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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Elementos para la estructura,
organizacién y funcionamiento de una plataforma para la mayor participacién de la sociedad civil
en la promocion a nivel comunitario de politicas de integracién de nacionales de terceros paises»

(2009/C 27/21)

Mediante carta de 24 de julio de 2007, la Vicepresidenta de la Comisién Europea Margot Wallstrom y el
Vicepresidente Franco Frattini solicitaron al Comité Econdmico y Social Europeo, conforme al articulo 262
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, elaborar un dictamen exploratorio sobre el tema:

«Elementos para la estructura, organizacion y funcionamiento de una plataforma para la mayor participacion de la
sociedad civil en la promocién a nivel comunitario de politicas de integracion de nacionales de terceros paises».

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadanfa, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 10 de junio de 2008 (ponente: Sr. PARIZA CASTANOS ).

En su 446° Pleno de los dias 9 y 10 de julio de 2008 (sesion del 9 de julio de 2008), el Comité Econémico
y Social Europeo ha aprobado por 136 votos a favor, 4 en contra y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introducciéon

1.1  La Comisién Europea, a través del Vicepresidente Sr.
Franco Frattini y de la Vicepresidenta Sra. Margot Wallstrom,
solicitd al CESE la elaboracién de un dictamen exploratorio
«Elementos para la estructura, organizacién y funcionamiento de una
plataforma para la mayor participacion de la sociedad civil en la
promocion a nivel comunitario de politicas de integracion de nacionales
de terceros paises».

1.2 El Comité ha elaborado en los tltimos afios varios Dict-
menes (') para que la integracién sea un aspecto esencial de las
politicas europeas de inmigracién y asilo, y ha colaborado muy
activamente con la Comisién, el Parlamento y el Consejo en la
promocién de estas politicas.

1.3 El Comité ha impulsado la participacion de las organiza-
ciones de la sociedad civil en la elaboracién de los dictimenes
porque considera que son actores fundamentales en las politicas
de integracién. Ya en el afio 2002 el CESE y la Comision
Europea convocaron a los interlocutores sociales y a las organi-
zaciones de la sociedad civil de los Estados miembros a una
importante conferencia (}) que constituyé un primer impulso
hacia un enfoque comdn de las politicas europeas de integra-
cién: en las conclusiones se propuso la elaboracion de un
programa comunitario de integracion y la creacion de un fondo
para financiar los objetivos.

(") Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 21.3.2002

sobre el tema «La inmigracion, la integracién y la sociedad civil orga-
nizada», ponente: Sr. Pariza Castafios (DO C 125 de 27.5.2002).
Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo de 10/
11.12.2003 sobre el tema «Comunicacion de la Comision al Consejo,
al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones sobre inmigracion, integracién y empleo»,
ponente: Sr. Pariza Castafios (DO C 80 de 30.3.2004).
Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo de 13/14.9.2006
sobre el tema «La inmigracién en ?2/1 UE y las politicas de integracion:
colaboracién entre los gobiernos regionales y locales y las organiza-
ciones de la sociedad civils, ponente: Sr. Pariza Castafios (DO C 318 de
23.12.2006).

(3) Conferencia sobre el tema «Inmigracion: el papel de la sociedad civil en
la integraci6n», Bruselas, 9 y 10 fe septiembre de 2002.

2. El Marco europeo para la integracion de los nacionales
de terceros paises

2.1  En el Dictamen sobre el tema «La inmigracion, la integra-
cién y el papel de la sociedad civil organizada» de 21 de marzo
de 2002 (°), el CESE sefial6 la necesidad de desarrollar politicas
claras y eficaces de integracién dentro de un programa marco
de la UE. Aunque el desarrollo de un marco comtn sobre la
integracién de inmigrantes no ha estado exento de dificultades,
la Uni6én Europea (UE) tendrd, cuando se ratifique el Tratado de
Lisboa, mejores instrumentos politicos y juridicos necesarios
para su aplicacion.

2.2 El Programa de La Haya (¥) para el fortalecimiento del
espacio de Libertad, Seguridad y Justicia de la UE sefial6 que la
integracién de los nacionales de terceros paises es una de las
estrategias politicas clave para la consolidacion de la libertad en
la UE durante el periodo 2005-2009 (°).

2.3 El Consejo Europeo sefialé la necesidad de favorecer la
coordinacion entre las politicas nacionales de integracién y las
iniciativas de la UE, que se desarrolla a través de los principios
basicos comunes (PBC) que son un marco comdn para la inte-
gracion de inmigrantes adoptados por el Consejo de Justicia y
Asuntos de Interior de 19 de noviembre de 2004 (°). Ello fue

(*) Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 21.3.2002 sobre
el tema «La inmigracion, la integracion y la sociedad civil organizada»,
ponente: Sr. Pariza Castafios (DO C 125 de 27.5.2002).

(*) Consejo Europeo, «El Programa de la Haya: consolidacion de la libertad,

la seguridad y la justicia en la Union Europea» (DO C 53[1 de

3.3.2005).

Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo de 15.12.2005

sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento

Europeo — Programa de La Haya: Diez prioridades para los proximos

cinco afios — Una asociacion para la renovacién europea en el émbito

de la libertad, la seguridad y la justicia», ponente: Sr. Pariza Castafios

(DO C 65 de 17.3.2006).

Consejo de la Unién Europea, Sesion n° 2618 del Consejo de Justicia y

Asuntos de Interior, Bruselas, 19 de noviembre de 2004, 14615/04.
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también confirmado por la Comisién Europea en su Comunica-
cién «Programa de La Haya: Diez prioridades para los proximos cinco
afios» ('), donde se hizo referencia a la necesidad de establecer
un Marco europeo para la integracion basado en los PBC, que
garantice el respeto de los valores y derechos fundamentales de
la UE y que respalde la no discriminacion.

2.4 Los PBC proporcionan un enfoque coherente del
concepto europeo de integracién de los nacionales de terceros
paises, sobre la base del objetivo de «integracién civica» que, tal
como propuso el Comité (°), «se basa en la progresiva equiparacion
de los inmigrantes con el resto de la poblacion, en derechos y deberes,
asi como su acceso a bienes, servicios y cauces de participacion ciuda-
dana en condiciones de igualdad de oportunidades y de trato». Los
PBC tienen un enfoque bidireccional, pues la integracién implica
la adaptacion y responsabilidad mutua entre los inmigrantes y la
poblacién de acogida.

2.5  En su Comunicacién de 1 de septiembre de 2005 sobre
el «Programa Comin para la Integracién — Marco para la inte-
gracion de los nacionales de terceros paises en la Uni6n
Europea» (°), la Comisién Europea ofrecié medidas concretas
destinadas a poner en prictica y reforzar la aplicaciéon de los
PBC a nivel nacional y de la UE. La Comisién reconocié igual-
mente la necesidad de asegurar la participacién de todas los
partes interesadas a la hora de asegurar el éxito de la integracion
y de poner en prictica un enfoque global y coherente en el
marco de la UE.

2.6 Para ello se propuso, entre otras iniciativas, en colabora-
cién con la red de Puntos de Contacto Nacionales, un sitio en
Internet, la elaboracién de manuales, los informes anuales sobre
migracién e integracion, y la creacién de un Foro Europeo de
la Integracion.

2.7 En las conclusiones del Consejo Europeo de junio de
2007 se afirma: «El Consejo Europeo saluda los esfuerzos desplegados
con el fin de mejorar la cooperacion continuada y redoblada a escala de
la UE y entre Estados miembros en materia de integracién y de didlogo
intercultural. El Consejo Europeo celebra, en particular, las conclusiones
del Consejo del 12 de junio sobre el refuerzo de las politicas de integra-
cion en la UE fomentando la unidad en la diversidad. Destaca la
importancia de nuevas iniciativas destinadas a facilitar el intercambio
de experiencias sobre politicas de integracion de los Estados miem-
bros» (*9).

2.8  El CESE es partidario de un enfoque holistico tal como
ha sido formulado recientemente por el Consejo Europeo, pues

(') Comunicacién de la Comision — Programa de La Haya: Diez priori-
dades para los préximos cinco afios — Una asociacion para la renova-
cién europea en el dmbito de la libertad, la seguridad y la justicia,
COM(2005) 184 final, Bruselas, 10.5.2005.

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 21.3.2002 sobre

el tema «La inmigracion, la integracién y la sociedad civil organizada»,

ponente: Sr. Pariza Castafios (DO C 125 de 27.5.2002).

(°) Comunicacion de la Comisién — Programa Comtn para la Integracion
— Marco para la integracion de los nacionales de terceros paises en la
Unién Europea, COM(2005) 389, Bruselas, 1.9.2005.

(") http:/[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/pressData/

esfec/94934.pdf, punto 20.

—
=3
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la politica de inmigracion de la UE requiere que la integracién y
el didlogo intercultural sea uno de sus elementos fundamentales.

2.9  El vinculo complementario e indisoluble entre la integra-
cién y la inmigracidén se ha reconocido en las Conclusiones del
Consejo de Justicia y Asuntos de Interior de los dias 12 y
13 de junio de 2007 (*!). El Consejo, siguiendo las recomenda-
ciones acordadas en la reunién informal de los ministros encar-
gados de la integracién los dias 10 y 11 de mayo en Potsdam,
en la que participé el CESE, resalt6 la necesidad de revisar a
nivel politico el alcance de nuevas actuaciones dirigidas a forta-
lecer el marco europeo de integracién y las politicas de integra-
cién de los Estados miembros.

2.10  Las organizaciones de la sociedad civil y los interlocu-
tores sociales tienen un especial protagonismo en la coherencia
y eficacia de los procesos sociales de integracién de inmigrantes,
en la definicién de las politicas y en su evaluacién en la UE. En
su Dictamen sobre el tema «La inmigracién en la UE y las politicas
de integracién: colaboracion entre los gobiernos regionales y locales y
las organizaciones de la sociedad civil> de 13 de septiembre de
2006 (%), el CESE consideré la colaboracién activa con la
sociedad civil y los interlocutores sociales como un elemento
esencial en la promocién de las politicas europeas sobre integra-
cién. En particular, el CESE hizo hincapié en la importancia de
las funciones y el papel que los interlocutores sociales, las orga-
nizaciones de derechos humanos, las organizaciones de inmi-
grantes, las asociaciones culturales y deportivas, las comunidades
religiosas, las asociaciones de vecinos, las comunidades educa-
tivas, las escuelas y las universidades, los medios de comunica-
cién, etc., desempefian en los procesos de integracion a nivel
nacional, regional y local, y la necesidad de promover su desa-
rrollo, fortalecimiento y reconocimiento a nivel europeo en la
renovacion del marco de la UE para la integracién de los inmi-
grantes.

211 La puesta en marcha de politicas y programas de
acogida e integracién de inmigrantes debe ir acompafiada de
una amplia participacién e implicacién directa de las organiza-
ciones sociales y de las asociaciones de inmigrantes. Esto ha sido
también confirmado por el Tercer informe anual sobre inmigra-
ci6on e integracion de la Comisién Europea publicado el
11 de septiembre de 2007 (**). El informe anual reitera la inicia-
tiva de organizar un Foro Europeo de la Integracién donde
interesados que trabajan en la UE en pro de la integracion inter-
cambiarfan experiencias y elaborarfan recomendaciones (4.

2.12  La promocién de politicas de integracién y el inter-
cambio de experiencias se verdn, por otro lado, enormemente
beneficiados por la adopcién de un marco financiero sélido y
ambicioso. Dentro del programa Solidaridad y Gestion de los

(") Consejo de la Union Europea, Sesion ne 2807 del Consejo de Justicia y
Asuntos de Interior, 12 y 13 de junio de 2007, 10267/07.

(**) Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo de 13 y 14.9.2006

sobre el tema «La inmigracién en la UE y las politicas de integracion:

colaboracion entre los gobiernos regionales y locales y las organiza-

ciones de la sociedad civil», ponente: Sr. Pariza Castafios, (DO C 318 de

23.12.2000).

(") Comunicacién de la Comision, Tercer informe anual sobre inmigra-
cion e integracién, COM(2007) 512 final, Bruselas, 11.9.2007.

(") Véase punto 3.1 de la Comunicacién COM(2007) 512 final.
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Flujos de Inmigracién 2007-2013, el Fondo Europeo de Integra-
cién de Nacionales de Terceros Paises (%) facilitard el desarrollo
de politicas nacionales inspiradas en los PBC y la renovacién de
una politica de la UE sobre la integraciéon de inmigrantes.

2.13  El establecimiento de una politica comiin europea para
la integracion de los inmigrantes ha sido también formalmente
reconocido como una politica clave para la Unién por el
Tratado de Reforma adoptado el pasado 18 de octubre en
Lisboa (Tratado de Lisboa). Por primera vez, el nuevo Titulo V
del Tratado sobre el Funcionamiento de la Unién (TFU) dotard a
la Unién Europea de una base legal (articulo 63 bis 4, nuevo
articulo 79.4) para desarrollar medidas legislativas comunes para
fomentar y apoyar la accion de los Estados miembros en la inte-
gracion de los nacionales de terceros paises (*°).

3. Propuesta del CESE para constituir el Foro Europeo de
la Integracién

3.1 El Comité considera que es necesario mejorar la cohe-
rencia de las politicas de la UE, una vez que ya se han puesto en
marcha numerosos instrumentos: el Programa Comin para la
Integracion, el Fondo Europeo de Integracion, los Puntos de
Contacto Nacionales para la Integracion, los «Handbook on Inte-
gration», los Informes Anuales sobre Migracion e Integracion, el
sitio en Internet, etc. El Comité considera que es conveniente
reabrir el debate del método abierto de coordinacién. La Comi-
sién Europea debe proponer al Consejo la puesta en marcha del
método abierto de coordinacién sobre la integracién que no fue
aceptado por el Consejo hace algunos afios.

3.2 Para reforzar la coherencia de esta politica y de sus
instrumentos es necesario poner en marcha una plataforma de
participacion de la sociedad civil, por lo que el Comité saluda
y se siente honrado por la iniciativa de la Comisién Europea de
solicitar este dictamen exploratorio.

3.3  Teniendo en cuenta otras plataformas existentes (en rela-
cién con otras politicas de la UE), y las experiencias nacionales,
el Comité propone que la Plataforma europea, tal como la ha
llamado la Comisién (), se denomine Foro Europeo de la
Integracién (European Integration Forum).

3.4 El Comité considera que el Foro se debe constituir de
manera evolutiva. La primera reuniéon se debe celebrar en el
otofio de 2008 para elaborar la agenda de trabajo y completar
su estructura.

(") http:/[ec.europa.cufjustice_home/funding/integration/funding_inte-
gration_en.htm.

(") Articulo 63 bis 4 El Parlamento Europeo y el Consejo podran esta-
blecer, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas
para fomentar y apoyar la accién de los Estados miembros destinada a
Fropiciar la integracion de los nacionales de terceros paises que residan
egalmente en su territorio, con exclusién de toda armonizacion de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

() COM(2005) 389 final.

3.5 Funciones del Foro Europeo de la Integracién

3.5.1 El Comité ha propuesto en diversos Dictdmenes ('*)
que es preciso disponer de un enfoque holistico para la integra-
ci6n, para lo que es necesario que estén implicados todos los
actores, especialmente los interlocutores sociales y las organiza-
ciones de la sociedad civil.

3.5.2 La Comisién, en la Comunicacién sobre el Programa
Comtn para la Integracién (%), considera que las funciones del
Foro pueden ser «a consulta, el intercambio de conocimientos
técnicos y la formulacién de recomendaciones».

3.5.3  El Comité estd de acuerdo y considera que esta funcién
se puede desempefiar a través de la elaboracion de informes
(que pueden incluir orientaciones) sobre las politicas de integra-
cién.

3.5.4  La Comision, el Parlamento y el Consejo pueden elevar
consultas al Foro sobre las politicas europeas de integracién.

3.5.5  El Foro podré elaborar, para las Instituciones de la UE,
informes de propia iniciativa para mejorar la integracién de los
nacionales de terceros paises.

3.5.6  El intercambio de conocimientos técnicos y de buenas
précticas debe ser una funcién muy importante del Foro en
colaboracién con la red de los Puntos de Contacto Nacionales.

3.5.7  El Foro puede colaborar en las Conferencias del Hand-
book on Integration y en las reuniones de los Puntos de Contacto
Nacionales.

3.5.8  Las actividades del Foro, los informes y conclusiones se
publicardn en la Web del CESE y en el sitio en Internet de la
Comisi6én dedicado a la integracion, a través del cual los ciuda-
danos europeos y los nacionales de terceros paises podrdn parti-
cipar (Foro virtual).

3.6 Miembros del Foro

3.6.1  El Foro estard compuesto por un maximo de 100 perso-
nas y se reunird dos veces al aflo.

3.6.2  La Comision considera que «su valor afiadido consistird en
reunir a las distintas partes interesadas que operan en el dmbito de la
integracion en la UE; por ejemplo, de organizaciones coordinadas a
nivel de la UE que contaran con representantes en los diferentes Estados
miembros» (*). El CESE comparte el criterio de la Comisién y
considera que la integracion laboral en condiciones de igualdad
de trato es una de las prioridades, por lo que es preciso que en
el Foro participen también los interlocutores sociales.

(**) Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 21.3.2002 sobre
el tema «La inmigracion, la integracion y el papel de la sociedad civil
organizada», ponente: Sr. Pariza Castafios (DO C 125 de 27.5.2002) y
Dictamen de 13 y 14.9.2006 sobre el tema «La inmigracién en la UE y
las politicas de integracion: colaboracién entre los gobiernos regio-
nales y locales y las organizaciones de la sociedad civil», ponente: Sr.
Pariza Castafios (DO C 318 de 32.12.2006).

(') COM(2005) 389 final.

() COM(2005) 389 final.
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3.6.3 Es fundamental que el Foro trabaje con un enfoque
europeo, sobre la base de la experiencia y las practicas nacio-
nales. Por eso el Comité propone que participen en el Foro
representantes de las organizaciones de dmbito de la UE y de
dmbito nacional.

3.6.4  Un tercio de los participantes del Foro representardn a
estas organizaciones de dmbito de la UE que trabajen en el
campo de la integracién de los inmigrantes, incluyendo a los
interlocutores sociales.

3.6.5 El resto de los participantes procederdn de organos
consultivos de los Estados miembros (entre uno y cuatro repre-
sentantes). De esta manera tendrdn que participar en el Foro
europeo los Foros, Plataformas, Consejos o instituciones simi-
lares que existan en los Estados miembros, especialmente
cuando participen organizaciones de inmigrantes. En los Estados
miembros que no dispongan de estas instituciones, podrin
participar los Consejos Econdmicos y Sociales (o instituciones
similares).

3.6.6  El CESE considera que es fundamental facilitar la parti-
cipacién, en el Foro Europeo de la Integracion, de las organiza-
ciones de inmigrantes, la mayor parte de las cuales sélo estin
organizadas a nivel nacional y no disponen de redes europeas,
por lo que los Foros, Plataformas, Consejos o CES de los Estados
miembros designardn a los representantes de las organizaciones
de inmigrantes que sean mds representativas.

3.7  Las organizaciones deberdn tener en cuenta el equilibrio
de género en la designacién de los participantes.

3.7.1  El Foro podrd invitar a participar en sus reuniones a
observadores y expertos, especialmente a las Agencias europeas
especializadas, a los académicos e investigadores, asi como a las
redes europeas de las autoridades locales.

3.7.2  Para promover la mds amplia participacion, el Foro
Europeo de la Integracién debe trabajar en red con las organiza-
ciones de la sociedad civil (organizaciones locales, regionales,
nacionales y europeas).

3.7.3 En las reuniones del Foro participard el CESE de
acuerdo con lo previsto en el punto 3.7; también podran parti-
cipar representantes de la Comision, del Parlamento Europeo y
del Comité de las Regiones.

3.8 El compromiso del Comité Econdmico y Social Europeo

3.8.1 El Comité se comprometerd muy activamente con las
actividades del Foro, y para ello constituird en la Seccién SOC,
un Grupo de estudio permanente sobre la integracién
compuesto por quince miembros. A través de este Grupo
permanente, el Foro colaborard con el CESE en la elaboracion
de los Dictdmenes.

Bruselas, 9 de julio de 2008.

3.8.2  Los miembros del grupo de estudio permanente parti-
cipardn en las reuniones plenarias del Foro.

3.8.3  Teniendo en cuenta la nueva base juridica del Tratado
de Lisboa, el Comité elaborard nuevos dictdmenes con
propuestas y recomendaciones politicas para fomentar y apoyar
la accién de los Estados miembros en la integracion.

3.9 Estructura del Foro

3.9.1  El CESE propone que el Foro tenga una estructura muy
ligera:

— Un/a presidente/a, nombradofa por el CESE, de conformidad
con la Comisién

— Tres vicepresidentes/as nombrados/as por el Foro

— El Presidente y los tres vicepresidentes constituirdn la Mesa
del Foro que se reunird al menos cuatro veces al afio

— Una pequefia secretarfa de dos personas del CESE

— El Foro se reunird en los locales del CESE, donde tendrad su
sede

— El Plenario del Foro se reunird dos veces al afio, previa
convocatoria del Presidente

— Para la elaboraciéon de los informes se podrin constituir
grupos de estudio reducidos.

3.10 Agenda del Foro

3.10.1  Los Principios Bisicos Comunes determinan la hoja
de ruta para las actividades del Foro y, por lo tanto, su agenda.

3.10.2  La agenda de trabajo serd elaborada por la Mesa de
Foro, teniendo en cuenta la agenda de las instituciones de la UE
y las agendas de las organizaciones de la sociedad civil.

3.10.3  Los objetivos y los programas del Fondo Europeo de
la Integracién podrén ser evaluados en el Foro, asi como los
demds instrumentos previstos en la politica europea de integra-
cién.

3.11 Reglamento

3.11.1  El CESE propone que la Comisién Europea apruebe el
reglamento, a propuesta del CESE.

3.11.2 El CESE propone que la Comisién Europea, a
propuesta del CESE, designe a los participantes del Foro.
3.12 Marco financiero

3.12.1  El Foro se deberd financiar con los recursos econo-
micos aportados por las instituciones de la UE.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS



