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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LAS REGIONES

PLAN ESTRATEGICO EUROPEO DE TECNOLOGIA ENERGETICA (PLAN
EETE)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

«Estamos afrontando importantes retos que no se circunscriben a las fronteras nacionales.
La Union Europea es nuestra respuesta a estos retos.»

— Declaracion con ocasion del quincuagésimo aniversario de la firma de los Tratados de
Roma, Berlin 2007

1. NECESIDAD DE UN PLAN ESTRATEGICO EUROPEO DE TECNOLOGIA ENERGETICA
(PLAN EETE)

La tecnologia es un componente fundamental del entramado de la politica energética

Los paises europeos deben actuar juntos desde ahora para lograr la sostenibilidad, seguridad y
competitividad en el sector de la energia. El cambio climatico, la seguridad del abastecimiento
energético y la competitividad son retos indisociables que presentan multiples facetas y
requieren una respuesta coordinada. Estamos estableciendo juntos un entramado de politicas y
medidas de largo alcance: el objetivo vinculante para 2020 de reducir los gases de efecto
invernadero en un 20% y lograr que las energias renovables representen el 20% de las fuentes
de energia de la UE; un plan de reducir en un 20% de aqui a 2020 la utilizacion de energia
primaria en la UE; la tarificacion de las emisiones de carbono mediante un régimen de
intercambio de derechos de emision y la tributacion de la energia; un mercado interior de la
energia competitivo; y una politica energética internacional. Actualmente necesitamos una
politica especifica para acelerar el desarrollo y la implantacion de tecnologias con baja
emision de carbono rentables.

La utilizacion de la tecnologia es fundamental para alcanzar los objetivos de la politica
energética europea aprobados por el Consejo Europeo el 9 de marzo de 2007'. Para lograr
dichos objetivos debemos reducir el coste de las energias limpias y situar a la industria de la
UE en la vanguardia del sector de la tecnologia con baja emisién de carbono, que esta
registrando un rapido crecimiento. A largo plazo habra que desarrollar tecnologias de nueva
generacion partiendo de avances fundamentales de la investigacion si deseamos realizar el

Conclusiones del Consejo Europeo adoptadas sobre la base del paquete energético de la Comision, que
comprende, en particular, las comunicaciones siguientes: «Una politica energética para Europay,
COM(2007)1, «Limitar el calentamiento mundial a 2 °C» COM(2007)2, y «Hacia un Plan Estratégico
Europeo de Tecnologia Energética», COM (2006)847.
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objetivo mas ambicioso de reducir nuestras emisiones de gases de efecto invernadero en un
60%-80% de aqui a 2050.

Nuestra actuacion esta resultando insuficiente

Las tendencias y previsiones actuales indican que no estamos en buen camino para alcanzar
los objetivos de nuestros politica energética. Desde las crisis del precio del petrdleo
registradas en los afios setenta y ochenta, Europa ha disfrutado de un abastecimiento
energético abundante y barato. La facil disponibilidad de recursos, la inexistencia de limites a
las emisiones de carbono y los imperativos comerciales del mercado no s6lo nos han hecho
dependientes de los combustibles fosiles, sino que también han restado interés a la innovacién
y la inversion en nuevas tecnologias energéticas. Este fendémeno se ha descrito como el
fracaso del mercado mayor y de mas amplio alcance que jamas se ha visto.

El volumen de fondos privados y publicos dedicados a la investigacion energética en la UE ha
disminuido sustancialmente después del maximo alcanzado en los afios ochenta como
respuesta a las crisis energéticas. Esto ha llevado a la acumulacién de una inversion
insuficiente en capacidad e infraestructura de investigacion en el sector energético. Si los
gobiernos de la UE invirtieran actualmente en la misma proporcién que en 1980, el gasto
publico total dedicado en la UE al desarrollo de tecnologias energéticas seria cuatro veces
superior al actual, que es de aproximadamente 2 500 millones de euros anuales.

Deficiencias intrinsecas de la innovacion en el sector energético

El proceso de innovacion, desde la concepcidn inicial hasta la penetracién en el mercado,
también sufre peculiares deficiencias estructurales. Esta caracterizado por los largos periodos
transcurridos, a veces décadas, antes de la introduccion masiva en el mercado, debido a la
escala de las inversiones requeridas y a la inercia tecnologica y reglamentaria inherente a los
sistemas energéticos existentes. La innovacion debe hacer frente a una arraigada tradicion de
inversion en infraestructuras con alta emision de carbono, a la presencia de operadores
dominantes, a unos precios maximos impuestos, a la evolucion de los marcos reglamentarios
y a los problemas de interconexion de redes.

La asimilacion de nuevas tecnologias energéticas por el mercado se ve dificultada también por
el caracter de producto basico de la energia. Las nuevas tecnologias son generalmente mas
caras que aquellas a las que sustituyen, sin que ello suponga la prestacion de un mejor servicio
energético. A corto plazo suelen beneficiar mas a la sociedad que a los consumidores.
Algunas tecnologias deben superar problemas de aceptacion social y con frecuencia requieren
unos costes iniciales para integrarse en el sistema energético existente. Los obstaculos
juridicos y administrativos completan este marco poco propicio a la innovacion.

En resumen, estas tecnologias no encierran un atractivo natural para el mercado ni llevan
aparejados beneficios comerciales a corto plazo. Esta brecha existente en el mercado entre
oferta y demanda se conoce a veces con el nombre de «valle de la muerte» de las tecnologias
energéticas con baja emision de carbono. Por ello es necesaria y estd justificada la
intervencion publica en apoyo de la innovacion energética.
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Europa deberd convertirse en pionero a nivel mundial en el sector de tecnologias energéticas

Trabajando por separado, los Estados miembros encontraran dificultades para crear las
condiciones necesarias que permitan a la industria competir en los mercados mundiales. Los
principales protagonistas del escenario econémico internacional, esto es, los Estados Unidos y
Japon, aunque también economias emergentes tales como China, India y Brasil, tienen
planteados los mismos retos y estan multiplicando sus esfuerzos para desarrollar y
comercializar nuevas tecnologias energéticas. En los ultimos dos afos, Japon ha adoptado un
plan estratégico para la tecnologia energética y los Estados Unidos han adoptado programas
cientificos y tecnolédgicos relacionados con el cambio climatico. El tamafio de su mercado, y
su capacidad de inversion e investigacion superan con creces a los de la mayoria de Estados
miembros. La situacion se ve agravada por la fragmentacion de los esfuerzos, la proliferacion
de estrategias de investigacion no coordinadas y la existencia de unas capacidades por debajo
del umbral critico, que siguen siendo una caracteristica predominante de la base de
investigacion de la UE.

La UE encabeza la reaccion al cambio climatico a nivel mundial, adoptando objetivos e
imponiendo un precio a las emisiones de carbono mediante el régimen de comercio de
derechos de emision, y creando un auténtico mercado interior de la energia. Debemos actuar
con la misma determinacién y ambicion en la aplicaciéon de una politica encaminada a
tecnologias con baja emision de carbono. Estas son las condiciones que permitiran una nueva
revolucion industrial. En un mundo en que se limitan las emisiones de carbono, el dominio de
la tecnologia determinara cada vez mas la prosperidad y la competitividad. Si nos quedamos
rezagados en la lucha cada vez més refiida a nivel mundial por conquistar mercados de
tecnologias con baja emision de carbono, corremos el riesgo de depender de tecnologias
importadas para alcanzar nuestros objetivos, con lo cual las empresas de la UE perderian
enormes oportunidades comerciales.

Es necesario actuar rapidamente

La transicion a una economia con baja emision de carbono llevara décadas y afectara a cada
sector econdmico. Por ello no podemos permitirnos demorar la accion. Las decisiones que se
adopten en los proximos 10 a 15 afios tendran profundas repercusiones en la seguridad del
abastecimiento energético, en el cambio climéatico y en el crecimiento y el empleo en Europa.
Aunque el coste de la intervencion puede ser elevado, el coste de la inactividad seria mucho
mayor. Como ilustracion de la magnitud del problema, el informe Stern estima que el coste de
la actuacion podria limitarse a alrededor del 1% del PIB mundial anual, mientras que la
inactivizdad podria implicar para el PIB mundial una pérdida anual comprendida entre el 5% y
el 20%".

2. REALIZACION DE LOS OBJETIVOS

El objetivo es hacer de Europa una economia préspera y sostenible que se situe a la cabeza de

Stern Review on the Economics of Climate Change — UK HM Treasury.
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la economia mundial en una amplia gama de tecnologias energéticas limpias, eficientes y con
baja emision de carbono que constituirian el motor de su prosperidad y un factor esencial para
el crecimiento y el empleo. Se trata de que Europa aproveche las oportunidades asociadas al
cambio climdtico y a la mundializacidon y contribuya a superar el reto energético a nivel
mundial, lo que incluye, en particular, facilitar el acceso de los paises en desarrollo a servicios
energéticos modernos.

Eficiencia energética

En primer lugar, necesitamos un cambio profundo en la eficiencia de la conversion, oferta y
utilizacion final de la energia. En los sectores de transporte, construccion e industria las
oportunidades tecnologicas disponibles deberan convertirse en oportunidades comerciales.
Necesitamos aprovechar plenamente el potencial de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion y la innovacion organizativa, asi como emplear instrumentos publicos e
instrumentos de mercado para gestionar la demanda y fomentar nuevos mercados’. Para
impulsar este proceso ya se han adoptado varias politicas y medidas, particularmente el Plan
de Accion sobre Eficiencia Energética y el Plan de Accion sobre Logistica del Transporte de
Mercancias, asi como las directivas sobre disefio ecoldgico y sobre etiquetado energético de
productos que consumen energia, sobre servicios energéticos y sobre rendimiento energético
de los edificios. Se estan preparando otras medidas, cabiendo citar las relativas a las
emisiones de CO; de los automoviles, el plan de accién sobre movilidad urbana, una nueva
fase del régimen de comercio de derechos de emision, y las iniciativas sobre mercados piloto,
una produccion y un consumo sostenibles y una politica industrial sostenible.

Logro de los objetivos para 2020

Las tecnologias que contribuiran a alcanzar los objetivos para 2020 ya estan disponibles o se
encuentran en las ultimas fases de desarrollo. Las tecnologias con bajo nivel de emision de
carbono siguen siendo caras y tropiezan con obstaculos de penetracion en el mercado. Las
tecnologias energéticas eficientes suelen tener altos costes iniciales que representan un freno a
su asimilacion por el mercado. Por consiguiente, se requiere un enfoque articulado en torno a
dos ejes: reforzamiento de la innovacidon para reducir los costes y mejorar la eficiencia; y
aplicacion de medidas proactivas de apoyo encaminadas a crear oportunidades comerciales,
estimular el desarrollo del mercado y superar los obstidculos no tecnolégicos que frenan la
innovacion y la implantaciéon en el mercado de tecnologias eficientes y con bajo nivel de
emision de carbono.

Principales retos tecnologicos que debera superar la UE durante los proximos 10 aiios a fin
de alcanzar los objetivos para 2020:

— Lograr que los biocombustibles de la segunda generacion representen alternativas
competitivas a los combustibles fosiles, manteniendo al mismo tiempo la sostenibilidad de
su produccion;

— Permitir la utilizacion comercial de tecnologias de captura, transporte y almacenamiento

? COM(2007)140 de 28.3.2007, Libro Verde sobre la utilizacion de instrumentos de mercado.
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del CO,, mediante la demostracion a escala industrial, en particular, en lo que se refiere
a la eficacia de sistemas completos y a la investigacion avanzada;

Duplicar la capacidad de generacion de electricidad de las mayores centrales edlicas,
centrandose en el desarrollo de la energia edlica marina;

Demostrar la disponibilidad comercial a gran escala de la energia solar fotovoltaica y de
la energia solar concentrada,

Permitir una red eléctrica europea unica e inteligente capaz de incorporar la integracion
masiva de fuentes de energia renovables y descentralizadas,

Introducir masivamente en el mercado unos dispositivos y sistemas mds eficientes de
conversion de la energia y de utilizacion final, en los edificios, en los transportes y en la
industria, tales como las pilas de combustible y la poligeneracion,

Mantener la competitividad de las tecnologias de la fision nuclear, asi como soluciones
de gestion de los residuos nucleares a largo plazo.

Logro de los objetivos para 2050

A fin de alcanzar los objetivos para 2050 (eliminacion de las emisiones de carbono), debemos
desarrollar una nueva generacion de tecnologias mediante avances fundamentales. Aunque
algunas de estas tecnologias tendran escasas repercusiones de aqui a 2020, es esencial que
intensifiquemos los esfuerzos desde ahora con objeto de garantizar su difusion lo antes
posible. También debemos planificar importantes cambios organizativos y de infraestructura.

Principales retos tecnologicos que deberd superar la UE durante los proximos 10 arios a fin
de alcanzar los objetivos para 2050:

Lograr la competitividad en el mercado de la proxima generacion de tecnologias para las
energias renovables;

Lograr un avance decisivo en la rentabilidad de las tecnologias de almacenamiento de
energia,

Desarrollar las tecnologias y crear las condiciones que permitan a la industria
comercializar vehiculos con motor de hidrdogeno o pilas de combustible;

Completar los preparativos para la demostracion de una nueva generacion de reactores
de fision nuclear (IV Generacion) para una mayor sostenibilidad;

Completar la construccion de la instalacion de fusion nuclear ITER y asociar
rapidamente a la industria a la preparacion de acciones de demostracion;

Elaborar objetivos alternativos y estrategias de transicion alternativas hacia el
desarrollo de las redes energéticas transeuropeas y otros sistemas necesarios para
respaldar en el futuro una economia con baja emision de carbono.

Lograr avances fundamentales en materia de investigacion relativa a la eficiencia
energética: v.g., materiales, nanociencias, tecnologias de la informacion y la

ES



ES

comunicacion, ciencias biologicas y calculo informdtico.

Esfuerzo comun para obtener resultados

El logro de los objetivos para 2020 y para 2050 constituye un reto significativo que puede
abordarse mas eficazmente mediante un esfuerzo comun.

Algunos retos tecnoldgicos requieren una masa critica e inversiones a gran escala e implican
un riesgo que no puede ser asumido por el mercado, por un solo Estado miembro o por el
modelo actual de cooperacion europea en materia de investigacion. La UE puede afrontar este
reto evolucionando hacia un nuevo modelo de cooperacion orientada, utilizando plenamente
el potencial del Espacio Europeo de la Investigacion y la Innovacion y del mercado interior.

Los Estados miembros, la Comunidad, la industria y los centros de investigacién tienen
diferentes papeles que desempefiar en el marco de un esfuerzo global coherente. Para alcanzar
nuestros ambiciosos objetivos serd necesario un cambio fundamental con respecto a la
practica que impera actualmente en todo el sistema de innovacion, llegando al equilibrio
adecuado entre cooperacion y competencia a nivel nacional, europeo y mundial.

Accion del sector privado

El sector privado esta situado en vanguardia de estos esfuerzos. La revolucion industrial que
implicara la transiciéon hacia un crecimiento mundial basado en una economia con baja
emision de carbono representa una oportunidad Unica para la industria europea. Es esencial
disponer de un marco reglamentario estable a largo plazo; sin embargo, para poder aprovechar
esta oportunidad, la industria debe estar dispuesta a aumentar la inversion y asumir mayores
riesgos.

La industria debera establecer alianzas estratégicas para compartir las cargas y los beneficios
de las actividades de investigacion y demostracion. Existe margen para explotar mejor las
sinergias entre tecnologias (por ejemplo, en el sector automovilistico, entre vehiculos
hibridos, pilas de combustible, biocarburantes y gas). La industria también debera unir sus
esfuerzos para adoptar una posicion mas proactiva respecto de la elaboracion de normas y
reglamentaciones globales y para superar las cuestiones a menudo complejas suscitadas por la
aceptacion de las nuevas tecnologias por el publico en general.
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Segin estudios recientes, en Europa queda todavia un amplio margen para aumentar la
inversion de capital privado en energias limpias®. El sector financiero, con inclusion del
capital social y del capital-riesgo, debera adaptar sus perfiles de riesgo para invertir mas en
pequenias y medianas empresas y empresas creadas por escision que tengan un alto potencial
de crecimiento, a fin de aprovechar las enormes oportunidades ofrecidas por las tecnologias
con baja emision de carbono.

Accion a nivel nacional

Los Estados miembros deben aportar su contribucion al objetivo de reduccion del 20% de las
emisiones acordado para 2020 y situar sus sistemas energéticos en buen camino para lograr la
eliminacion de las emisiones de carbono de aqui a 2050.

Un esfuerzo substancial y especializado sobre tecnologia energética podra contribuir a
alcanzar los objetivos permitiendo maximizar los beneficios para los Estados miembros y
limitar los costes.

Las acciones de los Estados miembros deberdn tender a aumentar la inversidon y proporcionar
senales claras al mercado para reducir los riesgos y alentar a la industria a desarrollar
tecnologias mas sostenibles, por ejemplo, disefiando regimenes de incentivos inteligentes que
estimulen la innovacion y creen cadenas de valor, en lugar de falsear la competencia o
subvencionar tecnologias que tengan su mayor potencial a corto plazo.

Podréan emplearse incentivos fiscales’ o instrumentos comunitarios aplicados a nivel nacional,
tales como los Fondos Estructurales, para reforzar la base de investigacion, acrecentar la
capacidad de innovacidon, promover la excelencia y aumentar los recursos humanos a
disposicion del sector. También seria fructifero reforzar la aplicacion, seguimiento y revision
de los programas y medidas nacionales procurando alcanzar una mayor coherencia y
uniformidad con los esfuerzos de otros Estados miembros y de la Comunidad.

Accion a nivel comunitario

Para alcanzar los objetivos del Plan EETE es esencial adoptar un nuevo enfoque comunitario
en el &mbito de las tecnologias energéticas. La Comunidad es el vehiculo que puede:

— permitir la puesta en comun de recursos y la distribucion de riesgos para el desarrollo de
nuevas tecnologias que presentan un enorme potencial pero actualmente distan mucho del
umbral de competitividad del mercado y no estan al alcance de un solo pais.

— facilitar la planificacion estratégica en el ambito de la tecnologia y del sistema energético
para garantizar un enfoque comun de los problemas con dimension transfronteriza, tales
como las redes energéticas, asi como optimizar la transicion hacia el sistema energético del
futuro.

Por ejemplo: «Global Trends in Sustainable Energy Investment 2007», Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y New Energy Finance Ltd.
> COM(2006)728 de 22.11.2006 sobre la utilizacion de los incentivos fiscales a la [+D.
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— permitir una mejor recopilacion e intercambio de datos e informacion a fin de respaldar
una politica adecuada en materia de tecnologias energéticas y orientar las decisiones de
inversion.

— garantizar la coherencia y la masa critica en los esfuerzos de cooperacion internacional.

— abordar los problemas comunes y los obstaculos no tecnoldgicos, tales como la aceptacion
y el conocimiento de nuevas tecnologias por parte del publico en general, con objeto de
alcanzar soluciones comunes ampliamente aplicables.

Los programas marco de investigacion y el Programa Marco de Innovacion y Competitividad
son los principales instrumentos de colaboracion dentro de la UE sobre proyectos de
innovacion tecnologica.

Estos programas comunitarios deberian emplearse mejor para catalizar las acciones de los
Estados miembros y del sector privado, dotdndolas de una nueva dimensiéon gracias a una
evolucion hacia un sistema de gestion y cofinanciacion de programas comunes en lugar de
proyectos. Esto requiere un cambio en la forma en que se aplican estos programas. La
Iniciativa Tecnolégica Conjunta Europea Pilas de Combustible ¢ Hidroégeno® constituye un
excelente ejemplo, en la medida en que la financiacion del programa marco comunitario de
investigacion se emplea para cofinanciar un programa de investigacion y demostracion con la
industria a través de una nueva asociacion publico-privada europea.

Accion a nivel mundial

En un mundo en el que la demanda de energia todavia sigue aumentando y la parte de Europa
en las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero se debera disminuir del 15% al
10% de aqui a 2030, se requiere un esfuerzo y una cooperacion a escala mundial para superar
los retos que tiene planteados la economia mundial.

Debemos hacer pasar nuestra cooperacion internacional sobre tecnologias energéticas a una
nueva dimension, del mismo modo que el régimen de comercio de derechos de emision se
emplea para catalizar el desarrollo de un sistema de negociacion y un limite maximo a nivel
mundial. Si no somos capaces de infundir en el mercado mundial una atraccion por las
tecnologias con baja emision de carbono y garantizar su difusion generalizada, el logro de
nuestros ambiciosos objetivos podria implicar un gran despilfarro de esfuerzos y recursos, lo
que representaria una estrategia muy costosa para nuestras empresas y nuestra sociedad.

3. OBJETIVOS DEL PLAN EETE

Debemos aprovechar la ambicion y los objetivos de la politica energética europea para crear
una nueva politica europea en materia de tecnologias energéticas.

Las medidas vigentes tomadas en los ultimos afios han proporcionado una base para nuevas

6 COM(2007)571 de 9.10.2007.
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acciones de la UE. La creacion de plataformas tecnoldgicas europeas ha reunido a los
interesados con el fin de definir programas de investigacion y estrategias de desarrollo
comunes. El instrumento del Espacio Europeo de Investigacion (ERA-Net) ha permitido
iniciar una programacioén comun de la investigacion entre Estados miembros. Las redes de
excelencia han ofrecido a los centros de investigacion la oportunidad de colaborar en areas
especificas.

Baséndose en este impulso, el Plan EETE concentrard, reforzara y uniformard el esfuerzo
global emprendido en Europa, con el objetivo de acelerar la innovacion en las tecnologias
punta con baja emision de carbono. De esta forma, facilitara el logro de los objetivos de la
politica energética europea para 2020 y para 2050.

El Plan EETE se propone obtener los siguientes resultados: a) una nueva planificacion
estratégica conjunta, b) una aplicaciéon mas eficaz, ¢) un aumento de los recursos, y d) un
enfoque nuevo y reforzado de la cooperacion internacional.

4. PLANIFICACION ESTRATEGICA CONJUNTA

Una nueva forma de trabajar a nivel comunitario requiere una forma global, dindmica y
flexible de dirigir este proceso, definir las prioridades y proponer acciones, es decir, un
enfoque comun de la planificacion estratégica. Los responsables politicos de los Estados
miembros, de la industria, de los centros de investigacion y de las entidades financieras deben
empezar a comunicar y tomar decisiones de forma mads estructurada y orientada a los
objetivos, disefiando y aplicando medidas conjuntamente con la CE en un marco de
cooperacion. Necesitamos una nueva estructura de gobernanza.

Grupo director de la Comunidad Europea sobre tecnologias energéticas estratégicas

A fin de dirigir la aplicacion del Plan EETE, reforzando la coherencia entre los esfuerzos
nacionales, europeos e internacionales, la Comision creard, a principios de 2008, un grupo
director sobre tecnologias energéticas estratégicas. El grupo, presidido por la Comision, estara
compuesto de representantes de alto nivel del Gobierno de los Estados miembros. El mandato
del grupo sera disefiar acciones conjuntas, mediante la coordinacion de politicas y programas,
facilitar los recursos necesarios y seguir y supervisar los avances de forma sistemadtica,
orientandose totalmente al logro de nuestros objetivos comunes.

La Comision organizard una cumbre europea sobre tecnologias energéticas en el primer
semestre de 2009. El objetivo sera reunir y hacer participar a todos los interesados en el
sistema de innovacion, desde la industria hasta los consumidores, asi como a representantes
de las instituciones europeas, de los circulos financieros y de nuestros socios internacionales.
Este acontecimiento seria una oportunidad para hacer balance de los progresos alcanzados,
difundir los logros y fomentar la ayuda mutua entre sectores.

Sistema europeo de informacion sobre tecnologias energéticas

Para que el grupo director pueda realizar una planificacion estratégica eficaz es necesario
disponer regularmente de informacion y datos fiables. Con vistas a la definicion de los
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objetivos en materia de tecnologias energéticas, y a la formacién de un consenso en torno al
programa del Plan EETE, la Comision creard un sistema de informacion y gestion de los
conocimientos, que sera de libre acceso. Dicho sistema incluird una «descripcion de las
tecnologias» (estado de la técnica, obstaculos y potencial de las tecnologias) y una
«descripcion de capacidades» (recursos financieros y humanos), que asumira el Centro
Comun de Investigacion de la Comision’. El sistema contribuir a la informacion periodica
sobre los avances del Plan EETE y a la adopcion de decisiones de politica energética a través
del Observatorio del Mercado Energético y el informe estratégico bienal sobre el sector
energético.

5. APLICACION EFICAZ — COOPERACION A NIVEL COMUNITARIO

Para acelerar los procesos de desarrollo e introduccion en el mercado, necesitamos unos
mecanismos mejor orientados y mas potentes que puedan aprovechar plenamente el potencial
de la intervencion publica y de la industria y los investigadores europeos.

5.1. Iniciativas industriales europeas

Las iniciativas industriales europeas tienden a reforzar la investigacion e innovacion de la
industria en el sector energético, generando la masa critica necesaria de actividades y
protagonistas. Dichas iniciativas, que persiguen objetivos cuantificables de reduccién de
costes 0 mejora de la eficiencia, concentraran y armonizardn los esfuerzos de la Comunidad,
de los Estados miembros y de la industria a fin de alcanzar objetivos comunes, y se centraran
en sectores en los que una actuacion a nivel comunitario supondra un valor anadido, esto es,
en aquellas tecnologias cuyas barreras, escala de las inversiones necesarias y riesgos
asociados puedan afrontarse mejor de forma colectiva.

Sobre la base de los resultados del proceso de consulta, la Comision propone emprender las
siguientes nuevas iniciativas prioritarias, a partir de 2008:

e [niciativa europea para la energia edlica: centrada en la validacion y la demostracion de
grandes turbinas y grandes sistemas (en aplicaciones terrestres y en el mar).

e [niciativa europea para la energia solar: centrada en la demostracion a gran escala en el
ambito de la energia solar fotovoltaica y la energia solar concentrada.

e [niciativa europea para la bioenergia: centrada en los biocombustibles de la «proxima
generaciony» en el contexto de una estrategia global de utilizacion de la bioenergia.

e [niciativa europea sobre captura, transporte y almacenamiento del CO;: centrada en los
requisitos para todo el sistema, con inclusion de la eficacia, la seguridad y la aceptacion
por parte del pablico en general, con el fin de demostrar la viabilidad a escala industrial de
centrales eléctricas de combustibles fosiles con un nivel nulo de emisiones.

Véanse los documentos de trabajo de la Comision: SEC(2007)1510 («Technology Map») y
SEC(2007)1511 («Capacities Map»).
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e [niciativa europea sobre la red eléctrica: centrada en el desarrollo de un sistema eléctrico
inteligente, con inclusion del almacenamiento, y en la creacién de un centro europeo
encargado de desarrollar un programa de investigacion para la red de transporte de
electricidad.

e [niciativa para una energia nuclear de fision sostenible: centrada en el desarrollo de
tecnologias de la IV generacion.

Las iniciativas industriales europeas se aplicaran de diferentes formas, dependiendo de la
naturaleza y necesidades del sector y de la tecnologia de que se trate. En el caso de las
tecnologias con suficiente base industrial en Europa, las iniciativas podrian adoptar la forma
de asociaciones publico-privadas, mientras que en el caso de otras tecnologias que sélo son
consideradas prioritarias por algunos paises, las iniciativas podrian adoptar la forma de una
programacion conjunta de los Estados miembros interesados. En su caso, se empleara una
combinacion de instrumentos para impulsar la tecnologia y de instrumentos para tirar de la
demanda. Las Plataformas Tecnologicas Europeas prestardn su apoyo en la fase de
preparacion.

Dos programas energéticos en curso actualmente sirven de ejemplos para ilustrar las
iniciativas en el marco del Plan EETE: el Programa europeo de investigacion sobre la fusion
nuclear, y su programa emblematico «ITER», y la propuesta de Iniciativa Tecnologica
Conjunta sobre «Pilas de Combustible e Hidrégeno». Otras iniciativas industriales
relacionadas son: el programa de investigacion sobre la gestion del trafico aéreo en el cielo
unico europeo (SESAR), que mejorard la eficiencia energética del transporte aéreo, y la
propuesta de Iniciativa Tecnoldgica Conjunta «Clean Sky»®, tendente a promover la eficiencia
energética de los motores de avion.

5.2. Creacion de una alianza europea para la investigacion en el sector energético

Europa cuenta con importantes institutos nacionales de investigacion energética y con
excelentes equipos de investigacion que trabajan en universidades y centros especializados.
Sin embargo, aunque persiguen objetivos similares, definen sus estrategias y planes de trabajo
de forma individual. Los instrumentos empleados tradicionalmente para coordinar sus
esfuerzos (v.g., proyectos y redes) ya no son suficientes. Una mayor cooperacion a nivel
comunitario permitiria una utilizacién mas eficaz de los recursos.

La Comisién propone crear una alianza europea para la investigacion en el sector energético.
Para emprender el proceso, la Comision iniciard, en el primer semestre de 2008, un didlogo
estructurado con los directores de los institutos nacionales de investigacion y organismos de la
misma naturaleza (por ejemplo, establecimientos de ensefianza superior) que tengan
programas significativos. El mandato consistird en impulsar el paso del modelo actual de
colaboracion sobre proyectos a un nuevo modelo de colaboracion mediante la realizacion de
programas. El objetivo es armonizar estos programas con las prioridades del Plan EETE,

8 SESAR, COM(2005)602 de 25.11.2005; Iniciativa Tecnoldégica Conjunta sobre Pilas de Combustible e
Hidrégeno, COM(2007)571 de 9.10.2007; Iniciativa Tecnoldégica Conjunta «Clean Sky»,
COM(2007)315 de 13.06.2007.
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interrelacionar las dispersas capacidades existentes y constituir asociaciones duraderas con la
industria.

Entre los posibles programas conjuntos que podrian canalizarse a través de la alianza cabe
citar los relacionados con la ciencia energética fundamental, con tecnologias de difusion y que
supongan avances decisivos y con un aumento de la eficiencia energética. El Instituto
Europeo de Tecnologia podria constituir un vehiculo adecuado para realizar este objetivo,
mediante una comunidad del conocimiento y la innovacion sobre la energia y el cambio
climatico.

5.3. Redes y sistemas energéticos transeuropeos del futuro

Para alcanzar un sistema energético europeo interconectado y sostenible es necesario un
cambio profundo de la infraestructura energética e innovar en materia de organizacion. Ello
ocurrira a lo largo de varias décadas, transformando las infraestructuras y el sector de la
energia, y representara una de las inversiones mas importantes del siglo XXI. Se veran
afectados sectores muy diversos, no solo los de energia, medio ambiente y transporte, sino
también los de tecnologias de la informacion y la comunicacion, agricultura, competencia,
comercio, etc. Habra que adoptar un enfoque pluridisciplinar para abordar cuestiones que
estan cada vez mas interconectadas.

Para planificar y desarrollar infraestructuras y politicas futuras, es esencial tener pleno
conocimiento de las implicaciones y la logistica de las nuevas opciones en materia de
tecnologias energéticas.

La Comisién propone iniciar en 2008 una accion de planificacion de la transicion de las redes
de infraestructura y de los sistemas energéticos europeos, que contribuird a optimizar y
armonizar el desarrollo de sistemas energéticos con bajo nivel de emision de carbono en toda
la UE y en sus paises vecinos, y contribuird al desarrollo de herramientas y modelos para una
prospectiva a nivel europeo en areas tales como las de redes eléctricas inteligentes y
bidireccionales, transporte y almacenamiento de CO,, y distribucion de hidrégeno.

6. RECURSOS

Es esencial abordar la gran divergencia existente entre la enorme magnitud del reto planteado
por la energia y el cambio climdtico y el nivel actual de los esfuerzos de investigacion e
innovacion.

La realizacion del Plan EETE contribuird a superar la fragmentacion de la base europea de
investigacion e innovacion, llevando a un mejor equilibrio global entre cooperacion y
competencia. Fomentar la atencion a los diferentes regimenes y fuentes de financiacion y la
coordinacion entre los mismos contribuird a optimizar la inversion, aumentar la capacidad y
garantizar la continuidad de la financiacion de tecnologias en diferentes fases de desarrollo.

Deberan abordarse dos retos: movilizar recursos financieros adicionales para la investigacion
y las infraestructuras conexas, para la demostracion a escala industrial y para proyectos de
aplicacion comercial; y lograr que las actividades de educacion y formacion proporcionen
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unos recursos humanos en la cantidad y calidad requeridas para aprovechar plenamente las
oportunidades tecnologicas que ofrecerd la politica energética europea.

Aumento de la inversion

Estudios recientes (tales como el informe Stern, los informes del Grupo intergubernamental
sobre el cambio climatico y los realizados por la Agencia Internacional de la Energia)
confirman que un aumento de la inversion en investigaciébn e innovacion en el sector
energético, hasta como minimo el doble de los niveles actuales, proporcionard beneficios
sustanciales. También podria ser necesario aumentar los incentivos a la implantacioén hasta un
nivel comprendido entre el doble y el quintuplo del nivel actual.

El aumento del presupuesto de los Séptimos Programas Marco de las Comunidades Europeas
y del Programa «Energia inteligente — Europa» constituye un paso en la direccion adecuada.
En cuanto a los programas marco, el presupuesto medio anual dedicado a la investigacion en
el sector energético (CE y Euratom) serd de 886 millones de euros, frente a los 574 millones
de euros del programa anterior. El compromiso de la Comunidad con el programa de fusion
nuclear ITER ha contribuido a este aumento del presupuesto. De forma analoga se requieren
nuevos aumentos de los recursos a fin de financiar las iniciativas industriales europeas
propuestas y la alianza europea para la investigacion en el sector energético.

El Banco Europeo de Inversiones también estd dedicando més recursos a proyectos en el
sector de la energia (entre 5000 y 7 000 millones de euros en los proximos afos). Los
primeros resultados del nuevo Mecanismo de Financiacion de Riesgo Compartido confirman
que éste estd abriendo mayores oportunidades de financiacion para los proyectos de
investigacion y demostracion en las areas de energias renovables y eficiencia energética.

Algunos Estados miembros ya estan aumentando progresivamente los recursos financieros
dedicados a la investigacion en el sector de la energia. Otros deberan hacer lo mismo, con el
objetivo de duplicar el esfuerzo global de la UE en un plazo de tres afios. La Comisioén
supervisara los progresos alcanzados hacia el logro de este objetivo en el contexto del proceso
de Lisboa.

La Comision se propone presentar una comunicacion sobre financiacion de las tecnologias
con baja emision de carbono a final de 2008. La comunicacion abordara las necesidades y las
fuentes de financiacidon, examinando todas las posibilidades de potenciar la inversion privada,
en particular, a través del capital social y del capital-riesgo, de fomentar la coordinacion entre
las fuentes de financiacion y de obtener fondos adicionales. Especialmente, examinara la
oportunidad de crear un nuevo mecanismo o fondo europeo para la demostracion a escala
industrial y la aplicaciéon comercial de tecnologias con baja emision de carbono avanzadas y
considerara los costes y beneficios de los incentivos fiscales a la innovacion.

Para elaborar esta comunicacion, la Comision se basara en la experiencia de los gobiernos, de
la industria y de los circulos cientificos, energéticos y financieros.

Aumentar la base de recursos humanos

A fin de incrementar la calidad y el nimero de ingenieros e investigadores capaces de abordar
los nuevos retos que plantea la innovacion en el sector energético, la Comision utilizara, en
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particular, las medidas «Marie Curie» del programa marco de investigacion, para promover la
formacion de investigadores en el sector energético. Las acciones del Plan EETE, tales como
las iniciativas industriales europeas y la alianza europea para la investigacion en el sector
energético, crearan nuevas oportunidades en materia de educacién y formacién, con el
objetivo de crear un marco de trabajo atractivo para los mejores investigadores de Europa y de
todo el mundo.

Las propias acciones de los Estados miembros tendentes a aumentar la base de recursos
humanos deberan coordinarse mejor con objeto de maximizar las sinergias e incrementar la
movilidad en un sector sometido ya a gran presion debido al escaso numero de jovenes que
entran en el mismo. Habrd que conceder prioridad a la cofinanciaciéon de programas
conjuntos.

7. COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacion internacional, por ejemplo en materia de investigacion o establecimiento de
normas internacionales, es esencial para estimular a nivel mundial el desarrollo, la
comercializacion y la implantacion de tecnologias con baja emision de carbono y el acceso a
las mismas.

En el caso de los paises desarrollados, en donde la competencia es un elemento fundamental,
es esencial garantizar una mayor cooperacion en la investigacion sobre «bienes de interés
publico», como, por ejemplo, en materia de seguridad y de aceptacion por parte del publico en
general, y en la investigacion en las fronteras del conocimiento a més largo plazo.

En el caso de las economias en desarrollo y emergentes, el interés comunitario reside mas en
ayudar a estos paises a desarrollarse y crecer de modo mas sostenible, creando al mismo
tiempo nuevas oportunidades de mercado para la industria de la UE y garantizando una
colaboracion eficaz para facilitar el acceso a los recursos y el desarrollo de éstos. Entre las
opciones de mayor participacion y cooperacion con estos paises cabe citar: la integracion de
los centros de tecnologia energética en una red, la realizacion de proyectos de demostracion a
gran escala sobre las tecnologias que presenten el mayor potencial en estos paises; un mayor
empleo de mecanismos de financiacion innovadores, tales como el Fondo Mundial para la
Eficiencia Energética y las Energias Renovables; una mayor utilizacion de los mecanismos
del protocolo de Kyoto, especialmente el Mecanismo para un desarrollo no contaminante en
relacion con las inversiones en proyectos de reduccion del nivel de emision de gases, si se
alcanza el acuerdo internacional sobre nuevas reducciones de las emisiones de CO, después
de 2012.

Las medidas propuestas en el Plan EETE (grupo director, iniciativas industriales europeas,
alianza europea para la investigacion en el sector energético, etc.) deberan reforzar la
estrategia de cooperacion internacional. También debemos garantizar que la UE habla cada
vez mas con una Unica voz en los foros internacionales, para lograr un efecto de asociacion
mas fuerte y coherente.
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8. TRABAJOS FUTUROS

Actualmente, el proceso de innovacion sobre tecnologias energéticas se basa en programas e
incentivos nacionales, empledndose recursos nacionales para alcanzar objetivos y metas
nacionales. Este modelo era adecuado para una época ya pasada de energia barata e
inexistencia de problemas derivados de las emisiones de carbono. A fin de introducir los
importantes cambios en el panorama energético mundial que seran necesarios en el siglo XXI,
habra que aplicar una nueva politica energética.

Por consiguiente, la Comision hace un llamamiento al Consejo y al Parlamento para que:

e reafirmen que la tecnologia energética constituye un pilar fundamental de las politicas
europeas relativas a la energia y al cambio climatico y es fundamental alcanzar nuestros
objetivos de reduccion de las emisiones de carbono.

e aprueben un objetivo comunitario consistente en planificar conjunta y estratégicamente los
esfuerzos de investigacion e innovacion en el sector energético ajustandose a los objetivos
de la politica energética de la UE (en 2008 se establecera una nueva estructura de
gobernanza).

e confirmen que una aplicacion mejor y mas eficaz de los esfuerzos actuales de investigacion
e innovacion en el sector energético es fundamental, y en concreto:

— se comprometan a establecer una serie de importantes iniciativas industriales
europeas, a partir de 2008;

— aprueben la necesidad de reforzar la capacidad de investigacién europea en el
sector energético, integrando mejor los centros de investigacion energética de la
UE en una alianza europea para la investigacion en el sector energético (en 2008
se entablara un didlogo estructurado para alcanzar este objetivo);

— aprueben la propuesta de la Comisién de iniciar una accidon para planificar
estratégicamente la transicion a unos sistemas y redes de energia europeos con
bajo nivel de emision de carbono.

e confirmen que se requiere una mejor utilizacion y un aumento global de los recursos, tanto
financieros como humanos, para acelerar el desarrollo y la implantacion de las tecnologias
del futuro con bajo nivel de emision de carbono.

¢ acojan favorablemente la intencion de la Comision de elaborar en 2008 una comunicacion
sobre la financiacion de tecnologias con baja emision de carbono.

¢ manifiesten su acuerdo sobre la necesidad de intensificar la cooperacion internacional, a fin
de aplicar una estrategia coherente y diferenciada respecto de las economias desarrolladas,
las economias en desarrollo y las economias emergentes.
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