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1. ADAPTACION Y MITIGACION: CONTEXTO

El cambio climatico nos enfrenta hoy a un doble desafio. En primer lugar, los graves efectos
del cambio climatico pueden prevenirse solo si reducimos rdpida y dréasticamente las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Una transicidon rapida a una economia
mundial de bajas emisiones de carbono es, pues, el pilar central de la politica integrada de
energia y cambio climatico de la UE para realizar el objetivo de la Unién de mantener el
aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C en comparacion con los niveles
preindustriales. Si el aumento superara los 2 °C, el riesgo de un cambio climatico peligroso e
impredecible podria aumentar considerablemente, y los costes de adaptacion sufririan una
escalada constante.

Por eso son tan imperativas para la | ¢Qué se entiende por adaptacién?
comunidad mundial las medidas de Las medidas de adaptacion se toman para hacer frente a

. L, i un clima cambiante, por ejemplo a un aumento de las
mitigacion y, asi, los Jefes de Estado y precipitaciones, temperaturas més altas, recursos hidricos

de Gobierno de la UE, reunidos en el | mas escasos o tormentas mas frecuentes, en la actualidad

Consejo de Primavera de 2007, 0 en prevision de esos cambios en el futuro. La

acordaron por unanimidad reducir, para adaptacion tiene por objeto reducir el riesgo y los dafios
b

2020. sus emisiones de oases de efecto por impactos nocivos, actuales y futuros, de una manera
> g rentable o explotando los beneficios potenciales. Algunas

invernadero al menos un 20 % y, en | ge esas medidas consisten, por ejemplo, en utilizar de
caso de que se celebrara un acuerdo | una manera eficaz recursos hidricos escasos, adaptar las
global y completo, un 30 %, e hicieron normas de construccion vigentes para soportar futuras
un llamamiento a favor de una condiciones climdticas y fendmenos meteorologicos

reduccién elobal de hasta el 50 % para extremos, construir muros de contencion de inundaciones
g °op y subir la altura de los diques frente a la subida del nivel

2050 cn  comparacion  con las | Gel mar, desarrollar cultivos resistentes a las sequias,
concentraciones de 1990. seleccionar especies forestales y practicas que sean
menos vulnerables a tormentas e incendios, elaborar

En §§gund0 lugar, Como el cambio planes de ordenacion territorial y corredores para ayudar
climatico es ya una realidad, en todo el | alas especies a migrar, etc. La adaptacién puede

mundo la sociedad se enfrenta al | comprender estrategias nacionales o regionales asi como

desaﬁo paralelo de adaptarse a Ssus medidas précticas a nivel de comunidad o individuos.
impactos, ya que es inevitable que a lo Las medidas de adaptacion pueden ser anticipativas o

1 d o] d , reactivas. La adaptacion se aplica tanto a sistemas
argo ¢ este siglo y despues se naturales como humanos. Garantizar la sostenibilidad de

produzca cierto grado de cambio | las inversiones a lo largo de toda su duracion teniendo en
climatico, incluso aunque resultaran un | cuenta explicitamente el cambio climatico suele

éxito las medidas de mitigacién que se | conocerse como «climate proofing» o concepto de «a
adopten a nivel internacional en las prueba de cllme.l?. (Este y gtros conceptos relacionados
L. , con la adaptacion se explican en el anexo 5).
proximas  décadas.  Aunque la
adaptaciéon es ahora inevitable y un
complemento indispensable de las
medidas de mitigacion, no es una
alternativa a la reduccion de las
emisiones de GEI.

La adaptacion tiene sus limites. Cuando se traspasan ciertos umbrales de temperatura, cabe
esperar que algunos impactos del clima (por ejemplo, el desplazamiento de poblaciones a
gran escala) se agraven y vuelvan irreversibles.

La Union Europea tiene que asumir el desafio de la adaptacion, trabajando en asociacion con
sus Estados miembros y a nivel internacional con sus paises socios. Se requiere un
planteamiento europeo para garantizar una coordinacion adecuada y la eficacia de las
politicas que se ocupan de los impactos del cambio climatico. Las medidas de adaptacion
tienen que ser coherentes con las de mitigacidn, y viceversa. Estas son necesarias también
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para salvaguardar los beneficios obtenidos con la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y
el empleo. El presente Libro Verde examina los impactos del cambio climdtico en Europa y
la necesidad de adoptar medidas y dar respuestas politicas en la UE. Se centra en el papel de
la Uniodn, pero tiene en cuenta también el papel preponderante de los Estados miembros y de
las autoridades regionales y locales en cualquier estrategia eficaz de adaptacion. Dado que el
reto de la adaptacion es global por su misma naturaleza, el presente Libro Verde plantea
también la dimension externa y considera las medidas de adaptacion que podrian aplicarse no
solo en Europa sino también en otras partes del mundo, asi como la oportunidad que se le
brinda a Europa de asumir el liderazgo a nivel internacional en esta cuestion. La reciente
Cumbre del G8 celebrada en Heiligendamm saludo la adopcion del Programa de Trabajo de
Nairobi sobre adaptacion y destaco el compromiso de los participantes de intensificar la
cooperacion con los paises en desarrollo en este campo, asi como de apoyar a esos paises.

2. MOTIVOS DE PREOCUPACION A NIVEL MUNDIAL

Muchas regiones del mundo estan teniendo ya dificultades para combatir los efectos negativos
de un aumento de las temperaturas medias mundiales de 0,76 °C desde 1850. Sin una politica
eficaz de mitigacion de los efectos del cambio climatico a nivel planetario, las estimaciones
respecto al calentamiento global mas optimistas del Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC 4AR, Working Group I) se
sitian entre 1,8 °C y 4 °C de aqui a 2100 en comparacion con los niveles de 1990 (véase el
anexo 1). Ese aumento de la temperatura es de tres a seis veces superior al registrado en el
Planeta desde las épocas preindustriales. Incluso en los niveles mas bajos del escenario de una
situacion sin cambios, ese aumento de la temperatura desde las épocas preindustriales
superaria los 2 °C. En el anexo del presente Libro Verde se explican con mas detalle los
cambios de temperatura y el impacto a nivel mundial.

En las tres ltimas décadas, el cambio climatico ha tenido ya una influencia notable sobre
muchos sistemas fisicos y biologicos en todo el mundo:

e Agua: El cambio climatico dificultard ain mas el acceso al agua potable. Del
deshielo de los glaciares se obtiene en la actualidad agua para abastecer a mas de
mil millones de personas; su desaparicion ejercerd presion sobre poblaciones que
pueden verse obligadas a migrar a otras regiones del mundo, lo cual puede
provocar trastornos e inseguridad a nivel local e, incluso, planetario. Podrian
aumentar las zonas afectadas por la sequia.

e Ecosistemas y biodiversidad: Si la subida de la temperatura media mundial supera
1,5 °C — 2,5 °C, puede aumentar el riesgo de extincion de entre el 20 % y el 30 %
de las especies vegetales y animales estudiadas por el momento.

e Alimentos: Se prevé que el cambio climatico va a aumentar el riesgo de
hambrunas; el nimero adicional de personas expuestas a ese riesgo podria
ascender a varios cientos de millones.

e Costas: La subida del nivel del mar supondrd una amenaza para el delta del Nilo,
del Ganges/Bramaputra y del Mekong, y desplazard a mas de un milléon de
personas en cada uno de esos deltas de aqui a 2050. Los pequeiios Estados
insulares ya estan viéndose afectados.

e Salud: El cambio climéatico va a tener impactos directos e indirectos sobre la salud
humana y animal. Los efectos de fendmenos meteorologicos extremos y un
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aumento de las enfermedades infecciosas son algunos de los riesgos mas graves
con los que hay que contar. Las enfermedades sensibles al clima se encuentran
entre las mas mortales del mundo. La diarrea, la malaria y la malnutriciéon por
carencias energéticas y proteinicas causaron en 2002, por si solas, méas de 3,3
millones de muertes en todo el mundo, el 29 % en Africa.

3. EUROPA NO VA A SER LA EXCEPCION

Los efectos del cambio climatico en Europa y el Artico ya son considerables y pueden
medirse. El cambio climatico va a afectar profundamente al medio natural europeo y a
practicamente todos los sectores de la sociedad y la economia. Debido a la no linealidad de
los impactos climaticos y a la sensibilidad de los ecosistemas, los cambios de temperatura, por
minimos que sean, pueden tener consecuencias muy importantes. En el anexo 3 se describen
los impactos en las principales regiones geograficas de Europa.

En el ultimo siglo, Europa experimentd un calentamiento de casi 1 °C, mas rapido que la
media mundial. Una atmoésfera mas céalida contiene mas vapor de agua, pero los nuevos
regimenes pluviométricos varian enormemente de una region a otra. Las precipitaciones y
nevadas han aumentado considerablemente en el norte de Europa, mientras que las sequias
son mas frecuentes en el sur. Casos recientes de temperaturas extremas como la ola de calor
sin precedentes de 2003 son consecuencia del cambio climatico suscitado por los seres
humanos. Aunque un fenémeno meteorologico aislado no puede atribuirse a una causa unica,
analisis estadisticos han demostrado que el riesgo de que sucedan ya ha aumentado
considerablemente de resultas del cambio climatico. Hay pruebas abrumadoras de que
practicamente todos los procesos naturales, bioldgicos y fisicos estan reaccionando a cambios
climaticos en Europa y en todo el mundo (por ejemplo, los arboles florecen antes, los
glaciares se estan fundiendo, etc.). Mas de las mitad de las especies vegetales europeas
podrian convertirse en vulnerables o amenazadas de aqui a 2080.

Las areas mas vulnerables de Europa son las siguientes (véanse las figuras 1 y 2):

e FEuropa meridional y toda la cuenca mediterranea debido al efecto combinado de
altas subidas de temperatura y pocas precipitaciones en zonas que ya sufren de
escasez de agua.

e Las zonas de montafia, en particular los Alpes, donde las temperaturas estan
subiendo rapidamente, lo que provoca un deshielo generalizado que estd
cambiando los caudales de los rios.

e Las zonas costeras, por culpa de la subida del nivel del mar junto con un riesgo
creciente de temporales.

e Las llanuras aluviales densamente pobladas, debido al riesgo creciente de
tormentas, lluvias intensas y crecidas torrenciales, que provocan extensos dafios
en zonas edificadas y en infraestructuras.

e Los paises escandinavos, donde se esperan precipitaciones mucho mas frecuentes,
en su mayor parte en forma de lluvia en vez de nieve.

e El Artico, donde los cambios de temperaturas van a ser mas acusados que en
cualquier otro lugar del mundo.

Muchos sectores econdmicos son fuertemente dependientes de las condiciones climdticas y
van a sentir directamente las consecuencias del cambio climatico en sus actividades y
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empresas: la agricultura, la silvicultura, la pesca, el turismo de playa y de esqui y la sanidad.
La menor disponibilidad de agua, los dafios ocasionados por el viento, las temperaturas mas
elevadas, los incendios de montes y el agravamiento de las enfermedades son problemas que
van a afectar a los bosques. El aumento de la frecuencia e intensidad de fenémenos extremos
tales como tormentas, fuertes precipitaciones, inundaciones costeras y crecidas torrenciales,
sequias, incendios forestales o corrimientos de tierras provocaran dafios en edificios e
infraestructuras industriales y de transporte, con el consiguiente impacto indirecto sobre los
sectores de seguros y servicios financieros. Los dafios que se produzcan fuera de la UE
podrian también afectar considerablemente a su economia, por ejemplo si se redujera el
suministro de madera a las industrias europeas de transformacion.

Unas condiciones climaticas cambiantes van a afectar, por ejemplo, al sector de la energia y a
las pautas de consumo energético de muchas formas distintas:

e En las regiones donde se reduzcan las precipitaciones o en las que los veranos
secos sean cada vez mas frecuentes, disminuird el flujo de agua para la
refrigeracion de centrales térmicas y nucleares y para la produccion de energia
hidroeléctrica. La capacidad de refrigeracion del agua también va a verse
mermada como consecuencia del calentamiento general del agua, y podran
superarse los umbrales de vertido.

e Los regimenes fluviales van a alterarse debido a la modificacion de los regimenes
pluviométricos, y en las zonas de montafia, por la disminuciéon de la cubierta de
hielo y nieve. El aterramiento de embalses para centrales hidroeléctricas puede
acelerarse por un mayor riesgo de erosion.

e (aera la demanda de calefaccion, pero aumentara el riesgo de interrupciones del
suministro eléctrico cuando en verano el calor provoque un aumento de la
demanda de aire acondicionado y, por consiguiente, de electricidad.

e El mayor riesgo de tormentas e inundaciones puede constituir una amenaza para
las infraestructuras energéticas.

Las grandes infraestructuras de transporte con larga vida 1til (autopistas, vias férreas, vias
navegables, acropuertos, puertos y estaciones de ferrocarril), su funcionamiento y los medios
de transporte asociados son sensibles al clima y, por tanto, se ven afectados por un clima
cambiante. Por ejemplo:

e La subida del nivel del mar va a reducir la capacidad de proteccion de rompeolas
y muros de muelles.

e En general, se espera que aumenten los riesgos de dafnos y perturbaciones por
tormentas e inundaciones, y también por efecto de las olas de calor, los incendios
y los corrimientos de tierras.

Todo ello demuestra que, aunque el cambio climatico pueda tener algunos aspectos positivos
(por ejemplo, en la produccidon agraria de unas pocas partes de Europa), los aspectos
negativos son mucho mayores.
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Figura 1: Evolucion de la temperatura media anual de aqui a finales de siglo1

Temperaturas: Evolucion de la temperatura media anual [°C]

Temperature: change in mean annual temperature [C°]

750

Kilametres

Las figuras 1 y 2 se basan en el escenario A2 del informe SRES del IPCC. Los impactos climaticos
previstos se refieren al horizonte 2071-2100 en relacion con 1961-1990. Los mapas se basan en datos de
DMI/PRUDENCE (http://prudence.dmi.dk), y los ha procesado el CCI como parte del estudio
PESETA, financiado por ese Centro Comun de Investigacion (http:/peseta.jrc.es).
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Figura 2: Evolucion de las precipitaciones medias anuales de aqui a finales de siglo

Precipitaciones: Evolucion del volumen anual [%)]

Precipitation: change in annual amount [%]
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4. EUROPA TIENE QUE ADAPTARSE: RETOS PARA LA SOCIEDAD Y EL ORDEN PUBLICO
EUROPEOS

Motivos para actuar: Ahorrar gastos futuros

El Informe Stern® sobre la economia del cambio climatico llega a la conclusion de que la
adaptacion podria reducir costes, a condicion de que se adoptaran medidas para superar los
obstaculos a la acciéon privada. Las fuerzas de mercado, por si solas, tienen pocas
probabilidades de conducir a una adaptacion eficaz por el grado de incertidumbre de las
proyecciones climaticas y la falta de recursos financieros. Una adaptacion realizada de forma
rentable es, por tanto, la soluciéon mas adecuada.

Seglin estimaciones preliminares del Informe Stern, si se produjera un aumento medio de la
temperatura de entre 3°C y 4°C, los costes adicionales necesarios para adaptar
infraestructuras y edificios podrian equivaler a entre el 1 % y el 10 % de todos los costes ya
invertidos en construccion en los paises de la OCDE. Los costes suplementarios para
aumentar la resistencia de los nuevos edificios e infraestructuras al cambio climatico en los
paises de la OCDE podrian situarse entre 15 000 millones y 150 000 millones de doélares al
afio (entre el 0,05 % y el 0,5 % del PIB). Si permitimos que la temperatura aumente 5 °C o
6 °C, los costes de las medidas de adaptacion, con gran probabilidad, aumentaran
considerablemente y, de hecho, su eficacia relativa serd menor.

Como muestra la figura 3, los dafios causados por la subida del nivel del mar sin adaptacion
pueden ser cuatro veces superiores a los costes que supone el crear defensas adicionales
contra las inundaciones. Si no se hace nada, los costes de los dafios van a dispararse entre las
décadas de los afios 2020 y 2080.

¢ Cuando adaptarse?

Si se actia con rapidez sera posible obtener beneficios econdomicos evidentes al anticiparse a
los dafios potenciales y minimizar las amenazas a los ecosistemas, la salud humana, el
desarrollo econdémico, las propiedades y las infraestructuras. Asi podrian también obtenerse
ventajas competitivas para las empresas europeas que ocupan el liderazgo en cuestion de
estrategias y tecnologias de adaptacion.

A la hora de fijar prioridades es importante conocer suficientemente las dimensiones
temporales de los impactos. El nivel exacto de aumento de la temperatura es incierto y va a
depender también de las medidas de mitigacion que se adopten en las proximas décadas a
nivel mundial. Esto es especialmente cierto en el caso de plazos mas largos respecto a los
cuales las incertidumbres son mayores.

Sin una respuesta politica temprana, puede ocurrir que la UE y sus Estados miembros se vean
obligados a reaccionar con medidas reactivas de adaptacion no planificadas y con frecuencia
bruscas ante crisis y catastrofes cada vez mas frecuentes, que resultardn mucho mas costosas y
que también representaran una amenaza para los sistemas social y economico de la UE y su
seguridad. Debemos empezar a adaptarnos ya a los impactos que se sabe con suficiente
seguridad que van a ocurrir.

http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfim.
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Figura 3: Impacto de las medidas de adaptacion sobre los dafios provocados por una
subida del nivel del mar baja y alta. Costes con y sin medidas de adaptacién’

20,00 Aiios 2080
18,00 - [ ]
16,00
3
= 14,00
2 Afos 2080
© 12,00 —
w
3
e 10,00
L) ~
E 8,00 - Anos 2020
o Afos 2020
8 6,00 ]
4,00 - Aiios 2080
Anos 2020 Anos 208( Ainos 2020
o LI 1 1] ™
0,00
sin ‘ con ‘ sin ‘ con sin ‘ con ‘ sin ‘ con
Subida del nivel del mar de 25,3 | Subida del nivel del mar de 56,4
cm cm
O Costes totales de los dafios residuales B Costes de la adaptacion

¢ Como deberian adaptarse los europeos?

En la UE, el sector privado, las empresas, la industria y los servicios, asi como todos y cada
uno de los ciudadanos, van a enfrentarse a las consecuencias del cambio climatico pero,
ademads, pueden desempefiar un papel importante en las medidas de adaptacion. Las medidas
que pueden tomarse son muy variadas, por ejemplo:

e Medidas «blandasy», relativamente poco costosas, por ejemplo conservacion del
agua, cambios en la rotacion de cultivos y fechas de siembra, utilizacion de
variedades resistentes a la sequia, planificacion publica y campanas de
sensibilizacion.

e Medidas costosas de defensa y reubicacion, por ejemplo elevar la altura de los
diques, desplazar puertos, fabricas y ciudades enteras lejos de las zonas costeras
bajas y las llanuras aluviales o construir nuevas centrales eléctricas en sustitucion
de centrales hidroeléctricas defectuosas.

El sector publico tiene que actuar, por ejemplo adaptando la ordenacion territorial y la
planificacion de los usos del suelo a los riesgos de crecidas torrenciales, ajustando las normas
de construccion existentes para que las infraestructuras de largo plazo sean resistentes a

3 Escenario A2 del Informe SRES del IPCC; costes de aqui a 2100; precios de 1995 en euros. Resultados
del estudio PESETA del CCI de la CE.
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futuros riesgos climaticos y actualizando las estrategias de gestion de catastrofes y los
sistemas de alerta rapida de inundaciones e incendios forestales.

La adaptacion generara también nuevas oportunidades econdmicas, como la creacion de
puestos de trabajo y de nuevos mercados para productos y servicios innovadores, por ejemplo:

e Nuevos mercados para técnicas, materiales y productos de construccion a prueba
de clima.

e Cabe esperar que el turismo de playa en los paises del Mediterraneo se desplace
hacia la primavera y el otofio, porque es posible que alli haga demasiado calor en
verano, mientras que las condiciones climaticas podrian ser mejores en esa €época
en el Atlantico y el Mar del Norte, que se convertirian en nuevos destinos
turisticos para ese tipo de vacaciones.

e Adaptacion de las practicas locales de gestion agraria en los paises escandinavos a
periodos vegetativos mas prolongados.

e El sector de los seguros podria desarrollar nuevos productos destinados a reducir
de forma preventiva los riesgos y la vulnerabilidad en caso de catastrofes. Las
primas de seguro que anticipen los cambios climaticos pueden constituir un
incentivo para la adopcidn por parte de los particulares de medidas de adaptacion.

El papel de los Estados miembros y de las autoridades regionales y locales

La adaptacion es una cuestion compleja porque la gravedad de los dafos va a depender, en
parte, de la vulnerabilidad fisica de cada region, el grado de desarrollo socioecondémico, la
capacidad de adaptacion natural y humana, los servicios de salud y los mecanismos de
vigilancia de catéstrofes.

Asi, esta surgiendo una gobernanza a varios niveles sobre la adaptacion al cambio climético,
con la participacion de todos los agentes, desde ciudadanos particulares, pasando por las
autoridades publicas, hasta el nivel de la UE. Las medidas deben tomarse al nivel mas
adecuado y ser complementarias y estar basadas en asociaciones. El reparto de competencias
entre paises y sus regiones varia significativamente a través de la UE, y los ejemplos que se
exponen a continuacion deberian, por tanto, adaptarse a cada situacion nacional. Muchos de
ellos requeriran, de todas formas, la participacion de las autoridades nacionales, regionales y
locales y otras autoridades tales como los organismos de cuenca, y una estrecha coordinacion
entre ellas.

e Nivel nacional

Mejorar la gestion de catdstrofes o crisis

Van a aumentar la frecuencia e intensidad de grandes catastrofes a gran escala, como
incendios, corrimientos de tierra, sequias, olas de calor, inundaciones o brotes de
enfermedades. La prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion ante catastrofes deberian
ser especialmente prioritarias para los Estados miembros. Las capacidades de respuesta rapida
al cambio climatico deberian ir acompafiadas de una estrategia de prevencion de catéstrofes y
de alerta tanto a nivel nacional como europeo.

Podrian reforzarse mas las herramientas de gestion del riesgo, y desarrollarse nuevos
instrumentos: cartografiado de zonas vulnerables por tipos de impactos, elaboracion de
métodos y modelos, determinacion y prediccion de peligros, evaluacion de los impactos
sanitarios, medioambientales, econdomicos y sociales u observacion de la Tierra por satélite
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para asistir a las tecnologias de gestion del riesgo. Podrian compartirse experiencias y buenas
practicas, por ejemplo sobre planes de emergencia.

Desarrollar estrategias de adaptacion

La preparacion y la experiencia en la elaboracion de estrategias y la aplicacion de politicas
eficaces de adaptacion son todavia limitadas. El hecho de compartir informacion sobre
medidas de respuesta adaptativa podria reducir enormemente los costes de aprendizaje en los
Estados miembros, regiones, municipios y comunidades.

Los sectores mas pobres de la sociedad son los que van a ser mas vulnerables a los cambios.
Es preciso, pues, prestar atencion a los aspectos sociales de la adaptacion, como las amenazas
al empleo y las consecuencias sobre las condiciones de vida y alojamiento. Por ejemplo, los
nifios y los ancianos son mas vulnerables a las olas de calor.

e Nivel regional

La adaptacion al cambio climatico plantea todo un desafio a las administraciones de
ordenacion territorial en Europa, especialmente en la esfera regional. La ordenacion territorial
es un asunto intersectorial, lo que la convierte en una herramienta idénea para determinar
medidas de adaptacion rentables. El establecimiento de requisitos minimos para la ordenacion
territorial, los usos del suelo y los cambios en los usos del suelo podria desempenar un papel
clave en la sensibilizacion de la poblacion, los responsables de la toma de decisiones y los
profesionales, y activar un planteamiento mas proactivo a todos los niveles. Podria
considerarse la posibilidad de elaborar documentos técnicos de orientacion especificos y
estudios de casos concretos y buenas practicas. La UE podria asistir a las regiones en el
intercambio de buenas practicas.

e Nivel local

Muchas de las decisiones que influyen directa o indirectamente sobre la adaptacion al cambio
climatico se toman a nivel local. Alli es también donde se dispone de conocimientos
detallados sobre las condiciones naturales y humanas locales. Por consiguiente, el papel de las
autoridades publicas es muy importante. El cambio de comportamiento en la sociedad y en las
comunidades depende en gran medida de la sensibilizacion al problema. Los ciudadanos y
otros agentes pueden no estar alin concienciados sobre la escala y magnitud de lo que se
avecina, ni sobre las repercusiones que ello puede llegar a tener sobre sus actividades.

Por ejemplo, podrian estudiarse en detalle practicas de gestion y de usos del suelo en
asociacion con los agricultores para prevenir la erosion y las corrientes de barro que llegan a
viviendas y poblaciones. Algunos municipios del sur de Europa han desarrollado, junto con
los agricultores, iniciativas para ahorrar agua mediante sistemas electronicos de distribucion y
gestion de agua para el regadio.

En las regiones donde estan alargandose las épocas de lluvia, podria estudiarse la posibilidad
de instalar sistemas especiales de recogida de aguas residuales y pluviales para reducir los
desbordamientos.

¢ Por qué es necesario actuar a escala de la UE?

El hecho de abordar la adaptacion de una manera integrada y coordinada a nivel de la UE
aporta beneficios evidentes. Los sistemas fisicos, bioldgicos y humanos de Europa presentan
una gran diversidad, que se verd amplificada por el cambio climdtico. Aunque un
planteamiento Unico es manifiestamente inadecuado, el cambio climatico va a tener
consecuencias en todas partes, y esos impactos no van a entender de lindes administrativos.
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En muchas zonas, va a ser preciso aplicar a la adaptacion un planteamiento transfronterizo,
por ejemplo a nivel de cuencas hidrograficas o regiones biogeograficas. Aunque las medidas
van a tener que adoptarse o aplicarse a nivel nacional o local, donde existen las capacidades
operativas, es fundamental que la labor se coordine de una manera rentable. Va a ser preciso
movilizar a agentes en todos los niveles.

Ademas, algunos sectores (por ejemplo, la agricultura, el agua, la biodiversidad, la pesca, las
redes de energia, etc.) ya estdn ampliamente integrados a escala de la UE por medio del
mercado interior y de politicas comunes, y es logico incorporar directamente a esos sectores
objetivos de adaptacion. Cabria asimismo considerar como podria tenerse en cuenta la
adaptacion en los programas de gasto de la Union (por ejemplo, investigacion, cohesion, redes
transeuropeas, desarrollo rural, agricultura, pesca, fondo social, acciones exteriores o el Fondo
Europeo de Desarrollo). La adaptacion va a exigir solidaridad entre los Estados miembros de
la UE para que las regiones mas pobres y desfavorecidas y las que van a padecer mas los
efectos del cambio climatico puedan tomar las medidas necesarias.

Estan surgiendo politicas de adaptacion en casi todos los Estados miembros. Resulta
sumamente importante compartir experiencias de medidas tempranas de adaptacion y de los
resultados de la investigacion. La adaptacion al cambio climatico puede aprovechar la
experiencia adquirida en respuesta a fendmenos climaticos extremos y en la aplicacion de
planes especificos y proactivos de gestion del riesgo del cambio climatico.

Europa dispone de capacidad humana, habilidades técnicas y recursos financieros para asumir
firmemente el liderazgo. La adaptacion es, en gran medida, una cuestion de coherencia
politica, planificacion anticipada y actuacion sistematica y coordinada. La UE deberia mostrar
como se tiene en cuenta la adaptacion en todas sus politicas pertinentes. Asi, puede dar
ejemplo e intensificar su cooperacion con sus socios en todo el mundo a la hora de adaptarse a
esta amenaza planetaria.

El presente Libro Verde se centra en una primera serie de opciones prioritarias de actuacion a
nivel comunitario, las mas urgentes, que entran dentro de la competencia de la Comunidad.
Asi, pueden considerarse cuatro lineas de accion:

¢ En los casos en que los conocimientos actuales sean suficientes, conviene elaborar
estrategias de adaptacion para determinar la forma optima de asignar recursos y la
forma maés eficaz de utilizarlos, lo que servira para orientar la actuacion a nivel de
la UE por medio de sus politicas sectoriales y otras medidas, asi como de los
fondos comunitarios disponibles.

e [a UE tiene que reconocer la dimension externa de los impactos y la adaptacion y
crear una nueva alianza con sus socios en todo el mundo, en particular los paises
en desarrollo. Debe coordinar con sus vecinos las medidas de adaptacion y
reforzar la cooperacion con organismos internacionales.

e Ahi donde siga habiendo importantes lagunas de conocimiento, la investigacion,
el intercambio de informacidon y acciones preparatorias a nivel comunitario
pueden reducir la incertidumbre y ampliar la base de conocimientos. Conviene
intensificar la integracion de los resultados de la investigacion en la politica y en
la practica.

e Entre otras cosas, debe analizarse y debatirse mas detenidamente una serie de
estrategias y acciones coordinadas en un Grupo Consultivo Europeo sobre
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Adaptacion al Cambio Climatico dentro del Programa Europeo sobre el Cambio
Climatico.

A continuacion se describen algunas opciones prioritarias de actuacion de la UE en relacion
con cada uno de esos cuatro temas, para someterlas a un analisis més detallado.

Cuestiones clave:

4) (Considera que el Libro Verde destaca convenientemente la urgencia y la
importancia de la cuestion de la adaptacion en Europa?

5) (Cuéles serian los distintos papeles que deberian desempefiar la UE, las
autoridades nacionales, regionales y locales y el sector privado?

6) (Cuéles son los impactos econdmicos, sociales y medioambientales del cambio
climatico que deberian abordarse a nivel de la UE con carécter prioritario?

7) Ademas de las principales areas prioritarias destacadas en el planteamiento de
cuatro acciones ;podrian haberse incluido otras? En caso afirmativo ;cuales?

5. CENTRAR LA ACCION DE LA UE: OPCIONES PRIORITARIAS PARA UN
PLANTEAMIENTO FLEXIBLE DE CUATRO EJES

5.1. Primer pilar: Tomar medidas tempranas en la UE
La accién temprana comprende opciones estratégicas en los ambitos siguientes:

— Integrar la adaptacion al aplicar o modificar politicas y legislacion vigentes o
en preparacion.

— Integrar la adaptacion en los programas comunitarios de financiacion
existentes.

— Desarrollar nuevas respuestas politicas.
5.1.1. Integrar la adaptacion al aplicar politicas y legislacion vigentes o en preparacion

La adaptacion al cambio climatico va a tener repercusiones sobre muchos ambitos politicos de
la Union. A continuacion se ofrece una primera vision de la manera en que se ha tenido o
puede tenerse en cuenta la adaptacion al cambio climatico en esas politicas. Como muchas de
esas medidas se basan en legislacion marco, el éxito del planteamiento que aplique la UE a la
adaptacion depende de una cooperacion intensificada entre los Estados miembros, y entre
estos y la UE.

Agricultura y desarrollo rural

La agricultura europea va a enfrentarse en los proximos afios a muchos desafios, por ejemplo
la competencia internacional, una mayor liberalizacion de la politica comercial y el descenso
de la poblacion. El cambio climatico va a sumarse a esas presiones y dificultard y encarecera
aun mas los retos. Los cambios climaticos previstos van a afectar al rendimiento de los
cultivos, a la gestion ganadera y a la ubicacion de la produccidon, con graves riesgos de
abandono de tierras asi como para la renta agraria en algunas partes de Europa. Los riesgos
para la produccion de alimentos podrian plantear problemas en algunas zonas de Europa
porque las olas de calor, las sequias y las plagas pueden multiplicar los casos de malas
cosechas. Al aumentar la variabilidad de los rendimientos, se intensificaran los riesgos para el
abastecimiento de alimentos a nivel mundial. A este respecto, convendria evaluar el impacto
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potencial del posible aumento de la biomasa para la producciéon de energia sobre ese
abastecimiento.

En unas condiciones climaticas cambiantes, el papel de la agricultura y la silvicultura como
proveedores de servicios ambientales y ecosistémicos adquirira cada vez mds importancia. La
gestion agraria y forestal realiza una funcion capital en relacion, entre otras cosas, con el uso
eficaz del agua en las regiones secas, la proteccion de los cursos de agua contra una
aportacion excesiva de nutrientes, el perfeccionamiento de la gestion de inundaciones o el
mantenimiento y la restauracion de paisajes multifuncionales tales como los pastos de gran
valor natural que proporcionan hébitat a muchas especies y representan un apoyo en su
migracion. La promocion de una gestion forestal resistente al clima, de medidas de gestion del
suelo para el mantenimiento del carbono orgéanico (por ejemplo, laboreo nulo o minimo) y la
proteccion de pastos permanentes son medidas de mitigacion que deberian contribuir también
a la adaptacion a los riesgos del cambio climatico.

Las ayudas comunitarias a la agricultura, silvicultura y el desarrollo rural desempefian un
papel importante en la produccion de alimentos, el mantenimiento de paisajes rurales y la
prestacion de servicios ambientales. Las reformas recientes de la Politica Agraria Comuln
(PAC) han sido un primer paso hacia el establecimiento de un marco para el desarrollo
sostenible de la agricultura de la Unién. Las futuras adaptaciones de la PAC y el «chequeo»
de 2008 podrian brindar la ocasion de estudiar la manera de integrar mejor la adaptacion al
cambio climatico en los programas de apoyo a la agricultura. Podria, por ejemplo,
considerarse hasta qué punto puede la PAC promover buenas practicas agrarias compatibles
con las nuevas condiciones climaticas que contribuyan a preservar y proteger el medio
ambiente de una forma proactiva.

Industria y servicios

Los sectores de la industria y los servicios de la UE van a enfrentarse a la necesidad de
adaptarse al cambio climatico, pero también van a tener la posibilidad de introducir en el
mercado productos y servicios que faciliten ese proceso. El cambio climatico va a afectar a
industrias y servicios tales como la construcciéon y el turismo, y puede provocar
reestructuraciones y dafios a la infraestructura industrial. Las empresas van a tener que
adaptarse a condiciones cambiantes, por ejemplo integrando las necesidades de adaptacion al
cambio climdtico en sus planes empresariales. Al mismo tiempo, convendria explotar los
beneficios combinados de las medidas de mitigacion y de adaptacion. Por ejemplo, las
inversiones en aislamiento no sélo reducen la necesidad de calefaccion en invierno sino que,
ademas, protegen del calor y limitan la necesidad de aire acondicionado en los veranos mas
calurosos.

En la préxima revision intermedia, la Comision analizard cdmo puede contribuir la politica
industrial a la labor de adaptacion. A principios de 2008, presentard un plan de accion.

Energia

Unas condiciones climaticas cambiantes abren nuevas oportunidades, por ejemplo, para la
energia solar y fotovoltaica. Por otra parte, los veranos mas largos y secos pueden afectar a
otras fuentes de energia, como la nuclear o la hidroeléctrica y, al mismo tiempo, aumentar la
necesidad de electricidad para aire acondicionado. Es preciso, pues, diversificar las fuentes de
energia, desarrollar la energia renovable, intensificar la gestion de la respuesta a la demanda y
crear una red que pueda soportar fluctuaciones mas acusadas tanto de la demanda como de la
produccion de electricidad. La Comision esta trabajando en la elaboracion de un Plan
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Estratégico Europeo de Tecnologia Energética, con objeto de acelerar la innovacion de las
tecnologias energéticas para afrontar el doble reto de la mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico. Un aspecto fundamental lo constituyen los edificios. Son ejemplos claros de la
necesidad inmediata de adaptacion para hacerlos mas habitables en un clima mas caluroso y
reducir la demanda de energia, algo que también se abordara desde el punto de vista de la
mitigacion. La Comision empezard a revisar en un futuro proximo el marco reglamentario
aplicable, en particular la Directiva sobre la eficiencia energética de los edificios.

Transporte

Para adaptar la infraestructura de transporte existente a condiciones climaticas cambiantes
garantizando en todo momento su funcionamiento seguro habrd que realizar inversiones
suplementarias considerables. Las nuevas infraestructuras de transporte y los medios de
transporte asociados deberian concebirse y construirse a prueba de clima. Por ejemplo, la
variacion del régimen hidrolégico y del nivel del agua en los rios navegables ha tenido ya
efectos sobre la arquitectura de los buques de navegacion interior. En toda planificacion
prudente, por ejemplo de los aspectos espaciales de la seleccion de emplazamientos, deberian
tenerse en cuenta las condiciones climdticas previstas para el futuro. Seria de gran utilidad
proporcionar a las autoridades portuarias y a gestores de infraestructuras de vias navegables
orientaciones sobre la interpretacion del marco comunitario vigente para adaptar esas
infraestructuras.

Salud

Es evidente que el cambio climatico tiene impactos perjudiciales sobre la salud: olas de calor,
catastrofes naturales, contaminacion atmosférica y enfermedades infecciosas transmitidas por
vectores. Ademas, las enfermedades de origen alimentario, las propagadas por el agua y las
zoonosis en los humanos pueden verse afectadas por el cambio climatico. Esos efectos pueden
agravarse por otros factores de estrés tales como la exposicion al ozono y particulas finas
durante una ola de calor. La exposicion a particulas finas a largo plazo en el aire ambiente
empeora algunos problemas de salud tales como las enfermedades pulmonares obstructivas
cronicas, que provocan en las personas una mayor susceptibilidad al estrés inducido por el
clima. Varios proyectos realizados con cargo a programas de financiaciéon de la UE (en
particular el Programa Comunitario de Salud Publica y los programas marco de investigacion)
se han centrado en los efectos de las olas de calor sobre la salud humana, las medidas de
sanidad publica, la prevencion de los efectos agudos para la salud de otras condiciones
meteoroldgicas y las estrategias sanitarias de adaptacion. En la revision intermedia del Plan de
Accion Europeo de Medio Ambiente y Salud (2004-2010) se formulan también
recomendaciones sobre medidas adecuadas.

Es muy probable que la salud de los animales se vea afectada por impactos en sus condiciones
de vida y por el aumento potencial de enfermedades infecciosas transmisibles. El cambio
climatico puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las enfermedades animales
transmitidas por vectores.

La adaptacion es una estrategia de respuesta clave para asegurarse de que los efectos
potenciales del cambio climatico sobre la salud se reducen y se mantienen en un minimo. La
Comision Europea reconoce que esos efectos estan aumentando rapida y peligrosamente. Por
esa razén, esta planificando la adopcion en 2008 de una comunicacidon centrada
especificamente en esta cuestion, que establecera un marco para controlar el impacto del
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cambio climatico en la salud animal y humana. La comunicacién va a considerar diferentes
aspectos de la mortalidad y morbilidad provocadas por el cambio climatico, por ejemplo los
cambios en los medios de transmision de alguna enfermedades infecciosas que afectan a
humanos y animales; cambios en la difusion por el aire de alérgenos por cambios
atmosféricos y riesgos debidos a los rayos ultravioleta porque el cambio climatico retrasa la
recuperacion de la capa de ozono estratosférico.

Va a ser preciso examinar y poner a prueba los reglamentos sobre proteccion de los
consumidores, sanidad publica y alimentos y piensos desde el punto de vista de la sensibilidad
al clima. La Comision puede invitar a las agencias y comités cientificos de la UE a que le
informen sobre los riesgos sanitarios especificos asociados al cambio climatico.

Agua

La Directiva marco sobre el agua proporciona una estructura coherente para la gestion
integrada de los recursos hidricos. Sin embargo, no aborda directamente la cuestion del
cambio climatico. El desafio va a consistir en incorporar a su aplicaciéon medidas para hacer
frente al cambio climatico, empezando por el primer ciclo de planificacién para 2009. En
particular, convendria aplicar instrumentos econdmicos y el principio de «el usuario paga» en
todos los sectores, como el de las viviendas, el transporte, la energia, la agricultura y el
turismo. Esto sera un fuerte incentivo para reducir el consumo de agua y, por tanto, ahorrar
este recurso.

La Comisién esta trabajando en una comunicacion sobre escasez de agua y sequias, muy
vinculada al cambio climatico y la adaptacion. Algunas regiones del sur de Europa en las que
los recursos de agua dulce ya escasean van a verse especialmente perjudicadas. Las sequias
van a ser cada vez mas frecuentes en toda la UE, y la calidad del agua va a deteriorarse. Es
fundamental realizar una gestion sostenible del agua en toda la UE. Una tarifacién del agua
inadecuada, una planificacion de los usos del suelo incoherente y una asignacion incorrecta
del agua conducen, inevitablemente, a un consumo excesivo de ese recurso. Aplicar medidas
eficaces de tarificacion, hacer del ahorro de agua una prioridad y mejorar la eficiencia en
todos los sectores ya son elementos esenciales del planteamiento de la UE.

Asimismo, la legislacion propuesta sobre evaluacion y gestion de inundaciones va a centrarse
en la prevencion, la proteccion y la preparacion. Su aplicacion debe comprender la evaluacion
de la magnitud de posibles fendémenos extremos en el futuro con objeto de reducir los riesgos.
Conviene dar prioridad a medidas «blandas» de caracter no estructural, es decir, aprovechar al
maximo los procesos naturales para reducir el riesgo de inundaciones, por ejemplo explotar
las funciones que realizan los humedales, maximizar las capacidades de retencion en la fuente
y optar por una planificacion de los usos del suelo y una ordenacion territorial sostenibles que
limiten la exposicion y la vulnerabilidad. No obstante, las defensas «duras», de caracter
estructural, seguirdn siendo importantes frente a inundaciones extremas.

Recursos marinos y pesqueros

La Comision va a examinar cuestiones relativas al cambio climatico como parte de su trabajo
sobre la politica maritima de la UE. La estrategia marina y la legislacion asociada, que
constituirdn el pilar medioambiental de la politica maritima, van a incorporar medidas sobre
clima y adaptacion a los programas y planes de aplicacion.

18

ES



ES

Un importante objetivo de la Politica Pesquera Comun es garantizar la sostenibilidad de las
poblaciones de peces. El cambio climatico puede afectar a las pautas de distribuciéon y a la
abundancia de especies, desde el plancton hasta los predadores superiores, lo que puede
provocar grandes cambios en las funciones de los ecosistemas y en las areas de distribucion
geografica de las poblaciones. Grandes cambios en la temperatura del agua podrian también
afectar a las piscifactorias. Conviene reflejar plenamente en la aplicacion de los programas
vigentes las medidas de adaptacion que resultan necesarias.

Ecosistemas y biodiversidad

El cambio climatico va a afectar considerablemente a las economias y las sociedades por su
impacto sobre los ecosistemas, sobre todo sobre el capital natural, la biodiversidad y el flujo
de servicios que prestan los ecosistemas terrestres, marinos y de agua dulce. Tal es asi porque
los impactos del cambio climatico sobre los seres humanos se transmiten en gran medida a
través de los sistemas naturales. Los ecosistemas sanos seran mas resistentes al cambio
climatico y, por consiguiente, mas capaces de mantener los servicios ecosistémicos de los que
dependen nuestra prosperidad y nuestro bienestar y que ocupan un lugar fundamental en
cualquier politica de adaptacion. Por consiguiente, tienen que reducirse las presiones
«convencionalesy que provocan fragmentacion, degradacion, sobreexplotacion 'y
contaminacion de los ecosistemas («ecosistemas a prueba de climay).

El cambio climatico va a tener profundas repercusiones sobre los componentes fisicos y
biologicos de los ecosistemas: agua, suelo, aire y biodiversidad. Sobre cada uno de esos
aspectos hay en vigor o se estan preparando legislacion y politicas de la UE, que van a tener
que aplicarse segun el calendario previsto para que puedan tomarse medidas tempranas
dirigidas a aumentar la resistencia de los ecosistemas al cambio climatico. No obstante, el
mantenimiento de ecosistemas sanos y que funcionen correctamente va a suponer un desafio
importante ya que un clima cambiante puede socavar los esfuerzos pasados y presentes. Por
eso, puede resultar necesario adaptar las politicas con posterioridad.

La aplicacion eficaz de la Comunicacion sobre biodiversidad, de 2006, y su Plan de accion
comunitario para 2010 y mas adelante constituirdn una importante aportacion para la
salvaguardia y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas. Debera hacerse hincapié en
lo siguiente: garantizar la integridad, coherencia y conexion de la red Natura 2000; conservar
y restaurar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en el medio natural en general y en
el entorno marino; compatibilizar el desarrollo regional y territorial y la biodiversidad, y
reducir los impactos indeseables de especies exdticas invasoras.

Uso sostenible quiere decir que el desarrollo y la explotacion no deben provocar el declive del
capital natural ni de los servicios ecosistémicos. En este contexto, las medidas compensatorias
son un instrumento importante para garantizar que los proyectos de desarrollo preserven el
capital natural. Los andlisis de rentabilidad y los analisis de impacto globales deberian
internalizar progresiva y sistematicamente los costes medioambientales del deterioro de los
ecosistemas.

Otros recursos naturales

Los Programas «Forest Focus» 2003-2006 comprendian estudios sobre la prediccion de
cambios en el crecimiento forestal, las reservas de carbono y la migracion de especies de
arboles. Hay que prestar apoyo a los programas comunitarias de seguimiento de los bosques y
el suelo porque sus resultados deberian utilizarse como base para la elaboracion de medidas
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de respuesta. El Plan de Accion para los Bosques abarca la investigacion y la formacion en el
ambito de la adaptacion, la evaluacion de impactos y el intercambio de practicas, y promueve
una gestion eficiente del carbono forestal, similar a la gestion del suelo por lo que respecta a
la mitigacion y la adaptacion.

La Estrategia sobre el Suelo y la legislacion asociada tienen por objeto proteger las funciones
edaficas en toda la UE. Va a ser preciso identificar las zonas amenazadas por una reduccion
de la materia organica para que el cambio climatico pueda tenerse en cuenta en los programas
dirigidos a invertir tendencias insostenibles. La pérdida neta de materia orgénica del suelo en
un contexto de calentamiento del clima es especialmente preocupante porque el suelo es la
mayor reserva terrestre de carbono.

La Estrategia Tematica sobre el Uso Sostenible de los Recursos Naturales tiene por objeto
reducir los impactos negativos del uso de los recursos en una economia en expansion y
aumentar el rendimiento de los recursos aplicando un planteamiento de ciclo de vida. El
cambio climatico provoca un agotamiento de los recursos y agrava los impactos ambientales
de su consumo. El proximo Plan de Accion sobre Produccion y Consumo Sostenibles va a
prever acciones para aumentar la coherencia de las politicas vigentes y reducir el consumo de
recursos y energia.

Cuestiones transversales

La adaptacion al cambio climatico tiene que integrarse en la Directiva sobre Evaluacion de
Impacto Ambiental y en la Directiva sobre Evaluacion Ambiental Estratégica. Ese tipo de
evaluaciones, ademas de la evaluacion de impacto de politicas, tienen que considerar los
impactos sobre los ecosistemas utilizando instrumentos que internalicen los costes de los
danos al capital natural y a los servicios ecosistémicos.

Los mecanismos de proteccion civil de la UE y de los Estados miembros deben centrarse mas
en la prevencion, la alerta precoz y la preparacion.

La Recomendacion sobre la gestion integrada de las zonas costeras aboga por aplicar un
planteamiento estratégico a la gestion y ordenacion de las costas. El litoral esta cada vez mas
expuesto a los riesgos del cambio climatico y deberia ser el principal objeto de las medidas de
mitigacion y adaptacion. Si se aplica un planteamiento coherente e integrado a la ordenacion y
la gestién de las costas se obtendra un marco propicio a las sinergias y se reduciran las
incoherencias potenciales entre el desarrollo econémico de las zonas costeras y las medidas
necesarias de adaptacion al cambio climatico. Convendria proporcionar orientaciones sobre
ordenacidn y gestion, y deberian aplicarse los mejores principios y practicas en la elaboracion
de planteamientos y estrategias.

5.1.2.  Integrar la adaptacion en los programas comunitarios de financiacion existentes

Conviene que los Estados miembros integren las actividades de adaptacion cuando preparen
sus programas de ayuda comunitaria. Esto es especialmente importante por lo que respecta a
los proyectos de infraestructuras. Dado que las grandes infraestructuras, como los puentes, los
puertos y las autopistas, tienen una vida util de entre 80 y 100 afios, es preciso que las
inversiones que se realicen actualmente tengan plenamente en cuenta las condiciones
previstas para finales de siglo. Los edificios y otras infraestructuras disefiadas para durar entre
20 y 50 afios tendran que resistir asimismo a las condiciones climéaticas del futuro. Inversiones
que son Optimas en las condiciones actuales no necesariamente tienen que ser viables desde el
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punto de vista econdmico en las futuras condiciones climaticas o cuando se tengan en cuenta
sus impactos sobre la salud de los ecosistemas. Por consiguiente, conviene que las inversiones
a medio y largo plazo sean «a prueba de clima». En los Paises Bajos, por ejemplo, los
conocimientos mas avanzados en relacion con los efectos del cambio climatico sobre el
caudal de los rios y el aumento del nivel del mar ya se tienen en cuenta en el disefio de las
infraestructuras. En los Estados Unidos, los arquitectos parten de la hipotesis de un aumento
del nivel del mar de un metro a la hora de disefiar puentes en zonas costeras.

El Cuarto Informe de Cohesion subraya la importancia del cambio climatico en la politica de
cohesion de la UE*. La Comision estudiard como el concepto «a prueba de clima» puede
reflejarse y aplicarse en los programas y proyectos adoptados con arreglo al Fondo de
Cohesion, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (p. ej., como parte de las estrategias
regionales de innovacion), los instrumentos de preadhesion, los programas de redes
transeuropeas y las medidas en materia de infraestructuras en virtud del Fondo de Desarrollo
Rural.

El Fondo Social Europeo prevé toda una serie de medidas que pueden desempefiar un papel
fundamental en la sensibilizacion del publico respecto al cambio climético, el refuerzo de las
capacidades, la formacion y todo desplazamiento forzoso de poblacion. Esas medidas podrian
consistir en un programa de formacion para arquitectos en relacion con los edificios «a prueba
de clima», nuevas oportunidades laborales para los jovenes en una economia de bajas
emisiones de carbono o servicios sanitarios preventivos para nifios y personas mayores en
caso de olas de calor. Los Estados miembros deberian aprovechar los actuales programas
operativos para incluir esas medidas.

El Fondo Estructural de la Pesca establece las prioridades politicas y el marco de intervencion
para el sector de la pesca y la acuicultura. Tiene por objeto contribuir a lograr los objetivos de
la Politica Pesquera Comun por medio de intervenciones de caracter estructural. De esa
manera refuerza la competitividad de las estructuras de explotacion y el desarrollo de
empresas econdmicamente viables. Conviene que se tengan cada vez mas en cuenta los
impactos del cambio climatico.

LIFE+ deberia financiar proyectos piloto para promover la adaptacion mdas alld de las
fronteras nacionales como, por ejemplo, proyectos de demostracion de tecnologias de
adaptacion rentables, enfoques innovadores, ordenacion territorial e intercambio de buenas
practicas. Ademas de ello, este programa deberia apoyar una comunicacion permanente y
sensibilizar al publico respecto a los efectos del cambio climatico y la adaptacion.

Este Libro Verde ofrece la posibilidad de examinar en qué medida el cambio climatico y, en
particular, las necesidades especificas de adaptacion se abordan correctamente en los
programas de financiacion existentes.

5.1.3.  Desarrollar nuevas respuestas politicas

Varias politicas comunitarias se veran directa o indirectamente afectadas por los impactos del
cambio climatico, en relacion con los cuales la UE debe encontrar una respuesta adecuada. Es
preciso que la Comision considere la concesion de incentivos apropiados para una adaptacion
rentable de esas politicas. Convendria realizar, de aqui a 2009, un control sistematico de la

4 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/index en.htm.
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manera en que el cambio climatico va a repercutir en la legislacion y en todos los ambitos
politicos comunitarios, seguido de nuevas medidas concretas.

A modo de ejemplo, se requieren medidas especificas en relacion con las normas y métodos
de construccion, asi como con cultivos resistentes al clima. La adaptacion constituye
asimismo una oportunidad para la innovacion y las nuevas tecnologias, con un potencial
creciente para la exportacion de soluciones tecnologicas desarrolladas en la UE. Este aspecto
deberia explorarse en estrecha cooperacion con el sector privado.

El cambio climético y sus impactos en términos de danos materiales, interrupcion de las
actividades empresariales e incendios forestales plantean unos riesgos financieros
considerables para las personas, las empresas y el sector financiero. Los servicios financieros
y los mercados de seguros tendran que encontrar soluciones innovadoras para responder de
una manera eficaz a la exposicion creciente a los riesgos relacionados con el clima. De hecho
ya existen nuevos productos financieros en el mercado, como derivados climaticos y bonos de
catastrofes, que requieren un mayor desarrollo. Deberia llevarse a cabo una mayor integracion
de los mercados europeos de seguros con arreglo a la politica de servicios financieros de la
UE y a la Directiva «Solvencia II», ya que supone mayores oportunidades en términos de
oferta y demanda de productos de seguros. Ademas, es preciso evaluar la futura estructura de
riesgos de los fondos de catéstrofes naturales publicos y privados existentes, incluido el
Fondo de Solidaridad de la UE.

La ordenacion territorial podria proporcionar un marco integrado para establecer una relacion
entre la evaluacion de la vulnerabilidad y de los riesgos y las capacidades y las respuestas de
adaptacién de manera que se puedan identificar opciones politicas y estrategias rentables. Es
preciso considerar la posibilidad de establecer disposiciones de financiacién innovadoras
destinadas a la adaptacion con objeto de apoyar la aplicacion de estrategias de adaptacion
coordinadas, especialmente en las regiones y capas sociales mas vulnerables de Europa. La
UE puede desempenar un papel fundamental en el establecimiento y la coordinacion de los
marcos y plataformas de evaluacion o de las redes de intercambio de informacion.
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Cuestiones clave:

8) ¢(Considera que la seccion 5.1 identifica de una manera correcta y exhaustiva las
necesidades y prioridades politicas con vistas a las medidas tempranas de adaptacion
que deberian tomarse o coordinarse a escala de la UE?

9) ¢De qué manera conviene modificar las prioridades estratégicas respecto a los
diferentes sectores? ;Cuales son los enfoques politicos que deben adoptarse a escala
nacional, regional o local? ;En qué ambito se requiere una accion europea?

10) ;Como pueden adaptarse las politicas agricola y pesquera de la UE para ayudar a esos
sectores a hacer frente a los impactos del cambio climatico? ;Cuales pueden ser las
consecuencias del cambio climatico para los intercambios de productos agricolas?

11) (De qué manera deberia la UE expresar su solidaridad con las regiones mas afectadas
por las consecuencias del cambio climatico?

12) (De qué manera una respuesta europea comiin podria ayudar a las zonas costeras de
Europa a hacer frente a los efectos del aumento del nivel del mar?

13) Como deberia tener en cuenta la politica europea de salud publica el impacto del
cambio climatico?

14) (Cuales seran las consecuencias del cambio climatico para la combinacién potencial
de energias de los Estados miembros y para la politica energética europea?

15) Clasifique, en una de las tres categorias siguientes, las opciones enumeradas en cada
uno de los ambitos del enfoque de adaptacion de cuatro ejes de la UE:

a) Aplicacion por la Comision urgente y prioritaria.
b) Aplicacion por la Comisidon poco prioritaria.
¢) Aplicacion por la Comision irrelevante.

16) ;Cuales son las posibles sinergias entre las medidas de adaptacion y las medidas de
mitigacion? ;De qué manera pueden reforzarse esas sinergias?

17) En el contexto de la politica comunitaria, ;cémo se puede incitar a las empresas y a los
ciudadanos a participar en las medidas de adaptacion?

5.2. Segundo pilar: Integrar la adaptacion en la accion exterior de la UE

La creciente preocupacion por los impactos del cambio climdatico y la necesidad de adaptacion
que se deriva influiran en las relaciones de la UE con terceros paises. Es preciso entablar un
dialogo y establecer asociaciones con los paises en desarrollo, los paises vecinos y los paises
industrializados en relacion con la cuestion de la adaptacion. Aunque la diversidad de
situaciones econdmicas, politicas, sociales y medioambientales de los paises socios exige
estrategias de adaptacion especificas, numerosas medidas de adaptacion son similares para
todos los paises y, por tanto, ofrecen una gran oportunidad de cooperacion.

La Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE (PESC) puede desempefar un papel
fundamental por lo que respecta al refuerzo de la capacidad de la UE para prevenir y abordar
conflictos tales como tensiones y conflictos fronterizos por el acceso a los recursos naturales o
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catastrofes naturales acentuadas por el cambio climatico, asi como sus posibles
consecuencias, como migraciones forzosas y desplazamientos internos de personas.
Asimismo, la politica migratoria de la UE deberia tener en cuenta las repercusiones del
cambio climético, especialmente en la gestion de las migraciones.

Paises en desarrollo

El cambio climatico constituye un reto importante para la reduccion de la pobreza en los
paises en desarrollo y amenaza con arruinar numerosos logros en materia de desarrollo. Las
comunidades pobres de esos paises dependen en gran medida de la utilizacion directa de los
recursos naturales locales. Estas disponen de una eleccion limitada en cuanto a su sustento
medios de subsistencia y una capacidad reducida para hacer frente a la variabilidad del clima
y a las catastrofes naturales. Los paises menos desarrollados de Africa, algunas zonas de
América Latina y Asia, asi como los pequefios Estados insulares serdn los mas afectados. El
cambio climatico podria provocar desplazamientos masivos de poblacion, en particular en las
regiones proximas a Europa.

Como responsables de la mayor parte de la acumulacién histérica de emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero a la atmdsfera, los paises desarrollados tendran
que apoyar medidas de adaptacion en los paises en desarrollo. La adaptacion sera fundamental
para garantizar la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones
Unidas més alla de 2015, especialmente en Africa subsahariana. Ademas, la Unién Europea
debe evaluar la manera de integrar la adaptacion al cambio climéatico en las politicas externas
y en los instrumentos de financiacion existentes y, si procede, elaborar nuevas politicas.
Convendria que la UE compartiera sus experiencias en relacion con las medidas de adaptacion
con los Gobiernos de los paises en desarrollo y les ayudara a elaborar estrategias globales. La
adaptacion deberia integrarse asimismo en las estrategias de reduccion de la pobreza
(documento estratégico de reduccion de la pobreza), asi como en la planificacion del
desarrollo y el establecimiento del presupuesto. Las asociaciones existentes como, por
ejemplo, con China, la India y Brasil, constituyen una base adecuada para la ampliacion de la
cooperacion de la UE sobre el cambio climatico con las economias en desarrollo.

Las politicas y los programas de adaptacién en los paises en desarrollo pueden revestir
muchas formas diferentes en funcion de las necesidades especificas de cada pais como, por
ejemplo, diversificacion de la agricultura o de los medios de subsistencia, mejora de la
planificacion del uso del suelo y reforestacion, mejora de la proteccion de las zonas costeras
en colaboracion con los humedales y ecosistemas costeros, o refuerzo de los mecanismos de
prevencion de catastrofes. La reduccion de las presiones convencionales sobre los ecosistemas
para hacerlos mas resistentes al cambio climatico debe constituir la base de medidas
enérgicas, junto con la aplicacion del concepto «a prueba de clima» para garantizar la
sostenibilidad de las inversiones.

Para promover la adaptacion en los paises en desarrollo, la Union Europea debe tomar
medidas tanto a nivel mundial como europeo:

e En el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC), la UE seguira desarrollando la cuestion de la adaptacion y
fomentando la integracion de la adaptacion en los planes nacionales de desarrollo
(por ejemplo, mediante los Programas de Accion Nacionales de Adaptacion
(PANA) y el programa de trabajo quinquenal sobre la adaptacion, recientemente
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adoptado en Nairobi). La UE deberd asumir el liderazgo y contribuir a garantizar
la disponibilidad de recursos financieros y técnicos suficientes, en particular
mediante el Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kioto, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y los canales bilaterales, con vistas a aplicar los PANA y otras
estrategias similares.

e El Plan de Accion de la UE sobre el Cambio Climatico y el Desarrollo de 2004 ya
incluye estrategias de apoyo a la adaptaciéon en los paises en desarrollo, que
pueden financiarse por ejemplo mediante el Programa Tematico sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales y gracias a los fondos geograficos nacionales y
regionales. Deberd reforzarse la inclusion de medidas de adaptacion en la
programacion geografica. La proxima ocasion para ello serd la revision intermedia
de las estrategias nacionales y regionales de 2010. La evaluacion intermedia en
curso del plan de accidn constituye la primera oportunidad de revisarlo a la luz de
la aceleracion del cambio climatico.

e La Comision examina actualmente la manera de fomentar un mayor didlogo y
cooperacion entre la UE y los paises en desarrollo en relacién con el cambio
climatico, por medio de la constitucion de una Alianza Mundial contra el Cambio
Climatico. La Comision ha reservado un importe total de 50 millones de euros
para el periodo 2007-2010 para potenciar el didlogo y apoyar a los paises en
desarrollo mediante medidas de mitigacién y adaptacion especificas. Entre esas
medidas podrian figurar el seguimiento de los PANA por medio de proyectos
piloto, en particular en relacion con la integracion de actividades de adaptacion en
politicas sectoriales esenciales. Ademas, la proxima estrategia de la UE para la
reduccion del riesgo de catastrofes establecerd una relacion entre las medidas de
adaptacion y las medidas para hacer frente a catéastrofes.

Paises vecinos

La UE deberia implicar a Rusia, el extremo norte de Europa, Groenlandia, el Mar Negro, la
Cuenca Mediterranea, el Artico y la region alpina en los esfuerzos de adaptacion. Esta
cooperacion podria aplicarse, en particular, a cuestiones transfronterizas como los mares
regionales, la gestion de cuencas, el funcionamiento de los ecosistemas, la investigacion, la
biodiversidad y la naturaleza, la gestion de catastrofes, la salud humana, la transicion
econdmica, el comercio y el abastecimiento energético. Convendria apoyar a los paises
vecinos en la realizacion de andlisis de los impactos, riesgos y vulnerabilidades y el
establecimiento de respuestas adecuadas, y en la incorporacion de la adaptacion a sus planes
de desarrollo. Las acciones con los paises vecinos deberian basarse en el refuerzo de la
cooperacion, el didlogo y los procesos existentes, especialmente en el marco de la Politica
Europea de Vecindad (PEV), donde se desarrolla un dialogo peridédico y estructural, por
ejemplo sobre cuestiones relacionadas con el cambio climatico, en el contexto de los planes
de accion establecidos de comun acuerdo. El Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion
(IEVA) podria financiar proyectos de adaptacion para los paises PEV y Rusia. En los paises
candidatos y potencialmente candidatos a la adhesion, se recurriria al instrumento de
preadhesion.

Paises industrializados

Convendria que las regiones industrializadas, que se enfrentan a problemas similares, como
Japon, el Sudeste de Australia y el Suroeste de Estados Unidos, intercambiaran buenas
practicas en materia de analisis de impacto y de medidas de adaptacion. Ademads, deberian
ampliarse las estrategias de colaboracion con esos paises.
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Reforzar el comercio de bienes y servicios sostenibles

La Comision estd trabajando en pos de un mercado mundial de tecnologias ambientales que
promueva el comercio de bienes y servicios sostenibles y la transferencia de tecnologias,
especialmente entre paises industrializados y en desarrollo. Un medio fundamental de lograrlo
es recurrir a las negociaciones comerciales bilaterales o multilaterales con vistas a abordar la
cuestion del comercio y de las inversiones en el ambito de las tecnologias ecologicas y de los
bienes y servicios ambientales con arreglo a un enfoque basado en la cooperacion y los
incentivos.

Cuestiones clave:

18) ;Como afecta el cambio climatico a las prioridades estratégicas de las politicas
exteriores de la UE?

19) ;Qué prioridades deberia establecer la UE para sus programas de cooperacion
en las diferentes partes del mundo respecto a la adaptacion al cambio
climatico?

20) ;Cuales son los principales obstaculos y oportunidades para la adaptacion en
las diferentes partes del mundo?

21) ;Cudles son las mejores opciones para reforzar la accion exterior de la UE
frente al cambio climatico?

22) ;Cual podria ser el valor afiadido de la actuacion de la UE comparada con otras
iniciativas internacionales, por ejemplo en la CMNUCC y los instrumentos de
financiaciéon multilaterales?

5.3. Tercer pilar: Reducir la incertidumbre ampliando la base de conocimientos
mediante la investigacion integrada sobre el clima

Para elaborar un politica climatica resulta fundamental disponer de resultados cientificos
solidos. Aunque se ha avanzado mucho en la comprension del sistema climatico del planeta,
sigue habiendo incertidumbre sobre todo en relacion con la exactitud y minuciosidad de las
previsiones, los impactos del cambio climatico a escala regional y local, y los costes y
beneficios de las medidas de adaptacion a mas corto plazo, es decir, 2020-2030. Conviene
promover un enfoque integrado, intersectorial y holistico, asi como la internalizacion de los
costes ambientales de la degradacion de los sistemas fisico y bioldgico. La investigacion
deberia centrarse en la complejidad inherente a factores interrelacionados, que no pueden
analizarse por separado. El 7° Programa Marco de Investigacion de la UE (2007-2013) hace
especial hincapié en el cambio climatico, tanto por lo que respecta a la capacidad de prevision
como a la modelizacion y a las estrategias de adaptacion. En el anexo 4 se describen los
proyectos mas importantes. El programa de investigacion sobre la adaptacion y el cambio
climatico estudiard, entre otras cosas, los aspectos siguientes:

e Desarrollar metodologias globales e integradas para evaluar los impactos, las
vulnerabilidades y las medidas de adaptacion rentables. Elaborar indicadores para medir la
eficacia de las respuestas. Mejorar la evaluacién de los riesgos, los impactos y la
rentabilidad de las medidas de adaptacion a escala europea, respecto a la opcion de no
tomar ninguna medida. Comparar las medidas integradas a escala europea con los enfoques
sectoriales, incluido el andlisis de los costes y beneficios medioambientales. Mejorar la
evaluacion integrada y el desarrollo y utilizacion de instrumentos que permitan demostrar
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los beneficios sociales, economicos y ambientales de la adaptacion para las regiones
europeas transfronterizas.

Mejorar la comprension y la prevision basicas de los impactos en Europa, incluidos el
Atlantico Norte, el Artico y los Mares Mediterraneo y Negro. Reducir la escala de los
modelos climaticos y mejorar las predicciones de los impactos regionales y locales,
incluidos los efectos potenciales sobre los sectores hidrico y energético (reduccion de la
capacidad de refrigeracion de las centrales eléctricas, impactos sobre la energia
hidroeléctrica y aumento de la demanda de refrigeracion de edificios), las infraestructuras
de transporte, la industria y las empresas, la planificacion de los usos del suelo, la
agricultura y la salud humana.

Clarificar los impactos previstos del cambio climatico y del agotamiento de la capa de
ozono sobre los ecosistemas y estudiar la manera de mejorar su resistencia. Evaluar, en
particular, los impactos del clima sobre las reservas de carbono de los suelos y la biosfera
en general, y sobre los ecosistemas acudticos; analizar la influencia de las practicas de
gestion agroecoldgica y determinar los habitats, especies y recursos naturales mas
expuestos.

Establecer a escala europea modelos y series de datos completos de alta resolucion a largo
plazo. Mejorar la coordinacion entre los centros de datos, los sistemas y las redes de
informacion.

Mejorar el acceso a los datos existentes e integrar los datos importantes para la adaptacion
al cambio climéatico en INSPIRE (infraestructura de informacion espacial en Europa), SEIS
(sistema comun de informacién medioambiental) y GMES (seguimiento mundial del
medio ambiente y la seguridad), reforzando considerablemente, en particular, el
seguimiento in situ a largo plazo de la calidad y la cantidad de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Fomentar y potenciar la utilizacion de sistemas de informacion financiados por la
Comunidad, como el sistema europeo de alerta de inundaciones, el sistema europeo de
informacion sobre incendios forestales y el centro de seguimiento e informacion para la
proteccion civil, asi como el sistema comunitario de prevision de rendimiento de cultivos,
conectandolos, por ejemplo, a una infraestructura europea adecuada de datos
meteoroldgicos y a programas de seguimiento especificos. Mejorar la informacion
pertinente para las politicas proporcionada por los centros de datos europeos sobre la
calidad del aire, los recursos naturales, la salud humana, los productos y los residuos, desde
una perspectiva del ciclo de vida.

Proporcionar cada 4 o 5 afios informes de sintesis actualizados sobre los impactos del
cambio climatico, la adaptacion y las vulnerabilidades, elaborados por la Agencia Europea
de Medio Ambiente y el Centro Comun de Investigacion, especialmente con arreglo a los
resultados de los programas marco de investigacion de la UE y de la investigacion
nacional.

Fomentar la investigacion sobre la adaptacion para las empresas, servicios e industrias en
colaboracion con el sector privado. Emprender actividades de investigacion para el
desarrollo de tecnologias de adaptacion y productos para estimular la innovacidon en
diferentes sectores (por ejemplo, agricultura, silvicultura, agua, energia, construccion,
pesca y acuicultura).

Realizar estudios a escala europea sobre los planes presentes y futuros de regiones costeras
dirigidos a intensificar la proteccion del litoral, sobre los costes medioambientales y
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economicos relacionados con esos planes y los impactos que pueden tener en el
presupuesto de las comunidades y en la economia de las regiones costeras. Analizar, en
particular, los costes necesarios para que puertos y vias navegables sigan realizando sus
funciones bésicas de transporte.

e Mejorar los conocimientos sobre el flujo y la disponibilidad de recursos en todo el mundo,
incluidas las fuentes de energias renovables. Proporcionar una evaluacion cientifica
independiente de los impactos ambientales provocados por el uso de recursos naturales y
sobre la eficiencia de ese consumo. Explotar mejor los analisis, por ejemplo los realizados
por el Grupo Internacional sobre Uso Sostenible de los Recursos Naturales y los informes
del IPCC.

e Promover la cooperacion, las asociaciones y las redes entre la comunidad cientifica de
paises de la UE y de paises terceros, especialmente los paises en desarrollo, los paises
vecinos y los socios principales, y compartir los resultados de la investigacion, modelos
climaticos y otros instrumentos metodoldgicos, en particular en el contexto del programa
de trabajo quinquenal sobre adaptacion con arreglo a la CMNUCC.

e Proporcionar asistencia a los profesionales con orientaciones sobre los conocimientos
cientificos existentes y la medidas de adaptacion, asi como con opciones y andlisis de
rentabilidad de las mismas. Promover redes a escala europea para intercambiar y
consolidar conocimientos, experiencias y medidas de adaptacion en Europa. Facilitar la
transmision de conocimientos de la comunidad de investigadores a los profesionales.

Las tecnologias modernas de la informacion y las comunicaciones y su evolucion futura van a
ser un instrumento esencial para apoyar ese proceso de adaptacion y propiciar respuestas
pertinentes, flexibles y rapidas a los requisitos de la adaptacion, por ejemplo para el
seguimiento de los cambios ambientales, la anticipacion y evaluacion de los riesgos y la
gestion de situaciones de crisis.

Cuestiones clave:

23) (Considera que las areas de investigacion enumeradas abordan las lagunas de
conocimiento mas importantes? De no ser asi ;cudles incluiria?

24) ;Cuales son las cinco areas de investigacién mas importantes que es preciso abordar
con caracter prioritario?

25) {Como deberian comunicarse los resultados de la investigacion y ponerse a
disposicion de los responsables politicos y un publico méas amplio a nivel local,
nacional, comunitario ¢ internacional?

5.4. Cuarto pilar: Implicar a la sociedad, las empresas y el sector publico europeos
en la preparacion de estrategias de adaptacion coordinadas y globales

La necesidad de adaptacion podria provocar grandes reestructuraciones en algunos sectores
econdmicos especialmente dependientes del clima, por ejemplo la agricultura, la silvicultura,
las energias renovables, los recursos hidricos, la pesca y el turismo, o particularmente
expuestos al cambio climatico, como puertos, infraestructuras industriales y nucleos urbanos
en zonas costeras, llanuras aluviales y montafias. Convendria que se estableciera un dialogo
estructurado con las partes y la sociedad civil afectadas para analizar esos desafios de una
forma sistematica. Asi podrian intercambiar opiniones y consejos sobre estrategias globales y
coordinadas, asi como posibles medidas complementarias y de reestructuracion.
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Como parte del Programa Europeo sobre el Cambio Climatico, la Comision va a considerar la
posibilidad de crear un Grupo Consultivo Europeo sobre Adaptacion al Cambio Climatico,
que actuard como grupo de expertos de la Comisién y estard compuesto por politicos
representativos, cientificos de prestigio y organizaciones de la sociedad civil. A partir de
noviembre de 2007 y por un periodo de doce meses, podria reflexionar sobre la labor de
algunos grupos de trabajo especificos.

Durante este proceso de consulta a las partes interesadas podrian abordarse los temas
siguientes: agua, biodiversidad, agricultura y silvicultura, recursos marinos, industria, sanidad
publica, transporte, energia, investigacion, tecnologia e innovacion, servicios financieros y
seguros, politica de cohesion y fondos regionales, accion exterior y cooperacion con paises
terceros, utilizacion de instrumentos relacionados con los usos del suelo y ordenacion
territorial. La Comision podria proporcionar una secretaria y presidir los diferentes grupos de
trabajo. El Grupo Consultivo Europeo podria presentar su primer informe a mediados de
2008, y la Comision podria basarse sobre ese informe para elaborar la Comunicacion sobre
Adaptacion que debe presentarse a finales de 2008.

Cuestiones clave:

26) ;Considera suficiente la participacion de las distintas partes interesadas prevista
en el Libro Verde para seleccionar y aplicar medidas de adaptacion de la UE?
27) {Convendria que participaran también interesados de paises vecinos de la UE y
de otras regiones?

28) ¢ Seria 1til crear un Grupo Consultivo Europeo sobre Adaptacion para examinar
con mas detalle una respuesta de la UE a los efectos del cambio climatico? En
caso afirmativo ;jen qué areas deberia centrar su labor ese Grupo?

6. PROXIMAS ETAPAS

En todas las partes de Europa se van a sentir cada vez mas los efectos negativos del cambio
climatico. La labor de adaptacion debe acelerarse en todos los niveles y en todas las politicas
de la Comunidad, y tiene que realizarse de una manera coordinada.

Se solicita la opinion de la poblacion sobre las cuestiones clave planteadas al final de las
principales secciones del Libro Verde. Se invita a las instituciones europeas y a todas las
partes interesadas (organizaciones o particulares) a contribuir al debate publico que va a
abrirse a escala de la UE cuando se adopte el Libro Verde:

e El Libro Verde se hara publico tras su adopcion en Bruselas.
e Hasta el 30 de noviembre de 2007 estara abierta una consulta publica por Internet.

e Para propiciar un intercambio de opiniones mas directo, la Comision organizara talleres
sobre el presente Libro Verde en varios Estados miembros y, cuando proceda, en terceros
paises.

Los resultados de la consulta publica ayudaran a desarrollar la labor posterior de la Comision,
en particular la Comunicacioén sobre Adaptacion prevista y la elaboracion de otras politicas y
de la accion exterior de la Comunidad.
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