%

Po W A

W W

o X

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 11.10.2000
COM(2000) 622 final

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO

EUROPEO Y AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Evolucion futura de la proteccion social desde una perspectiva a largo plazo:

Pensiones seguras y viables



1. INTRODUCCION

Los sistemas de pensiones comprenden tanto regimenes publicos como privados y
habitualmente se organizan en tres niveles: regimenes publicos basicos, regimenes
profesionales y planes individuales de pensiones. Cada uno de estos niveles tiene sus ventajas
y sus inconvenientes. No obstante, la mayor parte de la renta de las personas de edad de todos
los Estados miembros procede de regimenes publicos de pensiones. La combinacién de los
tres niveles que constituyen los regimenes de pensiones ofrece a las personas de edad un
grado de prosperidad e independencia econdémica sin precedentes. El envejecimiento de la
poblacién y la jubilacion de la generaciéon del «boom» demografico representan un reto de
envergadura para este logro histérico. El envejecimiento de la poblacion sera de tal escala
gue, de no efectuarse las reformas oportunas, podria comprometer el modelo social europeo,
asi como el crecimiento econémico y la estabilidad en la Unién Europea. Por ello, se invita a
los Estados miembros a que definan claras estrategias para disponer de regimenes de
pensiones adecuados sin desestabilizar las finanzas publicas ni sobrecargar la economia.

Si bien los Estados miembros siguen siendo responsables de sus respectivos regimenes de
pensiones, es evidente que también tienen mucho que aprender los unos de los otros. Ademas,
la viabilidad de los regimenes de pensiones determinard en gran medida la capacidad de la
Union Europea de lograr la mayoria de sus objetivos fundamentales, enunciados en el articulo
2 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, entre los que se cuentan un alto nivel de
proteccion social, un crecimiento sostenible y no inflacionista y la cohesién social. Esta es la
razon por la que el Consejo ha decidido promover una cooperacion en forma de intercambio
sobre la viabilidad futura de los regimenes de pensiones. La presente Comunicacion propone
un marco para llevar adelante esa tarea.

En su reunién de Lisboa los dias 23 y 24 de marzo de 2000, el Consejo Europeo otorgd
«mandato al Grupo de Alto Nivel para la Modernizacién de la Proteccion Social, teniendo en
cuenta la labor realizada por el Comité de Politica Econdmica, con objeto de que (...), como
su primera prioridad, prepare, basandose en una comunicacion de la Comision, un estudio
sobre la evolucion futura de la proteccién social desde una perspectiva a largo plazo,
prestando particular atencion a la sostenibilidad de los sistemas de pensiones en distintos
marcos temporales hasta el afio 2020 y mas alla, de ser necelatias conclusiones de
Lisboa sobre la necesidad de modernizar la proteccién social expresatadgiagea puede
afrontarse mejor mediante la cooperacion»

El Consejo Europeo volvio a tratar el tema de las pensiones en Santa Maria da Feira los dias
19 y 20 de junio, haciendo hincapié en qudeberia prestarse especial atencion a la
sostenibilidad de los regimenes de pensiones mediante la definicién de dos lineas de accion,
con objeto de pronosticar mejor las tendencias futuras y lograr un conocimiento profundo de
las estrategias nacionales recientes, aplicadas o previstas, de reforma de las pensiones».

La presente Comunicacion responde a esas expectativas al afrontar el tema de las pensiones
viables. La viabilidad de las pensiones depende de su capacidad para cubrir los objetivos
sociales de forma continua manteniendo al mismo tiempo otros importantes objetivos
politicos, como son unas finanzas publicas saneadas y la justicia entre las generaciones. La
viabilidad no puede venir de uno o varios elementos aislados. Unos altos indices de
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La Decisién 2000/436/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, crea un Comité decpamotsocial,
destinado a sustituir al Grupo de Alto Nivel.



crecimiento econémico y de aumento del empleo son esenciales y contribuirdn mucho a la
viabilidad. Simultdneamente, las reformas de los propios regimenes de pensiones ayudaran a
hacerlos viables, sobre todo de cara a las incertidumbres que plantea la cuestion a largo plazo.
Esas reformas pueden abarcar tanto los paradmetros de los regimenes de pensiones publicos
como la propia estructura del sistema de pensiones, es decir, las cotizaciones de los tres
niveles.

La presente Comunicacién pretende documentar al Grupo de Alto Nivel para la
Modernizacion de la Proteccién Social sobre la evolucién a largo plazo de las pensiones.
Ademas, recuerda los principales retos a que deberan hacer frente los regimenes de pensiones
y propone un marco para el analisis de los desafios y las respuestas politicas.

Los temas relacionados con la reforma de las pensiones ya tienen un lugar preferente en las
agendas de muchos Estados miembros (véase en anexo un panorama de los regimenes de
pensiones y sus reformas). Varios Estados miembros han emprendido ya reformas que pueden
incluir los tres niveles del sistema. Las reformas de los regimenes publicos de pensiones se
centran principalmente en controlar el crecimiento del gasto, mientras que en muchos casos es
preciso mejorar los regimenes de pensiones profesionales e individuales para que puedan
tener un papel mas importante en los ingresos de las personas de edad avanzada. Dado que los
sistemas son diferentes en cada Estado miembro, no es aconsejable ni adecuado dar una
respuesta para toda la Unién Europea. Sélo sera posible garantizar unos regimenes viables y
unas pensiones seguras cuando cada uno de los Estados miembros haya definido los cambios
que requiere su politica actual y establecido el consenso necesario para su aplicacion.

A pesar de los enfoques sustancialmente diferentes, los Estados miembros tienen en comun
problemas cruciales. Como resultado del envejecimiento de la poblacion, el gasto publico
podria subir vertiginosamente. Si no se efectian reformas, en 2030 el gasto de los sistemas
publicos de pensiones alcanzara en algunos Estados miembros entre el 15 % y el 20 % del
PIB. Los compromisos en concepto de pensiones sin un capital de respaldo podrian equivaler
en algunos casos al 200 % del PIBIn importante crecimiento en el nimero de pensionistas
requerird forzosamente que se incrementen los recursos aportados por la poblacién activa. Las
tasas de empleo y los niveles de productividad de la poblacion activa seran, por tanto,
importantes factores determinantes de las condiciones de vida de los pensionistas. Todos los
Estados miembros tienen la necesidad de modernizar o ajustar los regimenes de pensiones y
las préacticas del mercado de trabajo para que se apoyen mutuamente y contribuyan mejor a
fomentar el crecimiento econémico y la cohesién social.

Como ha mostrado la estrategia de empleo, una reflexién colectiva a escala de la Union
Europea puede contribuir a que los Estados miembros incluyan decididamente estos temas en
sus agendas de politica interior. Un intercambio abierto de experiencias e ideas que abarque la
diversidad de practicas en toda la Union Europea ampliara el catédlogo de opciones politicas.
Por ultimo, esa cooperacion de todos los protagonistas, al mostrar como puede hacerse viable
la concesion de pensiones adecuadas, ayudara a reforzar la confianza de todos en los
regimenes de pensiones.

La modernizacién y reforma de los regimenes de pensiones es un proceso complejo que
integra una amplia gama de intereses y protagonistas. De él dependen las condiciones de vida

2 Comunicacion de la Comision «Hacia un mercado Unico de sistemas complementarios de pensiones»

(COM(1999) 134 final). EI Comité de politica econdmica presentara en breve cifras mas actualizadas sobre las
consecuencias del envejecimiento para el gasto publico.
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de un sector de la poblacibn numeroso y potencialmente vulnerable. Es preciso respetar
expectativas legitimas y mantener un equilibrio justo y viable entre derechos y obligaciones.
Las reformas deben poder afrontar los retos que se avecinan, ser creibles, transparentes y
claras en su impacto y conceder suficiente tiempo a la poblacion para adaptarse. El proceso de
reforma exigird que todos los protagonistas participen y estén dispuestos a cambiar. Por eso es
urgente disefiar amplias estrategias de reforma mucho antes de que se planteen graves
problemas de financiacion.

Por lo tanto, el objetivo es estimular un esfuerzo conjunto para hallar modos préacticos de
hacer viable la prestacion de pensiones adecuadas, manteniendo al mismo tiempo unas
economias publicas saneadas y una justicia entre las generaciones. Es de gran importancia
para el logro del objetivo estratégico global enunciado en Lisboa que la Comision y los
Estados miembros tengan éxito en este objetivo. A la inversa, la presente Comunicacién, al
tratar todos los factores, como empleo y eficacia econémica, que influyen en los regimenes de
pensiones, y no limitarse a los parametros de disefio de las pensiones, reafirma que la
estrategia de Lisboa de refuerzo mutuo de las politicas sociales y econémicas es clave para
que Europa pueda aspirar a ofrecer en el futuro pensiones seguras y regimenes de pensiones
viables.

2. RETOS PARA LOS REGIMENES DE PENSIONES

Los regimenes de pensiones aportan la mayoria de los recursos de que disponen las personas
de edad avanzada. Entre todas las ayudas que se ofrecen a los jubilados, las pensiones ocupan
el mayor segmento, y la principal fuente de ingresos en concepto de pensiones son los
regimenes publicos. Las prestaciones de vejez y de supervivencia representan, en conjunto,
casi el 45 % del gasto total de proteccién social en la UE y alrededor del 12 % del PIB
(véanse los siguientes grafichs).a mayor parte del gasto en concepto de vejez y de
supervivencia procede de regimenes de pensiones obligatorios, y se financia con las
cotizaciones a la seguridad social y los impuestos. Las personas de edad avanzada, al ser
también los principales beneficiarios de la asistencia sanitaria y de larga duracién, constituyen

el segmento de la sociedad mas dependiente de los regimenes de proteccién social. El
segundo gasto mas importante en proteccion social es la asistencia sanitaria, que representa
mas del 7 % del PIB.

3 Estas cifras no tienen en cuenta los impuestos ni las cotizaciones que se deducen de las prestaciones

sociales. Esas estadisticas sobre gasto social neto son dificiles de calcular y su difusion adn no es muy amplia.
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Prestaciones sociales por funciones en 1997 Prestaciones de Vejez y SUperViVenCia, 1997 (% del PlB)
(fuentes: Eurostat, Esspros) (fuentes: Eurostat, Esspros)
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Durante las ultimas décadas, los regimenes europeos de pensiones han logrado con notable
éxito sus objetivos sociales. Las pensiones publicas han supuesto un cambio para la seguridad
de los ingresos y la situacion econémica de los pensionistas de edad avanzada y les ha
permitido ser independientes y disfrutar de un largo periodo de ocio después de sus carreras
laborales.

El riesgo de pobreza en la vejez, que antiguamente estaba muy extendido, se ha reducido
enormemente, al igual que el niamero de personas que tienen que depender de sus
descendientes o de subsidios sociales sujetos a la prueba de recursos. Esto se ha logrado
gracias a los regimenes de pensiones, a pesar de un notable crecimiento de la esperanza de
vida y del nimero de pensionistas en las ultimas décadas.

El mayor y mas claro de los retos a largo plazo a que se enfrentan los actuales regimenes de
pensiones es el envejecimiento demogréafico. No obstante, la necesidad de reformar los
regimenes de pensiones no sélo viene del cambio en el equilibrio demogréfico. Hay una
delicada interaccion, que no se deberia olvidar, entre la viabilidad financiera de las pensiones,
el desarrollo econémico y el empleo. Por un lado, el crecimiento econémico y del empleo
puede abrir nuevas oportunidades; es fundamental aumentar el nimero de personas que
trabajan para estabilizar o incluso reducir los coeficientes de dependencia econémica. Por otra
parte, los regimenes de pensiones tienen que ser mas eficaces, tanto en el logro de sus
objetivos sociales como en el apoyo a los objetivos europeos de empleo y crecimiento.

2.1. Consecuencias de la evolucién demografica

En las proximas décadas, el nimero de personas de la tercera edad va a aumentar mucho en
relacion con la poblacion en edad laboral. No hay politicas razonables capaces de
contrarrestar este cambio en la estructura demogréafica de la Unién Europea. Sin embargo,
lo que afecta a la viabilidad de las pensiones no es el coeficiente de dependencia de la
tercera edad, sino el coeficiente de dependencia econémica.

El aumento de la esperanza de vida gracias a la mejora del bienestar, los avances de la
medicina y el descenso de las tasas de fertilidad son los vectores de una tendencia secular al
envejecimiento de la poblacion. Esta tendencia no es nueva y va a continuar. Los avances de
la medicina no dan sefales de hacerse mas lentos, y las previsiones pasadas han tendido a
subestimar el incremento de la esperanza de vida. Las tasas de fertilidad actuales estan
bastante por debajo del nivel que se precisa para la renovacién completa de toda la poblacion.
Podrian subir si se eliminaran algunos de los obstaculos (principalmente en lo que respecta al
mercado de trabajo, la vivienda y el cuidado de los nifios) que disuaden de formar una familia

y tener hijos. Las tasas de fertilidad tienden a ser mas altas en los Estados miembros que



aplican una politica decidida para conciliar la familia y la vida laboral. Sin embargo, siguen
siendo demasiado bajas como para evitar el envejecimiento de la poblacion.

El principal cambio de las préximas décadas sera la llegada a la edad de jubilacion de la
numerosa generacion del «boom», nacida después de la Segunda Guerra Mundial. Este
aumento de la poblacion se vera reflejado inicialmente en una poblacién activa de mas edad,
posteriormente, a partir de 2010, en un fuerte incremento del nimero de beneficiarios de
pensiones y mas tarde en un aumento de las necesidades de asistencia sanitaria y cuidados de
larga duracion.

El coeficiente de dependencia de la tercera edad aumentara considerablemente en los
préoximos 30 a 40 afios. Segun las proyecciones demograficas a largo plazo de Eurostat, el
namero de personas en edad laboral por pensionista se reducira a la mitad de aqui a 2050,
pasando de 3,5 a 1,8 en la UE (véase el Cuadro 1). El efecto demografico del «boom» de la
natalidad de la postguerra empezara a decrecer hacia 2030 y no se espera que desaparezca
hasta mediado el siglo

El nimero de personas de edad crecera de tal modo que ni un rapido aumento de la fertilidad
ni ningan nivel realista de inmigracion pueden detener el incremento del coeficiente de
dependencia de la tercera edad. Los cambios en la tasa de fertilidad s6lo empiezan a influir en
el mercado laboral veinte afios después de producirse. No obstante, la inmigraciéon puede
ayudar a aumentar el nivel de empleo, pero su impacto positivo depende de la medida en que
los inmigrantes puedan estar suficientemente integrados en el mercado de trabajo.

Cuadro 1: Proyecciones bésicas de los coeficientes de dependencia de la tercera edad en
los Estados miembros de la Uniébn Europea (mayores de 65 en comparacién con la
poblacién de 20-64 afios)

% 2000 2010 2020 2030 2040 2050
B 29,5 31,1 38,0 48,8 53,5 52,0
DK 25,5 29,6 35,7 42,0 47,0 43,7
D 28,0 34,1 38,6 50,3 57,0 56,1
EL 30,2 33,6 38,0 44,4 54,7 61,6
E 28,7 30,7 35,2 44,7 59,8 68,7
F 28,5 29,5 38,1 46,4 52,1 53,2
IRL 20,3 20,5 26,2 32,1 38,4 46,6
I 30,7 35,5 42,1 52,9 67,8 69,7
L 24.8 27,6 33,0 42,5 47,2 43,5
NL 23,1 26,2 34,7 44,2 50,1 46,9
A 26,3 30,1 34,5 47,0 57,0 57,7
P 26,7 28,5 32,2 37,2 46,3 50,9
FIN 25,9 29,7 41,4 49,5 49,7 50,6
S 30,9 33,8 39,8 45,4 48,9 48,5
UK 27,8 28,5 33,9 43,1 49,1 48,5
EU-15 283 31,4 37,3 46,8 55,0 55,9

Sin embargo, la viabilidad de las pensiones no depende del coeficiente demogréafico de
dependencia, sino de sus efectos para el coeficiente de dependencia econémica (que es
significativamente mayor) y las transferencias. Por ello, es mucho més procedente para

4 Dentro del Comité de politica econémica, el grupo de trabajo sobre consecuencias para el gasto publico

del envejecimiento esta desarrollando proyecciones del gasto en concepto de pensiones publicas nacionales en
relacion con el PIB hasta 2050. Una vez que estén concluidas, dichas proyecciones servirdn como indicadores de
la magnitud del desafio demografico, ya que éste afecta a los regimenes publicos de pensiones.
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evaluar la viabilidad futura de los regimenes de pensiones tomar en consideracion el nimero
real de personas empleadas en relacion con las que no trabajan. Actualmente, el coeficiente de
dependencia econémica (el nimero de personas de 20 afios 0 mas que no trabajan en relacién
con el total de la poblacion empleada) es de 0,86 en la Unidén Europea, lo que significa que
hay casi tantas personas en edad activa desempleadas como empleadas. Cerca de un 60 % de
los adultos que no trabajan estan por debajo de los 65 afios, y de éstos son muchos los que se
benefician de prestaciones de diversos tipos. Es de temer que el coeficiente de dependencia
econOmica se vea negativamente afectado por el aumento del coeficiente de dependencia de la
tercera edad pero, si se reduce el nimero de las personas inactivas entre la poblacién en edad
laboral, sera posible aliviar la carga financiera que para los activos supondra el
envejecimiento. Por lo tanto, una pregunta crucial es: ¢en qué medida sera posible
contrarrestar el impacto del envejecimiento en los coeficientes de dependencia econémica
subiendo los indices generales de empleo?

Coeficientes de dependencia econémica en 1999
Poblacién desempleada de 20 afios o mas en porcentaje de la poblacién empleada
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2.2. Dimensiones politicas y econdmicas de la reforma de las pensiones

Las reformas para lograr regimenes de pensiones viables pueden encontrar dificultades
politicas. Deberan alcanzar el mas amplio consenso posible y tendran que ser amplias y no
limitarse exclusivamente a las pensiones. Para ello serd fundamental aplicar una estrategia
acertada de crecimiento econémico. El mantenimiento de pensiones viables en un contexto de
rapido envejecimiento implica un equilibrio entre las cotizaciones y las prestaciones, y entre
la poblacion activa y la jubilada. Esto representa un reto politico de primera magnitud.

Soélo sera posible definir y aplicar una estrategia global para garantizar pensiones adecuadas
frente a la evoluciébn demografica si se toma como base un consenso entre generaciones y
dentro de las mismas. Es importante que todos los responsables participen y se comprometan.
Su acuerdo hara que los regimenes de pensiones sean mas estables y predecibles.

La confianza en los regimenes de pensiones y su amplia aceptacion son fundamentales para su
viabilidad. Los regimenes de pensiones publicos, financiados por reppgy 4s you gop

han suscitado una amplia preocupacion, ya que el impacto del envejecimiento en ellos es muy
directo y visible, mientras que, en el caso de los regimenes de capitalizacion, el impacto sera



mucho mas dificil de predecir. Los gobiernos pueden paliar esa preocupacion estableciendo
una estrategia clara y creible para garantizar la viabilidad de los regimenes de pensiones.

Unas politicas macroecondmicas solidas y reformas estructurales que fomenten el crecimiento
creando un entorno econdmico y empresarial favorable seran cruciales para la futura
viabilidad de los regimenes de pensiones. La estrategia integrada articulada en la cumbre de
Lisboa ofrece a los Estados miembros un excelente contexto para afrontar este reto.

El crecimiento econdmico es un factor determinante esencial para las finanzas publicas.
Aungque muchos regimenes publicos de pensiones posean fuentes especificas de ingresos en
forma de cotizaciones de seguridad social, las subvenciones generales de los gobiernos a
todos los regimenes de proteccion soaiapresentan casi el 10 % del PIB del conjunto de la

UE. Esta conexion entre los presupuestos gubernamentales generales y los sistemas
especificos de financiacion de los regimenes de pensiones significa que un incremento
incontrolado del gasto de las pensiones puede desestabilizar las finanzas publicas. A la
inversa, la capacidad de los gobiernos para sustentar los regimenes de pensiones depende de
otros factores determinantes para la solidez de las finanzas publicas.

Por lo que atafie a los recursos, es fundamental que los gobiernos tengan una capacidad
constante para recaudar impuestos y cotizaciones. Esta capacidad puede verse afectada por el
fraude fiscal, por las diferencias transfronterizas o por una mayor movilidad de las bases
impositivas y, naturalmente, por la posibilidad de que las actividades econdémicas se trasladen
a paises donde se dé el mejor equilibrio entre impuestos o cotizaciones y servicios publicos.
También ha de tenerse en cuenta la reduccion de la carga impositiva general, en particular,
sobre el trabajo, para incentivar el crecimiento y el empleo. En cuanto a los gastos, sera
relevante la evolucion de las demas demandas de financiacion publica. Contando con la
solidez de las politicas macroeconémicas y de la disciplina presupuestaria, el reto seré lograr
que los posibles aumentos del gasto en pensiones no comprometan otras demandas legitimas
de financiacion por los presupuestos publicos. Una importante partida de gastos son los
intereses de la deuda gubernamental, que deben ser reducidos en previsién de los costes
derivados del envejecimiento. Por ello, es preciso realizar los preparativos necesarios para un
aumento de los costes derivados del envejecimiento.

El recurso a las pensiones privadas, basadas en la capitalizacion, a través de regimenes
profesionales o individuales también puede ser un instrumento valido para aliviar la presion
sobre las finanzas publicas. Asi, el rendimiento de los activos financieros se convierte en un
factor mas importante para determinar el nivel de vida de las personas de edad avanzada. La
dinamica del mercado financiero se vera afectada por la evolucion demografica con un
aumento en la demanda de activos financieros cuando un amplio colectivo ahorre para su
jubilacion.

En muchos Estados miembros, el proceso de reforma ya esta muy avanzado. Se esta buscando
un equilibrio entre el objetivo de ofrecer a las personas de edad avanzada una renta segura y
suficiente y el de lograr que los regimenes sean viables. Aunque las medidas propuestas
difieren en los aspectos de detalle, todas hacen hincapié, en la practica, en limitar las
transferencias que seran necesarias en el futuro, particularmente, aquellas que competen a los
gobiernos, o en aumentar los medios financieros disponibles. Las medidas incluyen retrasar la
edad oficial de jubilacién o incrementar el nimero de afios de cotizacion requeridos para

° No hay datos disponibles sobre las subvenciones generales de los gobiernos destinadas especificamente

a los regimenes de pensiones.



causar derecho a una pensién completa, reducir la pension pagada en funcidon de ingresos
pasados o vincularla mas estrechamente con las cotizaciones, crear fondos especiales para
financiar transferencias futuras o incentivar el desarrollo de regimenes privados de fondos de
pensione$ A menudo, estas reformas podrian resultar mas eficaces si se integraran en una
estrategia mas amplia que abarcara la reforma de la proteccién social, el fomento del empleo
y las politicas macroeconémicas. La actual bonanza econdémica deberia aprovecharse para
introducir amplias reformas.

2.3. Relacion entre la viabilidad de las pensiones, la estrategia de Lisboa y el
fomento del empleo

Los actuales regimenes de pensiones tienden a favorecer una salida anticipada del mercado
laboral y se utilizan frecuentemente para reducir las plantillas sin tener que recurrir a los
despidos. En muchos casos, no tienen en cuenta las diferentes necesidades de los individuos.
Algunos regimenes de pensiones ofrecen una cobertura insuficiente a los trabajadores mas
moviles y flexibles. En general, es preciso revisar la estructura de incentivos de los regimenes
de pensiones para hacer que sea favorable al empleo.

El Consejo Europeo de Lisboa formul6 una estrategia global de crecimiento econdémico
duradero con mas y mejores puestos de trabajo y una mayor cohesion social. La evolucién
demogréfica significa que debe lograrse una mano de obra numerosa en un contexto de
envejecimiento y retroceso de la poblacion activa. Esto planteara nuevos retos a todas las
politicas econdmicas, laborales y sociales tratadas en Lisboa. Los regimenes de pensiones
tienen que ser compatibles con la realizacion de todos los elementos de la estrategia y
contribuir positivamente a su logro. A este respecto, los principales retos para ellos estan
vinculados a su interaccién con los mercados de trabajo. La viabilidad de las pensiones vy,
también, la perspectiva de mercados laborales méas reducidos y de escasez de trabajadores
cualificados en el futuro haran que sea urgente desarrollar una estrategia para movilizar
plenamente el potencial de empleo de la sociedad.

Segun las conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa, tomando como base un crecimiento
econdmico duradero del 3 % del PIB, los Estados miembros se acercarian en 2010 a una tasa
media de empleo total del 70 %, y femenino, de mas del 60 %. Un crecimiento del empleo de
la magnitud que se precisa para alcanzar estos objetivos sera crucial para garantizar la
viabilidad de los regimenes de pensiones. Evidentemente, tal vez haya que ajustar otros
parametros al mismo tiempo (por ejemplo, la edad de jubilacion, el nivel de las cotizaciones o
los niveles relativos de pensiones). Sera esencial aumentar los niveles actuales de actividad de
las mujeres y los trabajadores de mas edad. La reforma de los regimenes de pensiones tiene
un importantisimo papel al respecto a través de la aportacion de mayores incentivos al
empleo.

Claramente, la participacion de la mujer es un punto clave. Las mujeres siguen teniendo
problemas para que se les reconozcan condiciones de igualdad en el acceso al mercado de
empleo, los ascensos, los salarios y la posibilidad de conciliar la carrera profesional con la
vida familiar. Aunque la creacion neta de puestos de trabajo durante la Gltima década haya
beneficiado principalmente a las mujeres, ese desarrollo del empleo no ha sido proporcional al
creciente numero de mujeres que desean trabajar, y las tasas de empleo femenino siguen

6 La Comision publica informes periédicos sobre las politicas de los Estados miembros en materia de

proteccion social. EI més reciente es el «Informe sobre la proteccién social en Europa 1999» (COM(2000) 163
final).



siendo inferiores a las de empleo masculino. Una de las razones son las interrupciones de la
carrera laboral para cuidar a otras personas. Esos periodos podrian tener mayor
reconocimiento en los regimenes de pensiones. También deberian realizarse ajustes para
reforzar los incentivos a que la mujer entre, regrese o permanezca en el mercado de trabajo.
Por dultimo, deberd tomarse en consideracion en este contexto el aspecto de la
individualizacién de los derechos a pension.

Otro punto clave es la salida prematura del mercado de trabajo de los trabajadores de mas
edad. Actualmente, la edad real de jubilacion es, en muchos Estados miembros, muy inferior a
la edad normal establecida en los regimenes obligatorios de pension. Una de las principales
razones de esta tendencia es que los regimenes de pensiones siguen ofreciendo importantes
incentivos a la jubilacién anticipada. En la mayoria de los regimenes de pensiones, el hecho
de seguir trabajando después de la primera oportunidad para jubilarse conlleva la obligacion
de pagar cotizaciones sociales sin obtener por ello derechos a pension suplementarios.
Ademas, la renta laboral puede estar sujeta a mayores impuestos que las pensiones. Los
regimenes de prestaciones y fiscalidad que subvencionan la salida anticipada del mercado de
trabajo al tiempo que penalizan a aquellos que trabajan mas tiempo atacan el principio de la
gratificacion del esfuerzo. Tales estructuras no sélo conducen a un desaprovechamiento de los
recursos humanos y perjudican los objetivos de empleo de la Union Europea, sino que
aumentan sustancialmente el coste de los regimenes de jubilacion.

Cuadro 2: Tasas de empleo por grupos de edad en 1999

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK EUI15
50-54 60,3 804 73,4 60,1 57,2 741 62,1 57,2 64,6 70,2 72,7 71,4 789 84,2 759 692
55-59 36,9 709 551 474 448 468 50,5 36,6 38,2 49,6 41 59,1 546 77,8 62,1 50,7
60-64 129 34 196 30,4 24,7 10,1 359 179 129 18,6 11,7 43,6 222 479 356 223
65-69 38 6,2 5 115 39 21 143 6,2 nd. 52 49 248 44 10,7 116 65

Fuente: Eurostat Labour Force Survey.

El problema del abandono anticipado del mercado de trabajo se ve agravado no sélo por las
dificultades objetivas (como las cualificaciones desfasadas) a que se enfrentan los
trabajadores de mas edad a la hora de reintegrarse al trabajo tras un despido, sino también por
practicas de gestion que los discriminan en el lugar de trabajo y en los mercados laborales. En
esas condiciones, los regimenes de jubilacion anticipada suelen ser una opcién viable para los
empresarios, sindicatos y trabajadores cuando es preciso reducir las plantillas. Esta
discriminacion basada en la edad suele reflejarse en practicas de las politicas de empleo: los
trabajadores mayores observan como se les excluye de las ofertas de colocacion, insercion y
formacion que son accesibles para trabajadores mas jovenes.

Con el envejecimiento, los regimenes de pensidon no podran seguir sufragando el coste de
desechar a trabajadores de edad porque sus competencias hayan quedado desfasadas o porque
las practicas laborales injustas los obliguen a jubilarse anticipadamente. Ademas, esos
trabajadores cada vez se mantienen mas fuertes para trabajar hasta la edad oficial de
jubilacion o incluso después de ésta, si asi lo desean.

Para invertir la tendencia a un abandono prematuro del mercado de trabajo habra que ofrecer
mas oportunidades de empleo a los trabajadores de edad, reduciendo las medidas que
disuaden de seguir trabajando en forma de opciones de jubilaciébn anticipada y otros

regimenes de prestaciones y fiscalidad, y haciendo hincapié en el mantenimiento de su

empleabilidad. Los regimenes de pensiones deberdn ajustarse de distintos modos para
contribuir a que el trabajador se mantenga en activo.
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A este respecto, las edades de jubilacién legales actuales resultan cada vez menos adecuadas.
No tienen en cuenta el aumento de la esperanza de vida ni la mejora del estado de salud de la
mayoria de las personas de edad. Ya en 188®mendaba el Consejo sistemas de jubilacion
flexibles o progresivos. Tales sistemas podrian ser utilizados para fomentar una mayor
participacion en la vida activa y, por lo tanto, incrementar el empleo, contribuyendo asi a la
viabilidad a largo plazo de los regimenes de pensiones.

Ademas, la promocion de la participacién activa debe tener en cuenta a las diversas categorias
de grupos desfavorecidos. De hecho, una estrategia de integracibn no sélo reduce el
desaprovechamiento de recursos humanos, sino que también ayuda a contener algunos de los
costes econdémicos y sociales derivados de la exclusiéon social, liberando recursos financieros
y contribuyendo a la viabilidad global.

Los regimenes de pensiones también deben ser adaptados para cubrir mejor las necesidades de
una mano de obra mas movil y diversificada. Concretamente, procedera eliminar cualquier
penalizacion para modelos de carrera irregulares o para la movilidad, ya sea geogréfica o
profesional. Muchos regimenes profesionales de pensiones tienden, en especial, a imponer
costes sustanciales a las personas que cambian de trabajo o interrumpen sus carreras.

A largo plazo, el potencial europeo de creacién de empleo no tiene por qué verse limitado por
la poblacién actual. Seria posible atraer inmigrantes, incluyendo personal muy cualificado, de
terceros paises. El empleo podria aumentar mas aun si las tasas de natalidad volvieran a subir.
Si bien los factores que determinan las tasas de fertilidad son francamente complejos, seria
posible lograr un efecto benéfico con puestos de trabajo y politicas publicas méas favorables,
qgque permitan a los padres simultanear la carrera profesional y las responsabilidades
familiares.

La movilizacién general del potencial econémico y social de la sociedad es la principal
exigencia politica para afrontar el envejecimiento. EI marco necesario para esa movilizacion
sera una politica integrada de crecimiento de la productividad mediante la tecnologia, mas y
mejores puestos de trabajo y una mayor cohesion social, segun los principios de Lisboa.

2.4. Garantizar pensiones adecuadas y justas

Las pensiones han logrado que las personas de edad avanzada gocen actualmente de un nivel
de vida razonable. No obstante, aun hay ciertas carencias en las rentas de esas personas. Las
tasas de pobreza, especialmente entre las mujeres mayores, superan la media. Por lo tanto, la
concesion de derechos a pensiones por educacion de los hijos o por aportar cuidados es un
importante elemento de solidaridad en los regimenes de pensiones, al igual que el descenso
de las cotizaciones para los trabajadores peor pagados. Las actuales deficiencias y la falta
de justicia de las pensiones cuestionan el objetivo de Lisboa de alcanzar una mayor cohesion
social. Serd necesario atacar esas carencias que, de otro modo, podrian agravarse en el
contexto del envejecimiento.

La renta media neta ajustddde las personas que viven en hogares que se benefician de al
menos una pension (de jubilacion o de supervivencia) se aproxima mucho a la renta media de

! Recomendacion del Consejo, de 10 de diciembre de 1982, relativa a los principios de una politica

comunitaria sobre la edad de jubilacién (82/857/CEE) DO L 357 de 18.12.1982, p. 27.
8 La renta neta se ajusta por «equivalente adulto» para tener en cuenta las diferencias en tamafio y
composicién de los hogares; la renta de un hogar se divide por su «tamafio equivalente» calculado usando la
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toda la poblacion. Los regimenes de pensiones aportan alrededor del 60 % de la renta neta
total de esas personas. Otros ingresos incluyen subsidios sociales distintos de las pensiones,
rentas derivadas de la propiedad e ingresos laborales (en particular, en los casos en que los
pensionistas viven con personas que siguen en activo).

Renta equivalente relativa de las personas que viven en hogares beneficiarios de pensiones

_ ., . La renta media (equivalente) de la poblacién total de un pais dado se
(100 = poblacion total de un pais dado) sittia en 100. En las pensiones se incluyen las de jubilacion y las de
supervivencia. En EU-13, las personas que viven en hogares
beneficiarios de pensiones tienen una renta media de aproximadamente

120 g : un 95 %. Esto significa que su nivel de vida medio, en consideracién a la
Otros ingresos renta, es un 5 % mas bajo que el del total de la poblacion.
B Subsidios sociales distintos de las pensiones S
O pensiones —
100 — — —
ol un i

0 T

B DK D EL E F IRL | L NL A P UK  EU13
Fuentes: European Community Household Panel, 3rd wave, 1996 (Eurostat, Statistics in Focus, Theme 3-9/2000, Social benefits
and their redistributive effect in the EU).

A pesar de estos logros, sigue habiendo casos en los que los regimenes de pensiones no
proporcionan ingresos minimos adecuados a las personas de edad avanzada. Las mujeres de
edad, que representan las dos terceras partes de los pensionistas de mas de 75 afos, son
particularmente vulnerables en muchos Estados miembros. En algunos paises, los indices de
pobreza siguen siendo mayores para las personas de edad que para el total de la poblacién,
aunque la diferencia se ha reducido. A falta de pensiones minimas, los breves periodos de
pausa o las interrupciones de las carreras suelen acarrear pensiones insuficientes, sobre todo
en el caso de mujeres sin los adecuados derechos derivados.

La creciente participacion de la mujer en el mercado de trabajo deberia reflejarse en una
mejor proteccion en la vejez. Sin embargo, las mujeres siguen tendiendo a arriesgar sus
carreras por motivos familiares y, por ello, a acumular menos derechos a pensién que sus
compafieros. Mientras las familias sean estables, los regimenes de pensiones pueden dar
cobertura adecuada. Ante una situacion de creciente inestabilidad familiar, el reparto de
derechos a pensién entre los conyuges es un tema cada vez mas importante.

escala de equivalencias modificada de la OCDE. Se asigna la misma renta equivalente a todo miembro de un
hogar determinado, ya sea nifio o adulto.
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Las reformas de las pensiones deben llevarse a cabo teniendo en cuenta tales inadecuaciones.
Es posible, en particular, que las reducciones de gastos no resulten tan ventajosas desde el
punto de vista financiero como se espera, si tienden a incrementar la confianza en las
prestaciones sociales sujetas a la prueba de recursos, con lo que el gasto se transferira de los
regimenes de pensiones a otros sistemas de proteccion social. Indudablemente, una mayor
dependencia de la asistencia social sujeta a la prueba de recursos podria contribuir a recortar
los gastos. No obstante, la dependencia de este tipo de asistencia social o de la ayuda de
familiares también puede comprometer los incentivos a trabajar (a tiempo parcial después de
la jubilacion del empleo principal o para obtener ingresos destinados a cubrir las necesidades
de parientes de edad avanzada) y a preparar la propia jubilaciéon (las personas con rentas bajas
no podrian aspirar a una pension por encima del nivel de asistencia social).

Las reformas de las pensiones que pretenden reforzar el papel de los regimenes de pensiones
profesionales o personales deberan también atacar una serie de deficiencias de esos
regimenes. Debido a la longitud de los periodos de cotizacion, aquellos que no forman parte
de la plantilla estable de una empresa dificilmente pueden obtener suficientes derechos a
pension. Los elevados gastos de gestion de los planes de pensiones personales pueden
hacerlos poco atractivos para trabajadores con salarios bajos, y la practica de deducir gastos
de las cotizaciones iniciales (imposicién de condiciones previas) grava con costes importantes
a las personas que abandonan el régimen. La falta de coordinacién entre los distintos
regimenes de la Unién Europea, particularmente en el ambito de la fiscalidad, requiere una
respuesta para eliminar los obstéaculos a la movilidad transfronteriza.

Reforzar el vinculo actuarial entre cotizaciones y prestaciones (una medida que apoyaria los
incentivos al empleo en los regimenes de pensiones) no debilitaria necesariamente la
solidaridad. Muchos regimenes de pensiones tienen elementos redistributivos en favor de las
personas que estan en peor situacion, por ejemplo, cuando garantizan una pensién minima
independientemente de los afios de empleo y cotizacion o cuando se recaudan cotizaciones
sobre todos los ingresos, pero las prestaciones tienen un limite. Por otra parte, los regimenes
de pensiones pueden penalizar a los obreros manuales (desde un punto de vista actuarial) si
las pensiones se calculan sobre la base de la renta mas reciente o de una serie de afios con
ganancias elevadas, sin tener en cuenta todos los afios de cotizacion y una menor esperanza de
vida.

2.5. Gestion de financiacion y gastos

Una estrategia dirigida a hacer viables las pensiones deberia centrarse en la movilizacion de
todo el potencial de la sociedddasi como en la reforma de los propios regimenes de
pensiones. Elevar el indice de empleo de la poblacion activa permite neutralizar en gran
medida el efecto del envejecimiento demografico en los coeficientes de dependencia
econOmica. Asi se puede aliviar la presién financiera del envejecimiento sobre los sistemas
publicos de pensiones y reducir la necesidad de dolorosos cortes en las prestaciones o
incrementos de las cotizaciones o0 los impuestos. No obstante, es necesario realizar una
reforma de los regimenes de pensiones para lograr que favorezcan la creacion de empleo v,
en particular, inciten a los trabajadores de edad a permanecer en activo. La aplicacion de la
estrategia de Lisboa reforzara la capacidad de los regimenes de pensiones para responder al
reto de la adecuacion.

o Los posibles contenidos de esa estrategia con relacién al envejecimiento en general se trataron en el

documento COM(1999) 221 final «Comunicacion de la Comision - Hacia una Europa para todas las edades -
Fomentar la prosperidad y la solidaridad entre las generaciones», que se centrd en las politicas activas frente al
envejecimiento.
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En el informe provisional que present6 al Consejo Europeo de Feira, el Grupo de Alto Nivel
para la Modernizacion de la Proteccién Social sugiri6 que un analisis de las estrategias de
reforma de las pensiones tomara también en consideracion la manera de gestionar la
financiacion y los gastos.

Como antes se sefiald, esta cuestion esta interrelacionada con el empleo. Por una parte, una
forma eficaz de recaudar mas fondos para los regimenes de pensiones es aumentar el nimero
de contribuyentes incrementando los niveles de empleo. Por otra, la reforma de los regimenes
de pensiones con objeto de mejorar los incentivos del mercado de trabajo ayudara a subir los
niveles de empleo. El retraso de la edad de jubilacion real puede facilitar un ahorro
considerable, siempre que pueda evitarse un aumento de los gastos en otras areas.

El estudio de la viabilidad de las pensiones deberd también analizar los diversos
procedimientos para garantizar una base de recursos mas amplia y reforzada para los
regimenes de pensiones mediante la diversificacion hacia fuentes alternativas de financiacion,
la acumulacién de activos financieros y la reduccién de la deuda publica. Asimismo debera
estudiar el modo de contener el aumento de los costes de las pensiones mejorando la eficacia
y ajustando las prestaciones, aunque manteniendo al mismo tiempo los objetivos sociales.

Para afrontar el reto del envejecimiento se precisa una politica global. Ademas de politicas
macroecondmicas soélidas y reformas estructurales completas que produzcan crecimiento, mas
empleo y unas finanzas publicas equilibradas, la estructura del gasto publico debe ser
replanteada para garantizar un crecimiento futuro y un equilibrio generacional en la
distribucion del gasto publico. En este contexto, sera necesario reformar las disposiciones
actuales sobre pensiones para lograr su adecuacion y su equilibrio financiero, al tiempo que
los regimenes se hacen mas favorables al empleo. Las reformas deberian aportar soluciones
duraderas a los problemas a largo plazo, y no so6lo poner parches en casos urgentes.

2.6. Principios y objetivos directores de la reforma de las pensiones

Los Estados miembros son los que deben decidir qué régimen de pension desean y qué
combinacion de politicas se requiere para que las personas de edad sigan teniendo ingresos
adecuados, sin poner en peligro la estabilidad de las finanzas publicas, comprometer los
incentivos al empleo ni recortar otros gastos publicos esenciales. Sin embargo, a pesar de la
considerable diversidad que se da en la Unién Europea, los Estados miembros se enfrentan a
retos comunes que acabamos de analizar. También comparten objetivos en relacion con los
regimenes de pensiones y compromisos con una serie de principios, entre los que se cuentan
la justicia y la cohesion social que caracterizan el modelo social europeo. Por lo tanto, la
Comisidn invita a los Estados miembros a coordinar sus esfuerzos e intercambiar puntos de
vista e informacién sobre las practicas o reformas que estén realizando o planificando. No
obstante, las preferencias nacionales y sus prioridades en las estrategias y procesos detallados
de reforma seguiran siendo responsabilidad de los Estados miembros.

Esta cooperacion entre Estados miembros puede ser mas facil si se explicitan objetivos y
principios comunes. Es evidente que surgiran tensiones entre algunos de esos objetivos y
principios, y los Estados miembros deberan lograr un equilibrio. Dentro del proceso definido
por el Consejo Europeo de Lisboa, la Comisibn somete a debate los siguientes principios y
objetivos:

1. Mantener la adecuacién de las pensionéss tres niveles de los sistemas de
pensiones, funcionando segun las combinaciones que decidan los Estados miembros,
deberian permitir que las personas sigan teniendo autonomia financiera en la vejez y,
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10.

dentro de unos limites razonables, conserven el nivel de vida que alcanzaron en su
periodo activo.

Garantizar la justicia entre las generaciondsos esfuerzos que se requieren para
afrontar el envejecimiento demogréafico deben repartirse equitativamente entre la
generacién activa, ya se trate de trabajadores o de empresarios, y la jubilada.

Reforzar la solidaridad en los regimenes de pensiodadie deberia quedar
excluido de los regimenes de pensiones por sus bajos ingresos o un perfil de riesgos
desfavorable. Los regimenes deben tener un componente de redistribucion que
favorezca a las personas con pocas oportunidades en el mercado de trabajo o que
tengan que cuidar a nifios, personas con discapacidad o ancianos.

Mantener un equilibrio entre derechos y obligacionkas prestaciones deben ir
paralelas a las cotizaciones del trabajador al régimen de pensiones. En particular, el
hecho de posponer la jubilacion deberia proporcionar mayores prestaciones.

Cuidar de que los regimenes de pensiones apoyen la igualdad entre hombres y
mujeres: Se requieren, en particular, ajustes para reforzar los incentivos a que las

mujeres se incorporen al mercado de trabajo, regresen a €l 0 mejoren su situacion en
el mismo.

Garantizar transparencia y previsibilidadtos miembros de los regimenes de
pensiones deberian poder apreciar claramente las prestaciones a las que pueden
aspirar en diferentes circunstancias.

Flexibilizar los regimenes de pensiones atendiendo a la evolucion de la sociedad:
Los regimenes de pensiones deben ser capaces de adaptarse a los cambios previsibles
en su entorno econdmico y demografico.

Facilitar la adaptacion al mercado de trabajd:os regimenes de pensiones deben
acomodarse a la movilidad profesional y geografica y permitir un grado de libertad
individual, por ejemplo, en lo que respecta a la edad de jubilaciéon o a la organizacion
de etapas de aprendizaje, trabajo y ocio.

Garantizar la coherencia de los regimenes de pensiones dentro del sistema general
de pensioned_os tres niveles de las pensiones deben apoyarse mutuamente y estar
coordinados.

Asegurar la solidez y sostenibilidad de las finanzas publitas: reformas deben
garantizar que la carga fiscal derivada de las pensiones publicas se fija a un nivel
adecuado y que no se ven perjudicados otros gastos publicos esenciales.
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3. PROXIMOS PASOS
3.1. Iniciativas de la Comision

Ademas del marco presentado en la presente Comunicacion, la Comision quiere emprender
las siguientes iniciativas para reforzar esta cooperacién en forma de intercambio sobre la
viabilidad de las pensiones:

— para medir la concienciacion y las expectativas de la poblacion en torno a la modernizacion
de los regimenes de proteccion social, realizacion en 2001 de una encuesta Eurobarémetro
sobre pensiones y reforma de las mismas;

— examen de las encuestas estadisticas comunitarias pertinentes para garantizar que quedan
convenientemente incluidos los temas de proteccion social en general y de pensiones en
particular;

— propuesta de un intercambio de informacién sobre los temas tratados en la presente
Comunicacién con los paises candidatos a la adhesion y, en el contexto de la cooperacion
bilateral, con los Estados Unidos y Japon.

La Comision también proseguira sus esfuerzos para contribuir a mejorar el funcionamiento de
los regimenes de pensiones complementarias:

— La Directiva propuesta sobre la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas relativas a los organismos de prevision para la jubildg@émmitira a los
fondos de pensiones privados aprovechar al maximo las oportunidades de inversion,
establecera elevados niveles de proteccion de los beneficiarios y sentara las bases de una
gestion transfronteriza de los regimenes de pensiones profesionales. Reforzar la seguridad
y la eficacia de esas instituciones y hacer que se beneficien plenamente del mercado Unico
contribuira a la seguridad y la viabilidad de los regimenes de pensiones.

— Como complemento de su Comunicacidn «Hacia un mercado Unico de sistemas
complementarios de pensiones» de 11 de mayo de 1999 (COM(1999) 134 final), la
Comisién presentara a principios del proximo afio una iniciativa sobre la fiscalidad de las
pensiones complementarias transfronterizas.

— El Foro de las pensiones, creado a propuesta del Grupo de alto nivel sobre la libre
circulacion de las personas, estudiard como se pueden afrontar los obstaculos a la
movilidad laboral transfronteriza en relacion con las pensiones complementarias.

Por ultimo, la Comisién adoptara otras iniciativas sobre la evolucion futura de la proteccion

social, con vistas a intensificar la cooperacion en pro de todos los objetivos aprobados por el
Consejo el 17 de diciembre de 1999 para modernizar y mejorar la proteccion social (DO C
2000, pag. 7).

3.2. Establecimiento del marco del estudio: el mandato de Lisboa

Como se sefial6 en la introduccion, el Consejo Europeo de Lisboa otorgé mandato al Grupo
de Alto Nivel para la Modernizacién de la Proteccion Social con objeto de«puepare,

10 La referencia al documento COM se incluira posteriormente (adopcién prevista para la misma fecha

gue la presente Comunicacién).
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basandose en una comunicacion de la Comision, un estudio sobre la evolucién futura de la
proteccion social desde una perspectiva a largo plazo, prestando particular atencién a la
sostenibilidad de los sistemas de pension&lxGrupo de Alto Nivel presentara un informe
intermedio a la Cumbre de Niza de diciembre de 2000.

La Comision propone que el Grupo de Alto Nivel para la Modernizacién de la Protecciéon
Social utilice la exposicion de los retos y las respuestas politicas que se realiza en la presente
Comunicacién como marco para su trabajo de analisis e intercambio sobre las cuestiones
relacionadas con los regimenes de pensiones.

El andlisis que se efectle en este marco debe basarse, dentro de lo posible, en fuentes de
informacion e hipoétesis armonizadas. En ese contexto, el trabajo realizado por el Comité de
politica econdmica sera especialmente importante

Cuando sea posible, el planteamiento debera utilizar datos longitudinales que tengan en

cuenta todos los aspectos inherentes (demografia, economia, empleo, proteccion social) y las
interacciones entre las mismas. Al analizar tendencias futuras, el estudio también debera
considerar todos los objetivos politicos pertinentes establecidos a escala de la UE, incluidos

los objetivos de empleo fijados en Lisboa y las conclusiones que se adopten en Niza.

Ademas, el analisis se beneficiara previsiblemente de la experiencia acumulada en el actual
proceso de multiples reformas que se produce en los Estados miembros. La Comisidn sugiere
gue el estudio se tome como base para una actualizacion periédica de la informacién sobre la
reforma de las pensiones en los Estados miembros.

Por ultimo, el andlisis incluira progresivamente a los paises candidatos a la adhesion. La
eficacia y viabilidad de los regimenes de los nuevos Estados miembros de la Unién seran
cuestion de interés comun en términos econdémicos y sociales. Las reformas en proceso de
realizacion en los paises candidatos son de interés. Hay que concederles mayor atencién con
vistas a la préxima ampliacién, haciendo hincapié al mismo tiempo en que los regimenes de
pensiones siguen siendo competencia de las autoridades nacionales.

1 El Comité de politica econdmica estd investigando las consecuencias del envejecimiento para las

finanzas publicas. Su objetivo es realizar una evaluacion cuantitativa de las consecuencias econdmicas. Para ello,
ha revisado las proyecciones existentes sobre gastos nacionales y esta desarrollando nuevas proyecciones usando
indicadores e hipotesis macroecondmicas y demograficas comunes en cooperacion con la OCDE. Los resultados
seran presentados al Consejo Ecofin de noviembre y comunicados al Grupo de Alto Nivel para la Modernizacién

de la Proteccién Social.
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Anexo: Panorama de los regimenes de pensiones nacionales y reformas reciefites

Estado Principales caracteristicas de los regimenes de pensioneReformas recientes
miembro (niveles 1, 2y 3)
Bélgica 1. Régimen vinculado a los ingresos Sobre la base de las importantes reformas de 1997 dirigidas a los trabajadores del sector

privado, el nuevo Gobierno, junto con los interlocutores sociales, esta estudiando la
2. Regimenes voluntarios, principalmente corporativos, |qaglicacion de nuevas reformas encaminadas a los empleados del sector publico |y a los
cubren alrededor del 31 % de la poblacion activa trabajadores auténomos. También se estd considerando la promociéon de los |fondos
privados de pensiones.
3. Pensiones individuales a través de compafiias de seguros de

vida o de bancos con condiciones fiscales favorables

Dinamarca 1. Régimen publico a tanto alzado basado en la residencig ®atante varios afios ha tenido lugar la transformacion de un sistema ampliamente [basado
empleo y régimen complementario financiado por cotizaciém el reparto en otro basado en un nivel de capitalizacion mucho mayor. En 1999 se
con prestaciones vinculadas a la duracion del empleo (ATPxonvirtio en permanente la contribucion temporal a la pensién adicional del mercado de
trabajo (ATP) equivalente al 1,0 % del salario medio, y tuvo lugar un endurecimientqg de la
2. Principalmente, regimenes sectoriales basados en conven@gativa sobre jubilacion anticipada.
colectivos, que cubren a cerca del 80 % de la poblacion adtiva

3. Pensiones individuales a través de compafiias de seguros de
vida o fondos de pensiones en las mismas condiciones fiscales
aplicables a los regimenes del segundo nivel

12 Fuentes: para la columna «Principales caracteristicas de los regimenes de pensiones»: DG MercadStidgrian, pension schemes of the Member States of the

European Unionmayo de 2000. Para la columna «Reformas recientes»: Informe de la Comision sobre la aplicacion de las Orientaciones Generales de Politicafecb@8gnica p
(COM(2000) 143 final). Para mas informacion, consultar el Informe sobre laqmidén social en Europh999 (COM(2000) 163 final) y Missoc (Sistema de informacion mutua
sobre proteccion social, publicacion anual de la DG Empleo y Asuntadal&ac
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Estado
miembro

Principales caracteristicas de los regimenes de pensioneReformas recientes

(niveles 1,2y 3)

Alemania

1. Régimen de pensiones vinculado a los ingresos
2. Regimenes voluntarios, principalmente corporativos

3. Pensiones individuales a través de compafiias de segur
vida

aprobo un conjunto de medidas de reforma fiscal que permitieron que los mayores ir

ogagedaron cambios para 2000-2001 en virtud de los cuales se vinculaban los aume

reformas cuyo anuncio esta previsto para el afio 2000.

Grecia

1. Regimenes de pensiones vinculados a los ingresos

2. Regimenes voluntarios, principalmente en gran

empresas, que cubren alrededor del 5 % de la poblacién actndolicas y podria suponer la armonizacion de las edades de jubilacion en dife

3. Pensiones individuales a través de compafiias de segur
vida

En 1998 se anuncié una estrategia de reforma en dos fases. La primera fase era
desico de seguridad social. La segunda fase requiere una revision a fondo de las pe
regimenes de pensiones, el ajuste de las cotizaciones y de los criterios de conce

profesional. Alun estan pendientes de publicacion los detalles de la segunda fase.

Espafia

1. Régimen vinculado a los ingresos

2. Regimenes voluntarios, principalmente corporativos,
cubren alrededor del 15 % de la poblacion activa

3. Pensiones individuales a través de compafiias de segur
vida o fondos de pensiones

gue aumentaron la sostenibilidad de las pensiones publicas. Se prevén nuevas T
gpara el afio 2000, que habran de incluir tanto medidas encaminadas a aumentar
efectiva de jubilacion y desalentar la jubilacion anticipada como a los regimenes esp
de pensiones (por ejemplo, a los trabajadores autdnomos o a los trabajadores agral
030, las pensiones minimas se incrementaran entre un 5,4 % y un 16,0 %, en fung
tipo de pension, aunque el aumento medio sera solo ligeramente superior al 5,4 %
afio 2000, se ha creado un fondo de reserva de la Seguridad Social para hacer 1
problema del envejecimiento de la poblacién. El importe inicial del fondo ascien
0,1 % del PIBy en el Programa de estabilidad actualizado de Espafia existe el comp
de aumentar este fondo de reserva.

La reforma de las pensiones constituia una de las principales preferencias politicas. Se

gresos

procedentes de los impuestos sobre la energia compensaran parcialmente la reduccion de
los tipos de cotizacion para pensiones de los trabajadores y de las empresas. También se

ntos de

las pensiones publicas a la inflacién en lugar de a la evolucidn de los salarios netps. Sin
embargo, las importantes reformas acordadas en 1998, que debian entrar en vigor ¢n 1999,
fueron suspendidas por el nuevo Gobierno durante dos afios, a la espera de importantes

en gran

parte de caracter organizativo, implicando, por ejemplo, la introduccion de un niimero

nsiones
rentes
sién de

ogassiones a niveles sostenibles y la introduccion de un régimen obligatorio de pension

En 1997 se introdujeron importantes reformas (basadas en el Pacto de Toledo, de 1995)

eformas
la edad
eciales
rios). En
ion del
. En el
rente al
de al
romiso
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Estado
miembro

Principales caracteristicas de los regimenes de pensioneReformas recientes

(niveles 1,2y 3)

Francia

1. Regimenes vinculados a los ingresos

2. Régimen obligatorio financiado por reparto basado
convenios colectivos
voluntarios suplementarios, principalmente corporativos

3. Pensiones individuales a través de compafiias de segur
vida con condiciones fiscales favorables

intersectoriales; algunos regimemgsaminadas a aumentar la edad efectiva de jubilacion, el posible ajuste de los reg

Tras aplazar las reformas adoptadas en 1997, en 1999 se presentd un informe que
base al didlogo entre las autoridades y los interlocutores sociales, que tiene
actualmente. Las reformas estan previstas para el afio 2000 y podrian incluir m

especiales de pensiones al «régimen general», y el reforzamiento eventual del fg
reserva de la Seguridad Social que se establecid en el presupuesto de 1998.
os de

Irlanda

1. Régimen a tanto alzado basado en las cotizaciones

2. Regimenes voluntarios, principalmente corporativos,
cubren alrededor del 50 % de la poblacion activa

3. Pensiones individuales a través de compafiias de segur
vida en las mismas condiciones fiscales aplicables a
regimenes del segundo nivel

sirve de
lugar
edidas
jimenes
ndo de

En mayo de 1998, el Gobierno presentd sus planes para la creacion de un sistema de
pensiones totalmente desarrollado. Dentro del presupuesto para 1999, se pondra a

gdisposicion una provision anual del 1,0 % del PIB para prefinanciar los costes futu
las pensiones publicas. Este fondo fue completado con una parte de los in
procedentes de la privatizacion de la empresa estatal de telecomunicaciones. Una

ros de
gresos
parte de

oestles ingresos también se empled para cancelar las futuras obligaciones estatales en

togteria de pension respecto del personal anterior a la privatizacion.

Italia

1. Régimen vinculado a los ingresos

2. Regimenes basados en convenios colectivos de
empresa, un grupo de empresas o un sector industrial

3. Pensiones individuales a través de fondos publicog
pensiones y compafiias de seguros de vida con condic
fiscales favorables

Una serie de reformas llevadas a cabo en los afios noventa, la Ultima de ellas, en 14
contribuido a estabilizar la proporcion del gasto de pensiones en el PIB a medio
aniague ésta sigue siendo elevada. Las principales deficiencias de las reformas ya re
han sido los excesivamente largos periodos de transicion, la «excesiva» generosid

incertidumbre acerca de las reformas futuras. En 1999 no se emprendieron reformas.

de
ones

Luxemburgo

1. Régimen vinculado a los ingresos

2. Regimenes voluntarios, principalmente corporativos,
cubren alrededor del 17 % de la poblacion activa

3. Pensiones individuales a través de compafiias de segur
vida

En 1998 se introdujeron reformas tendentes a alinear el régimen de pensiones
nuevos funcionarios con el aplicable al sector privado.
que

os de

)97, han
plazo,
alizadas
ad, y la

de los
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Estado
miembro

Principales caracteristicas de los regimenes de pension
(niveles 1, 2y 3)

eReformas recientes

Paises Bajos

1. Régimen a tanto alzado basado en la residencia o el em

2. Regimenes principalmente sectoriales basados en cony
colectivos, que cubren alrededor del 90 % de la pobla
activa

3. Pensiones individuales a través de compafiias de segur
vida con condiciones fiscales favorables

peon una gran proporcion de pensiones basadas ya en el sistema de capitaliza

impacto del envejecimiento de la poblacion se esta abordando mediante la reduccid
eti@agla publica y mediante medidas encaminadas a aumentar las tasas de empleo.
Cion

os de

cion, el
n de la

Austria 1. Régimen vinculado a los ingresos Importantes medidas de reforma se adoptaron en 1993 y, mas recientemente, en 1998. La
ultima reforma abordd los incentivos a la jubilaciéon anticipada, endureci6 los criterips de
2. Regimenes voluntarios, principalmente corporativos, [qaencesion de pensiones de invalidez y alineo los sistemas de pensiones de los fungionarios
cubren alrededor del 11 % de la poblacion activa con el régimen general. Asimismo, se introdujo una férmula de ajuste anual encaminada a
incorporar las repercusiones financieras del aumento de la esperanza de vida. Sin gmbargo,
3. Pensiones individuales a través de compafiias de segurogste medida se suspendio en 1998 y 1999 y debera abordarse en 2000.
vida
Portugal 1. Régimen vinculado a los ingresos A finales de 1999, el nuevo Gobierno presentd una nueva Ley marco en respuesta al Libro
Blanco de 1999, de ahi que se espere la adopcién de reformas en el afio 2000. Entre otras
2. Regimenes voluntarios, principalmente corporativos, |qoesas, habra que abordar la creacion de un régimen obligatorio de cotizacién (segundo
cubren alrededor del 7 % de la poblacién activa aseguradgp#ar) asi como el problema de la jubilacién anticipada.
el régimen general de la seguridad social
3. Pensiones individuales a través de compafiias de seguros de
vida y fondos de pensiones
Finlandia 1. Régimen publico a tanto alzado basado en la residencia] Durante 1999 se llegd a un acuerdo entre las organizaciones del mercado de trabajp acerca
de medidas para aplazar la jubilacién anticipada y ampliar la participacion activa, lo que

2. Regimenes profesionales obligatorios (por repartd
capitalizacién) y regimenes voluntarios suplementarios

3. Pensiones individuales a través de compafiias de segur
vida

» upido a un elevado superavit primario, facilitara el afrontar los mayores gastos liga
envejecimiento de la poblacion en los préximos afios. No obstante, quedan cue
pendientes relativas a la sostenibilidad a largo plazo de los regimenes publig
ogalsiones existentes y probablemente seran necesarias nuevas reformas para co
desequilibrios en su origen.

dos al
stiones
os de
rregir los
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Estado Principales caracteristicas de los regimenes de pensioneReformas recientes
miembro (niveles 1,2y 3)
Suecia 1. Régimen vinculado a los ingresos Las reformas aprobadas en 1998 se estan aplicando actualmente de forma gradual,
incrementando el grado de capitalizacion de las pensiones y estableciendo una relacién
2. Regimenes principalmente sectoriales basados en convemias estrecha entre la cuota pagada y las prestaciones recibidas. Asimismo se han|ajustado
colectivos, que cubren alrededor del 90 % de la poblacit®s clausulas de indexacion.
activa
3. Pensiones individuales a través de compafiias de seguros de
vida o de bancos o mediante la inversion directa en el mercado
de capitales
Reino Unido | 1. Régimen a tanto alzado basado en las cotizaciongd.ag previsiones publicadas en 1999 muestran una situaciéon ampliamente sostenible a largo
régimen estatal de pension relacionada con los ingreptazo para las finanzas publicas. A finales de 1998 se propusieron amplias reformas, que
(SERPS) fueron adoptadas en 1999. Dichas reformas establecen una «renta minima garantjzada» y
una sustitucion del SERPS (régimen estatal de pension relacionada con los ingresos) por

2. Regimenes voluntarios, principalmente corporativos,
pueden utilizarse en sustitucion del SERPS y cubren alred
del 46 % de la poblacion activa

3. Pensiones individuales a través de compafiias de segur
vida, que pueden utilizarse en sustitucion del SERPS

guea segunda pension de un importe global.
edor

os de
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