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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre:

— la «Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 1251/1999 por
el que se establece un régimen de apoyo a los productores de determinados cultivos herbéceos,
para incluir en el mismo al lino y el cafiamo destinados a la produccion de fibras», y

— la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece la organizaciéon comiin de
mercados en el sector del lino y el cafiamo destinados a la produccion de fibras»

(2000/C 140/02)

El 15 de noviembre de 1999, de conformidad con los articulos 37 y 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre las propuestas

mencionadas.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 14 de marzo de 2000 (ponente: Sr. Kienle).

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesion del 29 de marzo de 2000), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 74 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Numerosos cuadros medievales representan a la pri-
mera pareja humana tras la expulsion del Paraiso trabajando
esforzadamente para lograr cubrir sus necesidades mas peren-
torias (alimentacion y vestido): Adan con la azada, Eva tejiendo.
El lino y el ciflamo como plantas textiles y oleaginosas se
cuentan entre los cultivos herbiceos mas antiguos de la
humanidad. El nombre latino dinum usitatissimum» también
pone de relieve las extraordinarias posibilidades de esta planta
y la alta estima de que gozaba. El cafiamo y el lino se cultivaron
en practicamente todas las regiones europeas como materia
prima para productos textiles y cuerdas y eran elementos muy
importantes de la vida y del trabajo en la agricultura, la
artesania y el comercio. Las importaciones de algodon maés
barato de ultramar y, mds tarde, la expansion de las fibras
artificiales trajeron consigo una drastica reduccion del cultivo
de cafiamo y lino. Este cultivo tradicional llegd incluso a
desaparecer por completo de muchas regiones.

1.2.  Hoy dia, el cultivo de lino y cafiamo vuelve a experi-
mentar una recuperacion, en gran medida gracias a la demanda
de fibras naturales de gran calidad en el sector textil, asi como
por los importantes efectos positivos medioambientales en la
rotacién de cultivos, pero sobre todo gracias a su empleo en
materiales nuevos y renovables.

1.3, Mientras que la organizaciéon comin de mercados,
creada en 1970, se baso en la situacion concreta del cultivo en
aquellos momentos, es decir, el cultivo de lino destinado a la
produccion de fibras que era tradicional en Bélgica, Francia y
los Paises Bajos, el cultivo de lino y cafiamo se ha desarrollado
también desde entonces en otros Estados miembros. Muchas
de las iniciativas se debieron principalmente a la exploracién
de nuevas salidas comerciales para el aprovechamiento total
de las fibras. La investigacion y el desarrollo que a tal fin
eran necesarios —debido en gran parte al enorme retraso
existente— se financiaron con importantes recursos de la
Comunidad Europea y de los Estados miembros. Se logrd
desarrollar nuevas y prometedoras lineas de productos como
alternativas ecoldgicas a las fibras de origen mineral, cuyas
caracteristicas mas apreciadas son su escasa toxicidad y el
respeto del medio ambiente en su eliminacion. Se tienen asi,
por ejemplo, compuestos de fibras en la fabricacién de
vehiculos o espumas utilizables como aislante en el sector de
la construccién.

1.4.  La produccion y la transformacion de lino y cafiamo
han mantenido hasta hoy pese a todo una caracteristica
esencial: la dificultad de transporte de las varillas de lino y
caflamo requiere una estrecha relacién entre productores y
primeros transformadores. En esta relacion de dependencia
mutua es el primer transformador el que corre con la mayor
parte del riesgo en lo que a inversion se refiere y, por tanto, el
que tiene mayor responsabilidad en la conservacion de los
puestos de trabajo.

1.5.  Las estadisticas de cultivo de la Comunidad Europea
registran hasta la cosecha de 1994 una superficie de unas
90 000 ha delino y unas 8 000 ha de cafiamo. Desde entonces,
sin embargo, se ha asistido a una explosion de las superficies
dedicadas al cultivo del lino destinado a la produccion de fibras
hasta alcanzar unas 212 000 ha. El cultivo del cdfiamo también
aument6 en el mismo periodo hasta alcanzar las 30 000 ha.
Con ello crecieron los gastos presupuestarios para la organiza-
cion comin de mercados de lino y cafiamo, pasando de
74 millones de euros (1995) a 158,6 millones de euros (1999),
a pesar de que en 1995 se redujeron en un 7,5 % las ayudas al
lino y en un 14,4 % las del cafiamo.

1.6.  La propuesta presentada por la Comision Europea en
1996 para reformar la organizacion de mercados del lino y del
caflamo con objeto de estabilizar los gastos comunitarios en el
sector fue rechazada por los Estados miembros.

1.7.  Laorganizacién de mercados adaptada desde entonces
consiste sobre todo en una ayuda global por hectirea de
lino textil diferenciada segin seis zonas homogéneas de
produccion, ademas de una ayuda global por hectirea de
cafiamo.

2. La propuesta de reforma de la Comisién Europea

2.1.  Con su propuesta de reforma de la organizacion
comin de mercados para el lino y el cafiamo, la Comision
pretende alcanzar los siguientes objetivos:

— limitar los costes presupuestarios del sector a 51 millones
de euros a partir de la campafia 2005/2006 (frente a los
158,6 millones de euros de 1999);
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— combatir el fraude a la normativa actual;
— alcanzar un equilibrio estable en los mercados;
— reducir los costes administrativos;

— aplicar la reforma a partir ya de la campaila 2000/2001.

2.2.  La propuesta contiene importantes modificaciones del
actual sistema de organizacion de mercados:

— integrar el lino y el cafiamo destinados a la produccion de
fibras en el sistema instaurado por el Reglamento (CE) n°
1251/1999 del Consejo por el que se establece un régimen
de apoyo a los productores de determinados cultivos
herbaceos;

— reducir los pagos por superficie de lino y cafiamo destina-
dos ala produccion de fibras en tres etapas, equiparandolos
a los del lino oleaginoso, hasta situarlos en el nivel de
ayuda previsto para los cereales a partir de la campana
2002/2003;

— mantener la obligacion de celebrar contratos con transfor-
madores autorizados, los cuales deberdn comprometerse,
para obtener la autorizacion, a no abastecer la industria o
el comercio de productos alimenticios a base de cafiamo;

— introducir un procedimiento de autorizacion para el cultivo
de cafiamo como requisito para obtener el pago por
superficie, asi como mantener los controles a los producto-
res para determinar el contenido de THC (tetrahidrocanna-
binol) de las producciones. Suprimir la obligacién de
obtener un rendimiento minimo para la concesion de la
ayuda completa;

— exigir la desnaturalizaciéon de determinadas semillas de
caflamo de importacion no destinadas a la siembra con el
fin de impedir su germinacion.

2.3, La Comisién propone la introduccion de una ayuda
adicional a la transformacién, limitada en funcién de las
cantidades maximas nacionales fijadas. La cuantia de las ayudas
a la transformacion serd diferente segiin se trate de fibras
cortas o largas, con una progresion desde 60 euros por
tonelada en la campafia 2001/2002 hasta 200 euros por
tonelada en la camparia 2005/2006.

2.4.  Para las fibras cortas de lino y las fibras de cafiamo se
garantiza una ayuda Gnica a la transformacion de 40 euros por
tonelada para las campafias de comercializacion 2000/2001 a
2004/2005, que se suprimira a partir de entonces. Las ayudas
se concederan al primer transformador autorizado.

2.5.  El sistema de estabilizadores propuesto por la Comi-
sion prevé lo siguiente:

2.5.1.  Integracion de las superficies de cultivo de lino y
cafiamo en las superficies de base, lo que obliga a los Estados
miembros a establecer superficies maximas dedicadas al
caflamo en cada regién productora.

2.5.2.  Introduccién de cantidades méximas garantizadas en
el marco de la garantia de las ayudas a la transformacion para,
por una parte, las fibras largas de lino y, por otra, las fibras
cortas de lino y las fibras de cafiamo. Estas cantidades maximas
se repartiran entre los Estados miembros de acuerdo con las

superficies nacionales tradicionales. Para los Estados miembros
sin tradicion de cultivo se propone una cantidad méixima
garantizada de 50 toneladas. En conjunto, la cantidad maxima
garantizada a nivel comunitario de fibras largas de lino supone
75 500 toneladas por cada campaiia de comercializacién y
119 250 toneladas para las fibras cortas de lino y las fibras de
cafiamo.

2.5.3. La concesion de la ayuda a la transformacion de
fibras cortas estd condicionada a un contenido maximo de
agramiza del 5 %.

2.6.  La reforma debe entrar en vigor a partir ya de la
campafia 2000/2001, para lo cual podran adoptarse reglamen-
taciones transitorias si fuere necesario.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité reconoce la necesidad de estabilizar los
gastos de la organizacion de mercados de lino y cafiamo y
excluir el uso indebido de las primas (cazadores de primas). Se
trata de algo necesario, tanto desde el punto de vista del
contribuyente como de aquellos productores y transformado-
res que han respetado correctamente los objetivos politicos de
la actual organizacién de mercados. Hay que evitar la imputa-
cion y condena de todo el sector del lino y del cafiamo. Ello es
tanto mds urgente cuanto que, sin duda alguna, no se
producirfan estos lamentables abusos si la Comision y todos
los Estados miembros exigiesen de antemano un compromiso
contractual firme y efectuaran controles mas estrictos.

3.2.  El Comité suscribe igualmente el objetivo de la Comi-
sién de establecer un equilibrio en el mercado. Un desarrollo
orientado al mercado es la base para un acceso sostenible a
éste y, por tanto, para la salida comercial de lino y cafiamo.
Asi es como cabe considerar los recursos empleados por la
Comision y los Estados miembros para la investigacion y el
desarrollo de nuevas lineas de productos, con caracter priorita-
rio en el caso de las fibras cortas de uso no textil. Ya es posible
la viabilidad de toda una serie de aplicaciones novedosas
y prometedoras. Por consiguiente, es importante que este
desarrollo positivo no se vea amenazado, sino que contintie y
se estabilice.

3.3.  El desarrollo del mercado, con todo, estd todavia en
fase inicial y requiere un apoyo constante. Por otra parte, sin
embargo, la reduccion prevista de los pagos por superficie o la
supresion de las ayudas a la transformacion para las fibras
cortas de lino y las fibras de caflamo ponen en tela de juicio
esta evolucidon. A juicio del Comité, hay que evitar que los
Estados miembros entiendan la reforma como sefial de que
pueden abandonar las ayudas a la investigacién y el desarrollo.
Serfan sobre todo las empresas de primera transformacién de
creacion reciente y las instalaciones de transformacion en fase
de planificacion o tramitaciéon de permisos las que maés a
menudo se verian directamente amenazadas con la quiebra.

3.4.  El Comité sefiala que el cultivo de lino y cafiamo para
uso textil y no textil es un ejemplo paradigmatico de agricultura
multifuncional y de enfoque integrado y multisectorial para el
desarrollo rural. La relacion de mutua dependencia entre
abastecedores de varillas y primeros transformadores deter-
mina también las posibilidades de transformacién y comerciali-
zacion.
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3.5.  El Comité comprende las razones de la Comision para
proporner la integracién del cultivo de lino y cafiamo en el
régimen general de ayudas a los cultivos herbaceos, de
conformidad con el Reglamento (CE) del Consejo
n° 1251/1999, y la introduccién de ayudas a la transformacion
en funcién de las cantidades. Es indudable, en efecto, que una
ayuda en funcion de la superficie, independiente del nivel de
rendimiento, favorece la ya denunciada caza de primas. El
Comité, no obstante, propone que en las regiones con
rendimientos de cereales muy bajos se tome como referencia
en su caso el rendimiento del maiz para el calculo de la ayuda
por superficie, e igualmente que no se excluyan los pastizales
que puedan roturarse. El Comité comparte también la postura
de que el cultivo de lino y cafiamo sélo deberia practicarse en
las areas adecuadas para hacerlo.

3.6.  El Comité, sin embargo, no puede compartir la pro-
puesta de introducir cantidades maximas nacionales sin rela-
cion alguna con las capacidades. Algunos Estados miembros
se verfan de entrada practicamente excluidos de este cultivo
sobre la base de la limitaciéon a un maximo de 50 toneladas
anuales. El objetivo debe ser més bien desarrollar el cultivo
teniendo en cuenta las salidas comerciales regionales, en linea
con la reforma de la Politica Agricola Comin para desarrollar
las zonas rurales.

3.7.  El Comité llama la atencion sobre las consecuencias
que tendria para la produccion y transformacion de fibras
cortas de lino y cafiamo limitar las ayudas para la primera
transformaciéon a cinco aflos y a la cantidad totalmente
insuficiente de 40 euros por tonelada, lo cual supondria dejar
sin perspectivas a esta cadena reciente del sector de la
transformacion. El Comité teme que se cierren empresas y se
pierdan numerosos puestos de trabajo en la agricultura y en el
sector de la transformacion.

3.8.  El Comité no considera oportuna ni factible la condi-
cion propuesta por la Comision de establecer la proporcién de

Bruselas, 29 de marzo de 2000.

agramiza en un maximo del 5 % como requisito para obtener
la ayuda a la transformacién. Ello obligaria a las actuales
instalaciones de transformacion a reequiparse, si es que cabe
técnicamente la posibilidad, so pena de verse técnicamente
excluidas de las ayudas.

4. Observaciones finales

4.1. El Comité considera que la propuesta de reforma
objeto de examen no deberia aprobarse en su estado actual,
porque todo el sector del lino y del caftamo de la Comunidad
verfa su existencia amenazada, con lo cual se harfan peligrar
de nuevo, en una fase todavia inicial, el desarrollo dindmico de
un cultivo herbaceo beneficioso para el medio ambiente y la
existencia de salidas comerciales prometedoras.

42. El Comité lamenta que la Comision Europea no
haya explicado en absoluto (0 sb6lo de manera totalmente
insuficiente) las consecuencias econdmicas negativas para
productores y primeros transformadores, asi como los efectos
en el empleo y en las modificaciones de la circulacion
de mercancias. Asi, por ejemplo, cabe presumir que las
importaciones de fibras de cafiamo para su posterior transfor-
macion no se ajustan a los niveles comunitarios de proteccién
del medio ambiente. Las instituciones europeas deberian
reclamar un informe que aclare exhaustivamente los efectos
en los puestos de trabajo y en la proteccion del medio ambiente
y permita al mismo tiempo un didlogo satisfactorio con
regiones y sectores econémicos afectados.

4.3, El Comité considera que, en estas condiciones, hay que
descartar por completo la posibilidad de que la reforma
entre en vigor a partir de la campafia de comercializacion
2000/2001, maxime teniendo en cuenta que productores y
transformadores ya han cerrado en muchos casos sus previsio-
nes y que ain no se dispone, ni siquiera en fase de proyecto,
de los reglamentos de aplicacién necesarios para poner en
practica la propuesta de la Comision.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



