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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Reglamento (CEE) n° 3433/91', el Consejo establecié un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de encendedores de bolsillo no

recargables, de gas y piedra, originarios, entre otros paises, de Tailandia.

En marzo de 1995, tras el recibo de una solicitud de reconsideracién que contenia
suficientes pruebas de que la medida en vigor para las importaciones tailandesas
anteriormente mencionadas ya no era suficiente para contrarrestar el dumping
perjudicial, la Comision inicié una reconsideracion® del Reglamento (CEE) n°

3433/91 del Consejo.

Simultdneamente, en marzo de 1995, a consecuencia de denuncias que incluian
suficientes pruebas del dumping y del perjuicio importante derivados, la Comisién
inicié6 un procedimiento antidumping3 con respecto a las importaciones de los

mismos productos originarios de las Filipinas y México.

Puesto que fue considerado apropiado cvaluar acumulativamente los efectos de las
importaciones procedentes de los tres paises concernidos, se decidié proceder
directamente mediante medidas definitivas en vez de pasar a través de la etapa
provisional. Teniendo en cuenta esto, la Comisién, antes de la elaboracién de su
propuesta sobre estos casos, facilité a todas las partes interesadas detalles de su
célculo y les di6 una amplia oportunidad de presentar observaciones y corregir

errores materiales.

DO n° L 326 de 28.11.1991, p. 1.
DO n° C 67 de 18.3.1995, p. 4.
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La investigacién de reconsideracion mostré6 que el margen de dumping para las
exportaciones tailandesas habia aumentado perceptiblemente. Expresado como
porcentaje del valor CIF en la frontera de la Comunidad de las importaciones, se
constaté que el margen de dumping para el Ginico exportador tailandés que exportd
durante el periodo de investigacion era del 51,9%. En cuanto a las exportaciones
filipinas, los margenes de dumping iban del 36,7% hasta un 52,6% mientras que el

del dnico exportador mexicano era del 27,1%.

La investigacion también mostr6 que el perjuicio sufrido por la industria de la
Comunidad era importante puesto que, en un mercado cada vez mayor, los
productores comunitarios concernidos habfan perdido cuota de mercado y su

rentabilidad se deteriord.

El andlisis del nexo causal entre este perjuicio y las importaciones objeto de
dumping procedentes de los paises concernidos (establecido en los considerandos
60 a 71 de la propuesta adjunta), llevé a la conclusién de que aunque otros
elementos pudieron tener un impacto negativo en la industria de la Comunidad, las
importaciones objeto de dumping procedentes de Tailandia, las Filipinas y México

causaron un perjuicio importante a la industria de la Comunidad.

Segin lo explicado en los considerandos 75 a 78 de la propuesta adjunta, la
adopcion de medidas en este contexto redunda en interés de la Comunidad. Puesto
que un productor tailandés, el inico productor mexicano y dos productores filipinos
ofrecieron compromisos referentes a sus exportaciones del producto afectado a la
Comunidad, que se constataron como aceptables y, dado el nivel de cooperacion
obtenido en los tres casos, las medidas definitivas propuestas al Consejo deben
actuar como mecanismo de seguridad adicional con respecto a los compromisos

aceptados.
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Las medidas propuestas deberian por lo tanto adoptar la siguiente forma:

- En cuanto a Tailandia, las medidas en vigor deben derogarse pero el tipo del
derecho del 5,8% actualmente aplicable a las importaciones de la empresa Politop
debe, segun lo explicado en los considerandos 83 a 86 de la propuesta adjunta,
mantenerse como el tipo del derecho individual para esa empresa en el futuro. Un
derecho residual deberia imponerse al nivel establecido para la empresa que
cooper6 con el mayor margen de dumping, a saber, el 51,9% (basado en el margen

de dumping de la empresa puesto que era mds bajo que su margen de perjuicio);

- En cuanto a las Filipinas, un derecho individual debe imponerse por lo que se
refiere a las importaciones de Swedish Match Philippines (que no ofrecié ningin
compromiso) al nivel de su margen de perjuicio, a saber el 17%, que se constaté
como el menor margen de dumping. Un derecho residual deberia imponerse al nivel
establecido para la empresa que cooper6é con el més alto margen de dumping, a
saber, el 43,0% (basado en el margen del perjuicio de la empresa puesto que era

maés bajo que su margen de dumping);

- En cuanto a México, el derecho residual debe imponerse al nivel establecido para
la dnica empresa que cooperd y cuyo compromiso fue aceptado, a saber el 27,1%
(basado en el margen de dumping de la empresa al ser més bajo que su margen de

perjuicio).
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Reglamento (CE) n° ... del Consejo°
de ...
por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 3433/91 con respecto a las
importaciones originarias de Tailandia
y se establecen derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de
encendedores de bolsillo no recargables, de gas y piedra, originarios de Tailandia,

las Filipinas y México
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22 de diciembre de 1995, relativo a la
defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no

miembros de la Comunidad Europeal, y, en particular, sus articulos 9, 11 y 23,

Vista la propuesta presentada por la Comisién previa consulta al Comité Consultivo,
CONSIDERANDO LO QUE SIGUE:

A. PROCEDIMIENTO
1. Medidas vigentes

(1) Mediante el Reglamento (CEE) n° 3433/912, el Consejo establecié un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de encendedores de bolsillo, no
recargables, de gas y piedra (en lo sucesivo denominados “"encendedores")
originarios, entre otros paises, de Tailandia. El tipo aplicable a los productos
originarios de ese pais se establecid en un 14,1%, a excepcion de la empresa Politop
Co., Ltd ("Politop"), para la que se fij6 el 58% y de Thai Merry Co. Ltd., ("Thai
Merry"), que fue eximida del derecho puesto que habia ofrecido un compromiso,

aceptado por la Decisién n° 91/604/CEE de la Comisién”.

DO n° L. 56 de 6.3.1996, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n°® 2331/96 (DO) L 317
de 6.12.1996, p. 1.

2 DOn°L326de28.11.1991,p. I.

DO n® L 326 de 28.11.1991, p. 31.
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(2) Tras la denuncia del compromiso por parte de Thai Merry y el establecimiento
subsiguiente de un derecho antidumping provisional sobre sus exportaciones a la
Comunidad, €l Consejo, por el Reglamento (CE) N°398/94*, modific el Reglamento
(CEE) N°3433/91 con el fin de revocar la exencién del derecho concedido

originalmente a esta empresa. Las exportaciones de Thai Merry a la Comunidad han

estado desde entonces sujetas al derecho antidumping definitivo del 14,1%.
2. Solicitud de reconsideraciéon

(3) El 18 de marzo de 1995, 1a Comisién comunic6, mediante un anuncio publicado en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeass’ la apertura de una reconsideracién del
Reglamento (CEE) N°3433/91 por lo que se refierc a las importaciones de
encendedores originarios de Tailandia y abri6 una investigacién de conformidad con
el apartado 3 del articulo 11 del Reglamento (CE) n° 3283/94° que fue reemplazado
durante la investigacién por el Reglamento (CE) n° 384/96, en lo sucesivo
denominado "el Reglamento de base antidumping". Esta reconsideracion provisional
se inici6 a consecuencia de una solicitud presentada en marzo de 1994 por la
Federacién Europea de Fabricantes de Mecheros (EFLM), en nombre de sus
miembros, que representaban la casi totalidad de la produccién comunitaria del
producto similar (en concreto el grupo Bic, que produce en Francia, Grecia y Espaiia,
el Swedish Match Group, productor en Francia y los Paises Bajos, Tokai Seiki
GmbH, fabricante alemdn, y Flamagds, productor espafiol). Esta solicitud, que
alegaba que la medida vigente para las importaciones tailandesas ya no era suficiente
para contrarrestar el dumping perjudicial, contenia suficientes pruebas para justificar

la apertura de una reconsideracion.

*  DOn°L54de25.2.1994,p. 1.
DO n° C 67 de 18.3.1995, p. 4.
8  DOn°L349de 31.12.1994,p. I.
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Puesto que la reconsideracién provisional por lo que se refiere a las importaciones
originarias de Tailandia era probable que no fuese concluida antes del fin del periodo
quinquenal de aplicacién de las medidas afectadas (es decir, el 30 de noviembre de
1996), dicha reconsideracion también ha cubierto, de conformidad con lo previsto
cnel apartado 7 del articulo 11 del Reglamento de basc antidumping, las
circunstancias establecidas en el apartado 2 del articulo 11 de dicho Reglamento (es

decir, las circunstancias en el contexto de una reconsideracion por expiracién).
3. Denuncias

El 18 de marzo de 1995 la Comision comunicd, mediante un anuncio publicado en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas,7 la iniciacién de un procedimiento
antidumping con respecto a las importaciones de encendedores originarios de
Filipinas y México y abrié una investigacién de conformidad con el articulo 5 del
Reglamento de base antidumping. Este procedimiento se inicid a consecuencia de dos
denuncias presentadas en agosto de 1994 por lo que se refiere a las importaciones de

encendedores originarios de Filipinas y México.

La denuncia referente a las importaciones de Filipinas fue presentada por el grupo
BIC, el Swedish Match Group y Tokai Seiki GmbH, que representan mas del 90% de
la produccién comunitaria total del producto similar. Inmediatamente antes de la

apertura, el productor espafiol Flamagas se uni6 a la denuncia.

La denuncia referente a las importaciones originarias de México fue presentada por el
grupo Bic y el Swedish Match Group solamente pero fue aceptada puesto que los
productores denunciantes representaban una proporcién importante de la produccién
comunitaria total del producto similar. Inmediatamente antes de la apertura, el

productor espafiol Flamagas también se uni6 a esta denuncia.

7
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Se consider6 que las denuncias incluian suficientes pruebas pertinentes del dumping
por parte de las importaciones filipinas y mexicanas y del perjuicio importante
derivado que justificaban la apertura de procedimientos antidumping. Se consider6
sin embargo apropiado que las investigaciones pertinentes se llevasen a cabo en el
marco de un solo procedimiento, dado que ambas denuncias, presentadas casi al
mismo tiempo, suponian alegaciones similares para importaciones del mismo

producto.

4 . Apertura de las investigaciones

La Comisién comunicé oficialmente a los exportadores e importadores, a los
representantes de los paises exportadores y a los productores comunitarios
denunciantes la apertura de la reconsideracién y del nuevo procedimiento. Se
ofrecié a las partes interesadas la oportunidad de dar a conocer sus opiniones por

escrito y de solicitar audiencia.

Varios importadores y productores de los paises concernidos dieron a conocer
sus opiniones por escrito. A todas las partes que asi lo pidieron se les concedi6

audiencia.

La investigacion sobre el dumping cubrié el periodo del 1 de abril de 1994
hasta el 31 de diciembre de 1994 (en lo sucesivo denominado "el periodo de
investigacion"). A efectos de determinar el dumping, el perjuicio y el interés
comunitario, el 4mbito geografico de la investigacién fue la Comunidad tal como
estaba compuesta en el momento de la apertura, es decir, por quince Estados

miembros.



C)) La Comisi6én envid cuestionarios a todas las partes notoriamente afectadas y
recibi6 respuestas detalladas de los productores comunitarios denunciantes, de dos
productores de Tailandia, de un productor mexicano y su exportador vinculado en
los Estados Unidos asi como de otra empresa vinculada que vendia el producto
similar en el mercado mexicano, de tres productores dc las Filipinas y de una
empresa vinculada en Japén, de cuatro importadores en la Comunidad vinculados a
los productores de los paises exportadores concernidos y de un importador

independiente en la Comunidad.

(10) La Comisién buscé y verific6 toda la informacién que consider6 necesaria a
efectos de una determinacién del dumping y del perjuicio e investigd en los locales

de las siguientes empresas:

(a) productores comunitarios denunciantes:

Empresas productoras:
- BIC S.A., Redon, Francia
- Feudor S.A. (Swedish Match), Rillieux-Le-Pape, Francia

Fabricantes y oficinas de venta:
- Flamagas S.A., Barcelona, Espafia
- Laforest BIC S.A., Tarragona, Espafia
- Violex BIC S.A., Atenas, Grecia

Empresas de venta:

Bic Deutschland GmbH, Ettlingen, Alemania

Bic S.A., Clichy, Francia

Biro BIC Limited, Londres, Reino Unido

Cricket S.A. (Swedish Match), Rillieux-Le-Pape, Francia

Ebas Nederland (Poppell B.V. - Swedish Match), Eindhoven, Paises Bajos



(b) productores/exportadores:

de Tailandia:

de las Filipinas:

de México:

- Politop Co., Ltd. Bangkok, Tailandia
- Thai Merry Co., Ltd. Samutsakorn, Tailandia

- Iwax Philippine, Inc., Rosario, Cavite, Filipinas (la
investigacion también cubre a la empresa vinculada Iwahori
Philippines, Inc, Mariveles, Bataan, Filipinas)

- Iwax Inc., Shizuoka, Japdn (para las exportaciones de sus
filiales Iwax Philippine, Inc. e Iwahori Filipinas, Inc.)

- Swedish Match Philippines, Inc., Manila, Filipinas

- JMP México, S. A. de C.V., Tijuana, (para su produccién

de encendedores en México).

- Tokai de México, de C.V., Cuernavaca, México (para sus

ventas nacionales de encendcdores en México)

- Scripto Tokai Corp., Fontana, USA (para sus
exportaciones a la Comunidad de encendedores

manufacturados por JMP en México)

(c) importadores vinculados a los productores/exportadores:

- Iwax (UK) Lud® | Ballymoney, Reino Unido

- Poppell B.V. (Swedish Match), Eindhoven, Paises Bajos
- Tokai Seiki GmbH, Ménchengladbach, Alemania

- Tokai Seiki B.V., Hoofddorp, Paises Bajos

8

Este importador se hizo independiente después del periodo de investigacién.



(d) importadores independientes:

(11

(12)

(13)

(14)

- Pollyflame International B.V., Roelofarendsveen, Paises Bajos

5 . Procedimiento ulterior

Varios elementos (detallados en los considerandos 40 a 44) llevaron a la Comisi6n
a concluir que procedia la evaluacién acumulativa del efecto de las importaciones
objeto de dumping procedentes tanto del pais sujeto a reconsideracién (Tailandia)

como los dos paises sujetos a un nuevo procedimiento (Filipinas y México).

Como consecuencia, desde un punto de vista procesal, se considerd que las
medidas definitivas deberian adoptarse directamente para los tres paises
concernidos, sin recurrir al paso intcrmedio de los derechos provisionales (un
planteamiento que también implicé que tendrian que derogarse simultinecamente

las medidas en vigor para las importaciones tailandesas).

La Comisién continu6 en consecuencia buscando y verificando toda la

informacién que considerd necesaria a efectos de sus conclusiones definitivas.

Se informé a las partes de los principales hechos y consideraciones sobre los que
estaba previsto recomendar la imposicién de derechos antidumping definitivos y
se les concedié también un plazo para presentar sus observaciones (u ofrecer a

COmpromisos).

Las partes no presentaron ninglin comentario por escrito o presentaron
comentarios que no justificaron ninguna alteracion de las conclusiones
preliminares. En el plazo especificado, tres productores/exportadores ofrecieron

COmpromisos.
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El establecimiento de conclusiones que, sin recurrir al paso intermedio de los
derechos provisionales, podrian considerarse como finales, hizo necesario facilitar
a todas las partes implicadas la informacién preliminar y final y concederles
tiempo suficiente para presentar sus opiniones. Esto, junto con el establecimiento
de compromisos apropiados, demostrd ser largo y cen consecuencia, la
investigacion sobrepasé la duracién normal prevista en el apartado 9 del articulo 6

y en el apartado 5 del articulo 11 del Reglamento de base antidumping.

B. PRODUCTO CONSIDERADO Y PRODUCTO SIMILAR

1. Producto considerado

El producto sujeto al derecho antidumping definitivo mencionado en ecl
considerando 1 asi como el sujeto al procedimiento iniciado para las
importaciones de Filipinas y México son los encendedores de bolsillo de gas, no

recargables, de gas y piedra, clasificados en el cédigo NC ex 9613 10 00.

Debe recordarse a este respecto que hay otros encendedores no recargables en el
mercado (los encendedores piezoeléctricos) cuyas caracteristicas técnicas son muy
diferente de las del producto previamente mencionado. Por lo tanto no se
consideré que fueran idénticos al producto afectado en la investigacién original
referente a Tailandia, no fueron cubiertos por la investigacién original y se
excluyeron de las medidas. En el curso la reconsideracién actual y del nuevo
procedimiento no se ha encontrado ningiin motivo que justificase proceder de otra
forma. Por consiguiente, los encendedores piezoeléctricos quedan fuera del 4ambito

de las presentes investigaciones.



Tras la comunicacién de la informacion, las autoridades tailandesas alegaron que
existen dos segmentos en el mercado comunitario de encendedores, el de gama
alta, cubierto por la produccién comunitaria, y el de gama baja, que cubren las
importaciones, incluidas las de Tailandia. Este argumento, ya conocido de
ocasiones anteriores, no puede aceptarse por las mismas razones expuestas en cl
pasado, es decir, que dividir un mercado en segmentos requiere que por lo menos
existan diferencias perceptibles en las diferencias fisicas que sean percibidas por cl
consumidor y que haya canales de venta separados. Estas condiciones no se
cumplen en el presente caso porque todos los productos, que son percibidos en
general como "no piezoeléctricos y no recargables” se venden sin distincién en el
mismo tipo de tiendas a consumidores que tienen las mismas expectativas, o sea,
comprar un producto desechable que pertenece a una misma categoria de

productos de uso corriente.

Finalmente, hay que observar que aunque el producto considerado se fabrique en
diversos tamafios y modelos, todos estos encendedores tienen las mismas
caracteristicas técnicas y aplicaciones bdsicas y desempefian la misma funcién. Por
consiguiente, como en las investigaciones previas, se considerd la gama entera de

modelos como una sola categoria de productos.
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2. Producto similar

Por lo que se refiere a los encendedores producidos y vendidos nacionalmente
en los tres paises concernidos para los que sc disponia de informacion, la
investigacion mostré que eran iguales cn todos los aspectos, o muy parccidos a los

exportados a la Comunidad desde estos paises.

La investigacion también establecié que los encendedores producidos por la
industria de la Comunidad y vendidos en el mercado comunitario y los importados
de los tres paises concernidos poseen caracteristicas fisicas y técnicas basicas
similares y se destinan al mismo uso. Mientras que puede haber algunas diferencias
de menor importancia entre el producto importado de los paises concernidos y la
produccién comunitaria, estas difcrencias (por cjemplo cn la presentacién o la
técnica utilizada para el montaje del encendedor) no afcctan a las caracteristicas y
propiedades sustanciales del producto. Los encendedores producidos y vendidos
por la industria de la Comunidad y los importados de los tres paises concernidos

deben por lo tanto considerarse como productos similares.

Por consiguiente, se concluye que los encendedores producidos y vendidos en
la Comunidad, asi como los producidos y vendidos en Tailandia, las Filipinas y
México y los exportados a la Comunidad desde estos tres paises deben considerarse
como "productos similares”, en el sentido del apartado 4 del articulo 1 del

Reglamento de base antidumping.
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C. DUMPING
1. Valor normal
(a) Tailandia

Un exportador tailandés que cooper0d, cuyas exportacioncs representaron casi cl
100% de las importaciones comunitarias totales procedentes de Tailandia durante ¢l
periodo de investigacion, habia vendido encendedores en su mercado interior. Para
2 modelos, el valor normal se basé en los precios de venta nacionales, puesto que
después de la exclusion, de conformidad con lo previsto en el apartado 4 del articulo
2 del Reglamento de base antidumping, de las ventas no rentables, se constaté que
las ventas rentables restantes de modelos comparables representaban por lo menos
el 5% del volumen de ventas de los modelos afectados a la Comunidad. Para un
tercer modelo, a falta de suficientes ventas rentables de un modelo comparable, el
valor normal fue calculado sobre la base de los costes de fabricacion y de los gastos
de venta, generales y administrativos y del beneficio. Se establecieron estos gastos
de venta, generales y administrativos y el beneficio sobre la base de las ventas

rentables previamente mencionadas.

Para el otro exportador tailandés no pudo calcularse ningin dumping debido a que

la empresa habia dejado de exportar en 1992,
(b) México

El dnico exportador mexicano que cooperd, cuyas exportaciones representaron casi
el 100% de las importaciones comunitarias totales procedentes de México durante
el perfodo de investigacion, se dedicaba completamente a la exportacién pero sin
embargo fue capaz de proporcionar informacién relativa a las ventas del producto
similar en su mercado interior, puesto que otra empresa del mismo grupo producia y
vendia encendedores en el mercado mexicano. Sin embargo, las ventas en cuestion,
que eran las tnicas ventas nacionales del producto similar disponible en México, se
demostr6 que se hacian con pérdidas y que las ventas rentables restantes

representaban menos del 5% de las cantidades exportadas a la Comunidad.
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Por consiguiente, la Comisién calculé el valor normal para este exportador
afiadiendo al coste de fabricacién de cada modelo exportado los gastos de venta,
generales y administrativos nacionales disponibles en México, es decir, los de la
empresa vinculada que vendia encendedores en México. Por lo que se refiere al
beneficio, dada la falta de ventas rentables representativas en México y la
indisponibilidad de datos fiables sobre las ventas de la misma categoria general de

productos en este pais, hubo que buscar una solucién alternativa razonable.

Con este fin se examind si Tailandia, para la que se disponia de datos
representativos y fiables, podia ser considerada como un mercado comparable a
México en el sector afectado y, asi pues, una referencia apropiada para la
determinacién del beneficio. Este examen llevo a la conclusién de que las
condiciones que prevalecian en ambos mercados cran similares. Por otra parte, ¢l
exportador concernido reconocié que el margen de beneficio logrado en Tailandia
no excedia el conseguido normalmente en el mercado mexicano en el mismo sector
empresarial. Por lo tanto, con el fin de calcular el valor normal para cada modelo
exportado por el exportador mexicano que cooperd, se afiadié el margen de
beneficio establecido en Tailandia, de conformidad con lo previsto en la letra c) del
apartado 6 del articulo 2 del Reglamento de base antidumping, al coste mexicano de

fabricacién y a los gastos de venta, generales y administrativos nacionales.

(c) Filipinas

La comparacion de las estadisticas de importacion, después de la exclusion, sobre la
base de datos disponibles, de ciertos encendedores que estdn fuera del ambito de la
investigacion (véase el considerando 16) con las cantidades comunicadas por los
tres exportadores filipinos que cooperaron durante el periodo de investigacion,

mostr6 un nivel de cooperacién de cerca del 100%.
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En las Filipinas, dos exportadores que cooperaron pertenecientes al mismo grupo se
dedicaban completamente a la exportacion. El tercer exportador que cooperd vendia
en su mercado interior a través de una empresa vendedora vinculada durante el
periodo de investigacidn, pero esta tltima, recientemente independizada, se negé a
cooperar. Por lo tanto, no pudo recibirse ninguna informacion relativa a las ventas
del producto similar (o de la misma categorfa general de productos) en ¢l mercado

filipino y hubo que calcular el valor normal sobre la base de los datos disponibles.

Con este fin, se examiné si Tailandia, para la que se disponia de datos
representativos y fiables, podia ser considerada como mercado comparable a las
Filipinas en el sector afectado y ser, pues, una referencia apropiada para la
determinacién de los gastos de venta, generales y administrativos y del beneficio.
Este examen llevd a la conclusion de que las condiciones que prevalecian en ambos
mercados eran similares. Por otra parte, los exportadores concernidos admitieron
que los gastos de venta, gencrales y administrativos contraidos y ¢l margen de
beneficio logrado en Tailandia no excedian de los encontrados normalmente ¢n ¢l
mercado filipino en el mismo sector empresarial. Por lo tanto, con el fin de calcular
el valor normal en el caso de los tres exportadores filipinos que cooperaron, la
Comisién afiadié a su coste respectivo de fabricacion de cada modelo exportado, de
conformidad con lo previsto en la letra ¢ del apartado 6del articulo 2 del
Reglamento de base antidumping, una cantidad para gastos de venta, generales y
administrativos y para el beneficio basado en las cantidades respectivas establecidas

en Tailandia.

2. Precio de exportacion

Préacticamente todas las transacciones de exportacién hechas por los exportadores
concernidos durante el periodo de investigacion fueron consideradas (solamente
algunos modelos vendidos en cantidades muy pequefias no se tomaron en cuenta, de

comiin acuerdo con los representantes de las empresas concernidas).



(29)

(30)

(3D

Cuando las ventas de exportacién fueron hechas directamente a importadores
independientes, los precios de exportacion fueron establecidos sobre la base de los
precios realmente pagados o pagaderos por el producto vendido para la exportacion

a la Comunidad.

Cuando las exportaciones fueron hechas a empresas vinculadas que importaron ¢l
producto afectado en la Comunidad, los precios dc exportacion sc calcularon sobre
la base de los precios de reventa al primer comprador independiente, ajustados para
tener en cuenta todos los costes contraidos entre la importacién y la reventa,
incluidos los derechos de aduana y un margen de beneficio razonable (es decir el
5%). Se establecié este ultimo sobre la base de los margenes de beneficio
considerados razonables en este sector empresarial para importadores

independientes.

Cuando las asignaciones de costes para los gastos dc venta, gencrales y
administrativos de los importadores eran necesarias para el cdlculo de los precios de
exportacion, éstos fueron hechos generalmente sobre la basc del volumen de
negocios a excepcion de los casos en que los importadores proporcionaron
suficientes pruebas para justificar otro método de asignacién. Estas asignaciones
incluyeron todos los costes generales de administracién y de venta vinculados con
las ventas consideradas tanto del exportador como del importador vinculado. Al
calcular los precios de exportaci6n se tuvieron en cuenta los descuentos y rebajas en

las ventas del importador vinculado a los compradores independientes.
3 . Comparacion

Se compard el valor normal medio ponderado por modcelo, segin lo determinado
anteriormente y a precio de fébrica, con el precio de exportacion, sobre la base del
precio medio ponderado en el caso de Tailandia y para cada transaccién individual
en el caso de Filipinas y México. En estos tltimos casos hubo que calcular el precio
de exportacion sobre la base de los precios de reventa al primer comprador
independiente. Estos precios de reventa y los correspondientes precios de
exportacién calculados mostraron pautas de precios que diferian perceptiblemente

entre diversos compradores, zonas o plazos, lo que habria supuesto que el grado
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completo de dumping practicado no habria sido reflejado en caso de que se hubiese

usado el método basado en la media ponderada de los precios de exportaci6n.

En cuanto a las diferencias que afectan a la comparabilidad de los precios, fueron
concedidos ajustes de conformidad con el apartado 10 del articulo 2 del Reglamento
de base antidumping, cuando se facilitaron pruebas satisfactorias. Tales ajustes se
referian a diferencias en costes para el nivel de comercio (calculado sobre la base de
los costes de publicidad contraidos en el mercado interior pero no sobre las

exportaciones), transporte, seguro, mantenimiento, envasado y crédito.

4. Margenes de dumping

El examen de los hechos mostré la existencia del dumping para todos los
exportadores que cooperaron para los cuales pudieron hacerse célculos y para los
que los mérgenes de dumping eran iguales a la diferencia entre el valor normal y el

precio de exportacion debidamente ajustados.

Los margenes de dumping medios ponderados, cxpresados como porcentaje del

precio franco cn frontera de la Comunidad son, segin lo establecido abajo:
Tailandia: Thai Merry: 51,9%
México: produccién de JMP México y

exportaciones de Scripto Tokai Corp. USA.: 27,1%
Filipinas: produccién de Iwax Philippine Inc., y

Iwahori Philippines Inc. y exportaciones de

Iwax Inc. Jap6n (margen dnicvo de dumping): 52,6%

Swedish Match Philippines, Inc.: 36,7%

15
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D . INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

La investigaciéon confirmé que los productores comunitarios denunciantes,
representados por la Federacién Europea de Fabricantes de Mecheros (en cuyo
nombre se habia presentado la solicitud de reconsideracion provisional para las
importaciones tailandesas) o actuando por separado en dos grupos distintos (uno
que present6 la denuncia referente a las importaciones originarias de las Filipinas y
otro la de México) suponian en todos los casos una proporcién importante de la

produccién comunitaria total del producto similar.

Durante el curso de la investigacion llevada a cabo por lo que se reficre a las
empresas anteriormente mencionadas, se comprobd que dos productores o grupos
de productores, a saber Tokai Seiki GmbH, asi como una de sus filiales de ventas en
la Comunidad, y las empresas que pertenecian al grupo Swedish Match estaban
vinculadas al unico exportador mexicano y a un exportador filipino,
respectivamente, y que también importaron el producto objeto de dumping de los

paises concernidos.

En estas circunstancias, la Comisién examind si, habida cuenta de lo previsto en la
letra a) del apartado | del articulo 4 del Reglamento de base antidumping, estas
empresas deben ser excluidas "de la industria de la Comunidad”. A este respecto,
debe recordarse que dicha letra no establece la exclusion automdtica de los
productores que estdn vinculados a exportadores o que importan por si mismos los
productos objeto de dumping, sino que obliga a la Comisién a examinar caso por

caso si procede la exclusién del productor.

16
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En cuanto a Tokai Seiki GmbH, tiene que observarse en primer lugar que esta
empresa habia dejado claro que solamente apoyd la accién contra las Filipinas y
Tailandia y que su cooperacién como productor comunitario potencial se restringio
a las investigaciones para estos dos paises. En segundo lugar, la investigacién
mostré que este productor no sélo estaba vincualado al tnico exportador mexicano
sino que también era responsable de una proporcion muy amplia de las
importaciones totales en la Comunidad de encendedores declarados como

originarios de México.

A este respecto, debe recordarse que las investigaciones referentes a las
importaciones mexicanas y filipinas se llevaron a cabo en el marco de un solo
procedimiento (véase el considerando 5) y que se constaté que era posible una
evaluacion acumulativa del efecto de las importaciones objeto de dumping
procedentes de Tailandia, las Filipinas y México (véanse los considerandos 40 a
44). En este contexto, se consider6 que tener en cuenta la situactén de Tokai Seiki
GmbH en la evaluacién global del perjuicio no era apropiado puesto que, dada la
importancia de las importaciones de México, se habrian obtenido resultados no
fiables. Por consiguiente, se consider$ apropiado a excluir Tokai Seiki GmbH de

"la industria de la Comunidad".

Por lo que se refiere a las empresas que pertenecian al grupo Swedish Match, que
estdn vinculadas al exportador filipino Swedish Match Philippines Inc., parece
apropiado determinar si esas empresas (que eran denunciantes en los tres casos y
cooperaron completamente en las tres investigaciones) eran fundamentalmente
productores con una actividad adicional basada sobre importaciones y simplemente
suplian su produccién comunitaria, o si eran importadores con una produccion

adicional relativamente limitada en la Comunidad.
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(40)

La investigacién revelé que la actividad de importacién de las empresas que
pertenecian al grupo Swedish Match por lo que se refiere al producto afectado
originario de las Filipinas era sumamente limitada, ya que la base de sus
operaciones relativas al producto afectado seguia estando radicada en la
Comunidad. Por consiguiente, se consider6 apropiado mantener a las empresas

concernidas en "la industria de la Comunidad".

Las conclusiones sobre el perjuicio establecidas a continuacién estdn por lo tanto
basadas en la informacion presentada por las empresas que cooperaron con
excepcién de Tokai Seiki GmbH, a saber, los productores que pertenecen al grupo

Bic y al grupo Swedish Match y a la empresa espafiola Flamagas.

E . PERJUICIO
1 . Acumulacién

El Reglamento de base antidumping requiere, como condicion previa de la
acumulacién, que los paises concernidos estén sujetos a investigacioncs
simultineas, que el margen de dumping establecido en relaciéon con las
importaciones de cada pafs no sea insignificante (es decir, mas del 2%) y que el
volumen de importaciones procedentes de cada pais no sea insignificante. Cuando
se cumplen tales condiciones, las condiciones de competencia deben examinarse, en
especial para determinar si los productos importados originarios de los paises
concernidos son permutables, se venden a niveles de precios similares, tienen
canales comunes o similares de distribucién y estdn simultineamente presentes en

los mismos mercados geograficos.
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(41) A este respecto hay que observar que los encendedores exportados de los tres paises

concernidos estdn sujetos a investigaciones simultineas que han establecido
madrgenes de dumping que van del 27,1% hasta un 52,6%. Ademads, ninguno de los’
paises exportadores concernidos entregd en la Comunidad cantidades que
representen una cuota de mercado inferior al 1%, lo que podia haber sido

considerado como insignificante.

Por lo que se refiere a sus condiciones de competencia, los productos importados
originarios de los tres paises concernidos se consideran permutables, se vendieron a
niveles de precios similares, cuentan con canales similares de distribucion y estan

simultdneamente presentes en los mismos mercados geograficos.

En este contexto, los siguientes argumentos fueron presentados por las partes

interesadas:

(42) Los dos productores filipinos vinculados cuestionaron la conveniencia de la

acumulacidn en el caso de las importaciones filipinas y mexicanas debido al hecho
de que las diferencias en el volumen y la progresion de las importaciones entre estos
dos paises podrian afectar a la conclusién anteriormente mencionada de que los
encendedores filipinos y mexicanos competian bajo condiciones similares en el

mercado comunitario.

En apoyo de esta asercion, alegaron que el coeficiente de incremento real de las
importaciones filipinas no era, con mucho, tan grande como el de las mexicanas y
que la diferencia podia permitir una evaluaciéon separada del impacto de las
importaciones en el mercado comunitario. Se proporcion6 informacién mostrando
que la progresién real de las importaciones filipinas era menos marcada que la
recogida en Euroestat. Se hizo referencia también a un caso previo9 donde la
Comisién habia decidido no acumular las importaciones procedentes de Corea y
China porque la investigacion habia mostrado progresiones diametralmente

opuestasm por lo que se refiere al volumen de importacién y la cuota de mercado,

10

Reglamento (CEE) n° 763/90 de la Comision del 26 de marzo de 1990 (DO 1. 83 de 30.3.90), por ¢l que
se establee un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de carburo de tungsteno y de
carburo fundido de tungsteno originario de la Republica Popular China y por ¢l que se da por concluido el
procedimiento antidumping con respecto a las importaciones de esos productos de la Repiblica de Corca.

Considerando 42 del Reglamento (CEE) n°® 763/90.
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asi como diferencias marcadas en las respectivas politicas de fijacién de precios de

estos dos paises.

Sin embargo, mientras que la progresién de las importaciones filipinas (aumento de
la cuota de mercado desde el 2% en 1990 hasta un 3,3% en 1994) es menos
marcada que para las mexicanas, en las cuales el punto de partida era més bajo (la
cuota mexicana, el 0,1% en 1990, alcanzé el 9,2% en 1994), ambos paises lograron
una cuota de mercado significativa durante el periodo de investigacién y las
exportaciones fueron hechas a precios perceptiblemente subcotizados con respecto a
los de la industria de la Comunidad. Ademds, vale la pena observar que tanto las
importaciones filipinas como mexicanas han aumentado en términos absolutos y de
cuota de mercado y los niveles de subcotizacién de precios practicados eran muy

similares.

Por lo tanto se consideré que las posiciones respectivas de las importaciones
filipinas y mexicanas en el mercado comunitario no eran suficientemente diferentes
para justificar que las condiciones de competencia entre los encendedores filipinos y
mexicanos fuesen diferentes. Por consiguiente, la alegacion anteriormente

mencionada no pudo aceptarse.

El representante de uno de los exportadores tailandeses también alegé que el
perjuicio causado por las importaciones tailandesas no debia evaluarse
acumulativamente con el mexicano y filipino porque aunque el apartado 4 del
articulo 3 del | Reglamento de base permite la acumulacién en caso de
investigaciones simultdneas, la acumulaciéon de las tailandesas, objeto de una
reconsideracién provisional, con las mexicanas y filipinas seria inoportuna ya que
las normas juridicas (y las pruebas legales consiguientes) que se aplican en tal

reconsideracion serian diferentes de las aplicables a un nuevo procedimiento.
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Por lo que se refiere a la conveniencia de una evaluacion global del impacto de
importaciones ya sujetas a medidas y de importaciones que se investigan por
primera vez, se considera que puesto que el Reglamento de base antidumping no
impide tal método, en especial cuando una investigacién completa de perjuicio se ha
llevado a cabo, la decisién a este respecto debe tomarse para cada caso en funcién
de las circunstancias, es decir, examinando las repercusiones del comportamiento

respectivo de los paises exportadores concernidos.

A este respecto, debe considerarse que las medidas antidumping aplicables a las
importaciones tailandesas no impidieron a este pafs expoftador, después de la
denuncia de su compromiso por el exportador tailandés principal en 1993, recurrir
de nuevo al dumping perjudicial, con lo que Tailandia parecc' adoptar un

comportamiento muy similar al de las Filipinas y México.

Esta semejanza del comportamiento significa que, a pesar de las medidas en vigor
(que probablemcnte fueron insuficientes desde el principio para contrarrestar el
dumping perjudicial), las importaciones del pais sujetas a reconsideracién pueden
haber contribuido, junto con las procedentes de los paises sujetos al nuevo
procedimiento, al perjuicio atribuible a las importaciones objeto de dumping

investigadas.

Por lo tanto, se consider6 que la semejanza del comportamiento de los tres paises
exportadores concernidos (con la imposibilidadv consiguiente de evaluar por
separado su contribucién respectiva al perjuicio), asi como el hecho de que se
cumplen los criterios anteriormente mencionados referentes a las condiciones de

competencia, permite la acumulacion.
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Esta Optica fue criticada por las autoridades tailandesas basdndose en que ello
confundiria en cuanto a si habria que imponer derechos antidumping para Filipinas
y México o si los derechos existentes (para las importaciones de Tailandia) deberian
seguir siendo aplicables (modificadas, en el contexto de una reconsideracién
provisional que también cubriese las circunstancias que deberian examinarse en una

reconsideracién de expiracién).

Esta alegacion no puede aceptarse porque el argumento de que los niveles de
perjuicio aplicables a las reconsideraciones del prescnte tipo serian superiores que cl
aplicable a los nuevos procedimientos no cs correcto, en espccial teniendo en cuenta
las disposiciones de los articulos 3 y 11 del Reglamento de base. En el contexto de
una reconsideracién como la actual, las instituciones siempre han tenido en cuenta
el hecho de que las medidas existentes podrian haber limitado los efectos
perjudiciales de las importaciones examinadas. Las importaciones pueden haber
continuado siendo perjudiciales o haber cambiado hasta el punto de confirmar que
el perjuicio podria volver a reproducirse en el caso de que no existiesen tales

medidas.

Por todo ello, se confirma la pertinencia de una evaluacién acumulativa del efecto

simultaneo de las importaciones objeto de dumping de los tres paises considerados.
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2. Consumo comunitario total

A

Para calcular el consumo aparente total del producto en cuestiéon en el mercado
comunitario, las ventas de los productores comunitarios en la Comunidad fueron
afiadidas a las importaciones totales en la Comunidad, segiin lo declarado bajo el
cédigo NC 9613 10 00 (excluyendo sin embargo, para las Filipinas, los
encendedores no recargables piezoeléctricos, sobre la base de datos fiablcs
recogidos durante la investigacion). Sobre esta base, el consumo aparente total de

encendedores ha crecido entre 1990 y 1994 en un 21%.

Sin embargo se sabe que este alto coeficiente de incremento debe ser puntualizado
porque los importadores (que anticipaban un mayor derecho antidumping sobre los
encendedores chinos) importaron grandes cantidades de China a finales de 1994.
Parte de estas cantidades (alrededor de 65 millones de unidades), que no pudieron
comercializarse antes de 1995, fueron guardadas como existencias y esta situacion

aumento artificialmente el consumo aparente total en 1994,

Asi pues, para evaluar el coeficiente de incremento real del consumo comunitario, la
Comisién ha calculado que la parte de las importaciones despachadas de aduana en
1994 (176,7 millones de unidades) que pudieron ser revendidas (por los
importadores a comerciantes o minoristas) en el mismo afio ascendié a
aproximadamente 110 millones de unidades. Sobre esta base, el aumento en el
consumo total es del 11% (en vez del 21%). Tal incremento parece reflejar bastante

la tendencia real del consumo comunitario.
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3 . Factores relativos a las importaciones objeto de dumping
(a) Coeficiente de aumento de las importaciones

El coeficiente de incremento global de las importaciones procedentes de los paiscs
concernidos fue muy significativo (mds del 280%). Efectivamente, entre 1990 y

1994, las cantidades:

- fueron multiplicadas por més de 120 en el caso de México (aunque desde un punto

de partida sumamente bajo);
- aumentaron en mds del 95% en el caso de las Filipinas;

- aumentaron un 18% en el caso de Tailandia. En el contexto de una
reconsideracion, tal aumento sigue siendo significativo, pues parece probable que la
imposicién de medidas antidumping en 1991 (y su modificacién en 1994), tuvo un
impacto en el coeficiente de incremento de las importaciones tailandesas, incluso si
estuvo limitado por la disminucién de los precios de venta tailandeses tras la

denuncia de su compromiso por el exportador tailandés principal.

(b) Cuota de mercado

Las importaciones procedentes de los tres paises concernidos, consideradas
conjuntamente, ganaron entre 1990 y 1994 un 10% adicional del mercado
comunitario para el producto en cuestion (su cuota de mercado pasé del 4,6% hasta
un 15%). Mientras tanto, en un mercado cada vez mayor, los productores
comunitarios han perdido una cuota sustancial, bajando més de un 8,5 %, desde el
57,3% en 1990 hasta un 48,6% en 1994. Esto significa que, globalmente, se ha
erosionado ligeramente la posicién de otros terceros paises también (un examen
mas detallado sin embargo muestra, segin lo explicado en el considerando 70, que
China aument6 sustancialmente su cuota del mercado comunitario en detrimento de

paises exportadores con excepcion de los sujetos a las presentes investigaciones).
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(c) Precios de las importaciones

Para la comparacién de modelos, como en todas las investigaciones previas
referentes a encendedores, se considerd apropiado que solamente los encendedores
con una cantidad igual o casi igual de gas, y por lo tanto un nimero similar de

igniciones, se tomasen como base para el calculo de la subcotizacion.

Cuando las ventas fueron hechas a importadores independientes, la comparacién fue
hecha entre el precio de importacién CIF, ajustado al nivel despachado de aduana,
entregado al cliente y el precio de venta en la CE de los productores comunitarios en
la misma fase comercial. Cuando las ventas se hicieron a un importador vinculado,
la comparacién de precios fue hecha sobre la base de las ventas al primer cliente

independiente.

Se constaté que el nivel medio de subcotizacion de precios, expresado como
porcentaje del precio medio de la industria de la Comunidad, fue méas del 30% en
todos los casos excepto uno (la empresa filipina vinculada a Swedish Match, cuyas
exportaciones a la Comunidad, en cantidades sumamente limitadas, no pueden
considerarse como representativas de las exportaciones filipinas de encendedores).
Esto significa que los precios de los encendedores importados de los paises
concernidos estaban perceptiblemente por debajo de los precios practicados por los

productores comunitarios durante el periodo de investigacion.
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4. Situacion de la industria de la Comunidad
(a) Generalidades

El mercado de los mecheros es muy dependiente en gran medida del precio. Para
poder vender o guardar la cuota de mercado, los productores y compradores tienden
a ajustar sus precios al nivel mas bajo de la oferta. Esto significa que, enfrentada a
importaéioncs objeto de dumping a bajo precio, la industria de la Comunidad se vio
forzada a bajar sus precios para intentar mantener la cuota de mercado, el nivel de
produccién y la utilizacién de capacidad, o a perder cuota de mercado en caso de

intentar mantener sus precios.
(b) Capacidad, produccién y ventas

Entre 1990 y el periodo de investigacion, la capacidad seguia siendo estable
mientras que la produccién aumenté muy ligeramente. Las ventas crecieron

ligeramente en volumen y muy ligeramente en valor.
(c) Cuota de mercado

La cuota de mercado de la industria de la Comunidad baj6é de un 57,3% en 1990

hasta un 48,6% en el perfodo de investigacion.
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(56) .

(d) Precios

Por término medio los precios subieron ligeramente hasta 1992 y luego
disminuyeron ligeramente. Hay que observar a este respecto que, en un intento por
guardar su cuota de mercado, la industria de la Comunidad, durante el periodo
examinado, vendié cantidades cada vez mayores de productos con ejecuciones
especiales (tales como encendedores impresos, que habrian justificado normalmente
niveles de precios mds altos que los de los encendedores normales). La
investigacion mostré que tales mayores niveles de precios, que se asociarian
normalmente a productos mds sofisticados, no podian mantenerse, con el impacto

consiguiente en la rentabilidad de la industria de la Comunidad.
(e) Rentabilidad

El rendimiento medio de la industria de la Comunidad por las ventas del producto
similar, negativo en 1990, mejord y llegé a ser ligeramente positivo en 1991 y se
deterioré de nuevo aunque sigui6 siendo positivo en 1992. En 1993 fue de nuevo
negativo. Durante el periodo de investigacion, el precio medio de las ventas estaba

ligeramente por encima del coste medio de produccion.
(f) Empleo

En un esfuerzo para reducir sus costes, la industria de la Comunidad continué
reduciendo el nimero de sus empleados (una reduccion del 8% entre 1990 y 1993
se compens$ en parte en 1994, pero el nimero de empleados seguia siendo, en

1994, un 4% inferior a su nivel de 1990).
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5. Conclusién sobre el perjuicio

Los precios de las importaciones subcotizaron sustancialmente el precio medio de la
industria de la Comunidad, mis del 30% (a excepcién de la empresa filipina
vinculada a un productor comunitario cuyas exportaciones fueron demasiado
limitadas para poder considerarse como representantes de las exportaciones

filipinas).

El perjuicio a la industria de la Comunidad durante el periodo bajo examen adopt6

principalmente la siguiente forma:

- Pérdida de cuota de mercado : Los productores comunitarios han perdido un 8,5%
entre 1990 y 1994 (15% si se compara 1994 con 1992). Dado que, en volumen, sus
ventas seguian siendo estables, esto significa que no pudieron beneficiarse del

crecimiento del mercado.

- Insuficiente rentabilidad : La rentabilidad global de la industria de la Comunidad
seguia siendo muy baja (particularmente para una industria que requiere inversiones
sustanciales para innovar). Esto resulta del hecho de que sus precios, en gran
medida subcotizados, no pudieron aumentarse, incluso ligeramente, durante los
dltimos cinco afios (a pesar del hecho de que la cuota de los productos con
ejecuciones especiales, normalmente mds costosos, crecid). Si el bajo nivel de
rentabilidad de los productores comunitarios alcanzado en 1994 continuase, no seri
viable. Esto crea un riesgo de ver a los productores comunitarios, en un plazo

relativamente corto, trasladar su produccion fuera de la Comunidad.

En resumen, la industria de la Comunidad, que parecia estar recuperandose de los
efectos del dumping pasado, estd ain en una situacién financiera y de mercado muy
precaria y, sobre esta base se concluye que se ha visto afectada desfavorablemente y

ha sufrido un perjuicio que puede calificarse como importante.
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F.CAUSALIDAD DEL PERJUICIO

Con el fin de determinar si el perjuicio sufrido por la industria de la Comunidad fue
causado por las importaciones tailandesas, mexicanas y filipinas objeto de dumping
y si otros factores causaron o contribuyeron a ese perjuicio, s¢ examinaron los

siguientes elementos:

1. Efecto de las importaciones objeto de dumping

Al examinar los efectos de las importaciones objeto de dumping se constatd que el
volumen cada vez mayor y los precios a la baja de las importaciones objeto de
dumping coincidieron con la pérdida de cuota de mercado y el deterioro de la

situacion financiera de la industria de la Comunidad.

Efectivamente, entre 1990 y el periodo de investigacion, la cuota de mercado de las
importaciones objeto de dumping procedentes de los tres paises concernidos
aument$ perceptiblemente, del 4,6% hasta un 15%, es decir, mds del 10% del
consumo total, mientras que la cuota de la industria de la Comunidad disminuyé
mas del 8,5% del consumo comunitario total. Ademds, durante el periodo de
investigacion, los precios de los encendedores importados de Tailandia, las Filipinas
y México estaban perceptiblemente por debajo de los precios practicados por los

productores comunitarios (por término medio més del 30%).

Dado que el mercado en cuestion depende en gran medida del precio, segin lo
explicado ya en el considerando 51, estd claro que esta subcotizacion de precios
significativa por parte de las importaciones objeto de dumping tailandesas, filipinas
y mexicanas, con una cuota de mercado cada vez mayor, afectd perceptiblemente a
la industria de la Comunidad, y tanto mds en la medida en que los productos
importados se vendieron a través de los mismos canales de ventas y a los mismos

clientes que los de la industria de la Comunidad.
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2. Efectos de otros factores

(a) Volumen y precios de las importaciones no vendidas a precios objetos de dumping

(63)

(64)

(65)

Las importaciones procedentes de terceros paises distintos de los sujetos a las
medidas antidumping o a las presentes investigaciones aumentaron un 34% entre
1990 y 1994. Sin embargo, este aumento no es muy significativo en términos dc

cuota de mercado (del 10% en 1990 hasta un 11,3% en 1994).

En cuanto a los niveles de precios de estas importaciones, hay que subrayar que los
datos de Eurostat, basados en una mezcla de diversos encendedores, no pueden
considerarse como base conveniente con el fin de establecer precios unitarios
exactos. En todo caso, ninguna parte presenté pruebas justificadas de que los
niveles de precios reales de estas importaciones subcotizasen perceptiblemente los

precios de la industria de la Comunidad.

(b) Evolucién de la demanda y estructura del consumo

Como ya se ha dicho (considerandos 45 y 46) ninguna contraccion de la demanda ni
otros cambios negativos en las estructuras del consumo tuvo lugar durante el

periodo bajo examen.

(c) Précticas comerciales y competencia entre productores de terceros paises y

comunitarios

(66) No se presenté ninguna prueba referente a la existencia de praicticas comerciales

restrictivas de terceros paises que podrian haber perjudicado a la industria de la
Comunidad. En cuanto a la competencia entre otros terceros paises y productores
comunitarios, no hay ningin otro caso que, aparte del de las importaciones chinas,

requiera una consideracion especial.
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(d) Progresos en la tecnologia, comportamiento de las exportacionesy productividad de la

(67)

(68)

(69)

(70)

industria de la Comunidad

La capacidad de la industria de la Comunidad para seguir y superar a sus
competidores como en cuanto a avances tecnoldgicos es evidente, puesto que los
productores comunitarios han registrado varias patentes valiosas referentes a la

fabricacion de encendedores.

La capacidad de la industria de la Comunidad de competir en mercados de
exportacién extracomunitarios también estd clara: las ventas de los productores

comunitarios de a terccros paises aumentaron un 14% entre 1990 y 1994.

Lo mismo se aplica a la productividad por trabajador dc la industria de la

Comunidad, que ha mejorado ligeramente entre 1990 y 1994.

(e) Impacto de otras importaciones vendidas a precios objeto de dumping

El caso de China se examind especialmente en este contexto. Este pais
efectivamente parecié aumentar sustancialmente su cuota de mercado en la
Comunidad durante el periodo de 1990 a 1994. Las cantidades exportadas a la
Comunidad eran muy sustanciales y los precios no sélo objeto de dumping sino
también muy bajos. Mediante el Reglamento (CE) n® 1006/95 del Consejo' ', estas

importaciones se sometieron a un derecho antidumping mayor.

H

DO n° L 101 de 4.5.1995, p. 38.
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(71)

Todos los exportadores que cooperaron han alegado que se vieron forzados a seguir
la pauta china para continuar vendiendo. Aunque este argumento no sea totalmente
infundado, se considera que el hecho de que China se haya convertido en uno de los
protagonistas principales del mercado (en gran parte a través del dumping) no puede
eximir a otros paises exportadores, con cantidades que estin lejos de ser

insignificantes, de su responsabilidad por recurrir al dumping perjudicial.

Ademds, esto no rebate el hecho de que la competencia severa de las importaciones
objeto de dumping a bajo precio procedentes de Tailandia, las Filipinas y México ha
participado perceptiblemente en la presion a la baja sobre los precios de los

mecheros en la Comunidad.

3. Conclusion sobre la causalidad

A pesar del hecho de que otro elemento, a saber, las importaciones objeto de
dumping procedentes de China, puede haber tenido un impacto negativo en la
industria de la Comunidad, se considera que las importaciones objeto de dumping
procedentes de Tailandia, las Filipinas y México han causado un perjuicio
importante a la industria de la Comunidad. Esta conclusién estd basada en los
diversos elementos establecidos arriba y especialmente ¢l nivel de subcotizacion de
los precios y las cantidades afectadas que conllevaron una presién a la baja

significativa sobre los precios.
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G. CONTINUACION O REAPARICION DEL DUMPING Y DEL PERJUICIO

(72)

(73)

(TAILANDIA)

Puesto que, segiin lo explicado en el considerando 4, la reconsideracién provisional
por lo que se refiere a las importaciones originarias de Tailandia era probable que
no se concluyera antes del fin del periodo quinquenal de aplicacion de las medidas
afectadas, la reconsideracién referente a este pais también ha cubierto las
circunstancias que deben examinarse en el contexto de una reconsideracion de
expiracion, segin lo establecido en el apartado 2 del articulo 11 del Reglamento de

base antidumping.

En el curso de este examen, llevado a cabo con objeto de determinar, en el supuesto
de que las medidas contra Tailandia expirase, si serfa probable que tal vencimiento
supusiera una continuacién o reaparicion del dumping y el perjuicio, los siguientes

elementos fueron constatados como pertinentes:

- puesto que, ya antes de cualquier vencimiento previsible, las importaciones
tailandesas afectadas han continuado siendo objeto de dumping (por otra partc a un
nivel mds alto que el establecido originalmente), se considera altamentc poco
probable que la expiracion de las medidas podria resultar o coincidir con la

desaparicién del dumping;

- por lo que se refiere al andlisis del perjuicio, debe considerarse que si no se
hubiese alcanzado la conclusién sobre la acumulacién y por lo tanto las
importaciones tailandesas se hubiesen examinado de forma aislada, se habria
constatado que eran ain perjudiciales hasta tal punto (dados los resultados de la
investigacién en cuanto al volumen y los precios de tales importaciones) que un
aumento en el nivel del derecho antidumping aplicable seria aconsejable. Esta
constatacion, hecha considerando la existencia y el nivel de las medidas actuales, se

reforzaria habida cuenta de su posible vencimiento.

33



(74)

(75)

(76)

Por consiguiente, se considera que, puesto que el dumping perjudicial persistente
puede justificar la modificacién de las medidas existentes contra Tailandia, es
probable que la expiracién de las medidas lleve a una continuacion del dumping y el

perjuicio y que las medidas contra Tailandia no debe permitirse que expiren.

H . INTERES COMUNITARIO

Al evaluar si redunda en interés de la Comunidad tomar o modificar medidas
antidumping por lo que se refiere a las importaciones de encendedores de los paises
concernidos que han sido objeto de dumping y causado el perjuicio a la industria de
la Comunidad concernida, los puntos de vista de todas las partes implicadas en el
procedimiento fueron considerados. Este examen se llevé a cabo con objeto de

determinar si existian razones para no adoptar las medidas.
1. Industria de la Comunidad

A menos que se tomen medidas por lo que se refiere a las importaciones mexicanas
y filipinas y las medidas actuales para Tailandia sc modifiquen de tal manera que
los precios mexicanos, filipinos y tailandeses aumenten perceptiblemente, se
considera que la industria de la Comunidad tendrd que bajar, ademds, sus precios o
perderd cada vez mds cuota de mercado. En ambas situaciones la situacion
financiera de la industria de la Comunidad empeorard. Por consiguiente, la
produccién en la Comunidad ya no serd viable y tendria que cesar, trayendo consigo

una pérdida de trabajos tanto en la misma industria como en los sectores vinculados.
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(an

Los ingresos requeridos para la inversion en la investigacion y el desarrollo de
productos mds seguros y técnicas de produccién mds sofisticadas, que son vitales
para mantener la competitividad en un sector altamente competitivo, se reducirian
drasticamente. Por lo tanto, la industria de la Comunidad sélo podria, después de un
periodo relativamente corto de pérdidas continuadas, dejar de fabricar en la

Comunidad.

Estd por lo tanto justificado brindar a esta industria, que tiene una larga tradicion de
inversion e innovacion, la ocasion de sobrevivir eliminando los efectos

distorsionadores del dumping y garantizando el empleo y la inversion futura.

2. Interés del consumidor

No se ha recibido ninguna informacién relativa al problema del interés comunitario
remitida por organizaciones de consumidores. El encendedor no recargable es un
producto barato que generalmente se compra sin preferencia especial. Aunque las
diferencias en precios parezcan tener un efecto en la eleccion de los consumidores
entre diversos encendedores, el nivel absoluto de precios no parece tener ninguna
influencia en la decisién de comprar o no comprar dicho producto. Por lo tanto, es
probable que un aumento de precios al nivel del importador que se refleje en parte o
enteramente en la cadena de distribucién, no tenga ningiin impacto importante en el

consumo total de encendedores.

Debe también subrayarse que, dada la diferencia usual entre el precio de
importacién CIF y el precio al por menor, es probable que la cadena de distribucién
pueda absorber la mayoria del impacto en el consumidor del aumento de precios
que resultaria de las medidas antidumping. Ademas, debe considerarse que los
aumentos de precios, eventualmente, no tendrdn un impacto importante en el
presupuesto del consumidor debido al precio unitario bajo de este producto y del

pequefio importe que supone para el particular.
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(78)

(79

3. Conclusion

Examinados los diversos intereses implicados, se concluye que redunda en interés
de la Comunidad imponer medidas antidumping para eliminar los efectos
perjudiciales de las importaciones objeto de dumping consideradas y que,

contrariamente, no existe ninguna razon que haga tales medidas injustificadas.

La no adopcién de medidas podria significar la desaparicién de la produccién en la
Comunidad y, por lo tanto, pérdidas de empleo y falta de inversién. El aumento de
precios y el consiguiente relativamente pequefio coste adicional para el consumidor
no puede considerarse de ninguna manera que sean de la misma magnitud que el

coste de la desaparicién total de una industria de la Comunidad.

1. MEDIDAS ANTIDUMPING
1. Nivel de eliminacién del perjuicio

De conformidad con las disposiciones pertinentes del Reglamento de base
antidumping, se examind si las medidas deben ser inferiors a los margenes de
dumping constatados y si tales medidas son adecuadas para eliminar el perjuicio
sufrido por la industria de la Comunidad. Con este fin se consideré que los precios
de venta de cada exportador a importadores independientes, ajustados al precio
despachado de aduana entregado a clientes (o0, cuando las ventas se hagan a un
importador vinculado, el precio de reventa al primer cliente independiente) deberfan
compararse a los precios de venta establecidos en la misma fase comercial y
reflejando el coste de produccion de los productores comunitarios asi como una

cantidad razonable de beneficio.



(80)

(81)

(82)

Con este fin se consideré que solamente los encendedores con una cantidad igual o
casi igual de gas, y por lo tanto un niimero similar de igniciones, deberian tenerse en
cuenta. En cuanto a la cantidad de beneficio considerada como razonable, se
examind si la utilizada en los procedimientos previos referentes a encendedores, a
saber, un margen del 15% del volumen de negocios, puede conseguirse si no

existiesen las importaciones objeto de dumping afectadas.

A este respecto hay que recordar que las importaciones objeto de dumping
procedentes de China pueden también haber tenido un impacto negativo en la
industria de la Comunidad durante el periodo examinado. Por consiguiente, para
asegurarse de que el remedio buscado por lo que se refiere a las importaciones
objeto de dumping procedentes de los tres paises concernidos sea proporcionado,
fue considerado apropiado y no irrazonable que la cantidad de beneficio utilizada en
los célculos actuales de nivel de eliminacién del perjuicio se limite a un 10%. Esta
limitacién se consideré apropiada para tener en cuenta el otro factor de perjuicio que
puede haber afectado a la situacién de la industria de la Comunidad durante el
periodo bajo examen. No debe, por lo tanto, interpretarse como una reconsideracion
global de conclusiones previas por lo que se refiere a la rentabilidad razonable de

esta industria.

Los célculos de nivel de eliminacién de perjuicio llevados a cabo sobre la base
anteriormente mencionada dieron margenes medios de subcotizacién, expresados
como porcentaje del precio franco en frontera de la Comunidad, superiores a los
margenes de dumping correspondientes en el caso de Thai Merry asi como del
productor mexicano JMP (cuyos productos son exportados por Scripto Tokai Corp.

USA).



(83)

(84)

Para los productores filipinos que cooperaron, los mdrgenes medios dc
subcotizacion, expresados como porcentaje del precio franco en frontera de la
Comunidad, que se constatd eran mds bajos que los mdrgenes de dumping

correspondientes, era:

- produccién de Iwax Philippine Inc. e Iwahori Philippines

Inc. y exportaciones de Iwax Inc. Jap6n (margen tinico): 43%

- Swedish Match Philippines, Inc. 17%

2. Caso de la empresa tailandesa Politop

Segtin lo mencionado anteriormente, al final de la investigacion original referente a
Tailandia, a la empresa Politop se le impuso un derecho antidumping individual
basado en su margen de dumping (es decir, el 5,8%). Con motivo de la
reconsideracién actual, este productor también cooperé pero fue incapaz dc
proporcionar datos sobre los que calcular los nuevos margenes de dumping y de
perjuicio ya que solamente exporté pequefias cantidades a la Comunidad en 1992 y

desde entonces no export6 a la Comunidad ningin encendedor .

Mediante los documentos examinados (especialmente la correspondencia comercial
de la empresa) se constatd que esta situacién surgid a consecuencia de la negativa
de Politop de vender a precios inferiores al del coste. Alegando que su
comportamiento habia sido leal durante los dltimos cuatro afios, Politop alegé que
el derecho residual que pudiese ser establecido para Tailandia no debia aplicarse a
sus exportaciones a la Comunidad y solicit un tipo de derecho del 0%, o por lo

menos el mantenimiento del tipo actual del 5,8%.
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(85)

(86)

(87)

Al buscar una solucién apropiada se constaté que puesto que Politop dej6é de
exportar a la Comunidad, la mejor informacién disponible en su caso no podia
considerarse como el margen de dumping residual determinado durante el periodo

de investigacion.

En estas circunstancias, la mejor informacién disponible parecian ser los propios
datos de Politop procedentes de la investigacién previa. Por lo tanto se consider
que mantener el tipo del derecho actual de Politop (el 5,8%) constituia la solucién

mds apropiada en su situacion especifica.

3. Compromisos

Informados de los principales hechos y consideraciones sobrc los que estaba
previsto recomendar la derogaciéon de las medidas existentes referentes a las
importaciones tailandesas y la imposicién de derechos antidumping definitivos por
lo que se refiere a las originarias de los tres paises concernidos, un productor
tailandés, el tnico productor mexicano y los dos productores filipinos vinculados
ofrecieron compromisos con respecto a sus exportaciones del producto afectado a la

Comunidad.

Después del examen de estas ofertas, la Comision consideréd los compromisos
aceptables puesto que eliminarian los efectos perjudiciales del dumping de
conformidad con el apartado 1 del articulo 8 del Reglamento de base antidumping.
Ademas, dado en especial el tipo de canales de venta de las exportaciones afectadas
(hechas a partes vinculadas o a importadores exclusivos en la Comunidad) se

consider6 que estos compromisos podian ser controlados efectivamente.
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(88) La Comisién consulté al Comité Consultivo sobre la aceptacion de estos
compromisos y éste no plante6 ninguna objecién. Los compromisos ofrecidos

fueron aceptados mediante 1a Decisién 97/ ... /CE de la Comisién'2 .

4. Derechos individuales y residuales

(89) A pesar de la aceptacion de los compromisos ofrecidos por ciertos productores

tailandeses, mexicanos y filipinos:
- las medidas en vigor por lo que se refiere a Tailandia deberian derogarse;

- deberian establecerse derechos individuales por lo que se refiere a las
importaciones de la empresa tailandesa Politop (al tipo del 5,8%, segiin lo explicado
en los considerandos 83 a 86) y de la empresa filipina Swedish Match Philipines,
Inc., que no ofrecieron ninglin compromiso (al nivel del menor margen mencionado

en el considerando 82, a saber, el 17%);

- deberian establecerse derechos residuales sobre las importaciones del producto
afectado originario de Tailandia, las Filipinas y México para sostener los

compromisos y evitando asi su elusion.

12 Véase la pagina xx de este Diario Oficial.
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Dado el nivel de cooperacién obtenido de los tres paises concernidos (cerca del
100%), los derechos definitivos residuales deberian imponerse, para cada pais, al
nivel establecido para la empresa que cooperd con el mayor margen de dumping, (es
decir, sobre la base del margen de dumping de la dltima empresa o, en caso
adecuado, del margen de subcotizacion). Sobre esta base, los derechos residuales
deberian establecerse en un 51,9% en ¢l caso de Tailandia, un 43,0% en cl caso de

las Filipinas y un 27,1% en el de México,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CEE) n° 3433/91, tal como fue modificado por el Reglamento (CE) n°
398/94, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones
de encendedores de bolsillo no recargables, de gas y piedra, originarios, entre otros paises,

de Tailandia, se modifica del siguiente modo:
1. al final del apartado 1 del articulo se suprimen las palabras "y Tailandia";

2. se suprime la letra d) del apartado 2 del articulo 1.

Articulo 2

1. Se establecen derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de
encendedores de bolsillo no recargables, de gas y piedra, clasificados en el cédigo NC
ex 9613 10 00 (Cédigo TARIC 9613 10 00*10) originarios de Tailandia, las Filipinas
y México.
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El tipo de los derechos aplicables al precio ncto franco frontera de la Comunidad, no

despachado de aduana, serd el siguiente:

(a) el 51,9% para las importaciones originarias de Tailandia (Cédigo TARIC
adicional 8900) a excepcién de las importaciones producidas y vendidas para la
exportacion a la Comunidad por Politop Co. Ltd, Bangkok, a la que se aplicara el tipo

del 5,8% (Codigo TARIC adicional 8937);

(b) el 43,0% para las importaciones originarias de las Filipinas (Cédigo TARIC
adicional 8900) a excepcién de las importaciones producidas y vendidas para la
exportacion a la Comunidad por Swedish Match Philippines, Inc., Manila, a la que se

aplicard el tipo del 17,0% (Cddigo TARIC adicional 8938);

(c) el 27,1% para las importaciones originarias de México (Cédigo TARIC adicional
8900).

(a) Los derechos mencionados en el parrafo 2 (a) no se aplicaran a los
encendedores de bolsillo no recargables, de gas y piedra, producidos y
vendidos para la exportacién a la Comunidad por Merry Thai Co., Ltd.,,

Samutsakorn, (Cédigo TARIC adicional 8§542);

(b) Los derechos mencionados en el parrafo 2 (b) no se aplicardn a los
encendedores de bolsillo no recargables, de gas y piedra, producidos por
Iwax Philippine, Inc., Rosario, Cavite, o Iwahori Philippines, Inc.,
Mariveles, Bataan y vendidos para la exportacién a la Comunidad por Iwax

Inc., Shizuoka, Jap6n (Cédigo TARIC adicional 8939);

© Los derechos mencionados en el péarrafo 2 (¢) no se aplicardn a los
encendedores de bolsillo no recargables, de gas y piedra, producidos por
JMP México SA. de C.V., Tijuana y vendidos para la exportacién a la
Comunidad por Scripto Tokai Corp., Fontana, EE.UU. (Cédigo TARIC
adicional 8940).
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4.  Salvo que se especifique lo contrario, serdn aplicables las disposiciones vigentes en

materia de derechos de aduana.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaci6n en el Diario

Oficial de las Comunidades Europeas.
El presente Reglamento ser4 obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en

Por el Consejo

El Presidente
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