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PROLOG

Las condiciones en las que los productos energéticos se producen, transportan,
distribuyen y consumen, tanto si van destinados a los sistemas de produccién industrial
como a la generacién de electricidad o a la organizacion de sistemas sociales, determinan
el entorno econdmico;, social y politico de las empresas y los individuos.

Cualquiera que sea el grado de intervencién de los poderes piblicos, los responsables
politicos de los Estados miembros estan interesados, y evidentemente influyen, en las
opciones energéticas en funcién de prioridades nacionales, regionales o locales. Estas
opciones vienen dictadas por los objetivos de la competitividad econdémica y la seguridad
de abastecimiento, que tienen en cuenta tanto la dimensién social y regional como la
politica de proteccion del medio ambiente. La intervencion de los poderes publicos puede
basarse en instrumentos comunitarios, ya sean financieros o de politica comercial, o
puede afectar al funcionamiento del mercado y las condiciones de competencia, que
forman el nicleo fundamental de los poderes de la Comunidad. Por consiguiente, esta
intervencion debe respetar las obligaciones que impone la legislacion comunitaria.

Asi pues, la Comision considera que es esencial, para que resulten eficaces las politicas
aplicadas a nivel nacional, que las competencias que se derivan de la politica energética,
se ejerzan con arreglo a objetivos comunes definidos a nivel comunitario. Por ello, la
Comision esta dispuesta a utilizar todas las disposiciones de los Tratados con este fin,
para establecer, en primer lugar, un marco de discusién de la politica energética en el
que participen todos los interesados del sector publico y pnvado en segundo lugar, un
marco de consulta sobre las orientaciones de la politica energética y las actividades en
este campo y, finalmente, un marco de cooperacion con los Estados mlembros para
~.alcanzar objetivos definidos conjuntamente. :

Es de la mayor importancia que todos los instrifmentos comunitarios se apliquen con
vistas a objetivos comunes. El objetivo central del Libro Verde fue iniciar un debate
amplio sobre cuales deben ser estos objetivos. Este debate suscitd reacciones de todas
las instituciones comunitarias, los Estados miembros, los parlamentos nacionales, y mas
de cuarenta organismos nacionales o comunitarios que representaban todos los intereses -
econdmicos, industriales y sociales afectados. El Libro Verde permitié al Parlamento
debatir abiertamente las opciones de politica energética y definir orientaciones que han
contribuido a la preparacion de este Libro Blanco. Al mismo tiempo, y previa consulta
a los Estados miembros, la industria energética y los medios académicos, la Comision
ha preparado un analisis de las perspectivas energéticas hasta el afio 2020, junto con-
varias hipdtesis sobre la evolucién posible. Los resultados de estos debates y estudios se
publicaran junto con el presente Libro Blanco.

La politica energética ha de formar parte de los objetivos generales de la politica
econdmica comunitaria, que se basa en la integracion de mercados, la desregulacion, la
limitacion de la intervencion publica a lo estrictamente necesario para la salvaguardia del
interés y bienestar publicos, el desarrollo sostenible, la proteccion del consumidor y la
cohesion econdmica y social. Sin embargo, mas alla de estos objetivos generales, la
politica energética debe tender a alcanzar objetivos que compaginen la competitividad,
la seguridad de abastecimiento y la proteccion del medio ambiente, teniendo en cuenta,
al mismo tiempo, que las preocupaciones fundamentales de la Union son, por una parte,
la creacion de empleo y la busqueda de una mayor eficacia en el entorno econémico
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general, que también incluye la organizacién de los sistemas energéticos, y, por otra
parte, la proteccién del medio ambiente.

Al perseguir estos objetivos, la Comunidad tiene que ser consciente de que, segin las
previsiones, su dependencia econdémica aumgntara y que las alternativas por las que habra
que optar, especialmente en lo que se refiere.a la proteccion del medio ambiente, pueden
agudizar esta dependencia. Tampoco puede olvidarse que la integracion de la Comunidad
implica una mayor solidaridad en las opciones energéticas que tomen los Estados
miembros. Finalmente, la Comunidad no puede hacer caso omiso de que el escenario
energético viene marcado por cambios de perspectiva y por crisis que justifican la
flexibilidad y la adaptacion en la definicion y aplicacion de la politica energética.

Al considerar estos diferentes condicionamientos, las estrategias que se presentan en este
Libro Blanco se basan en los siguientes factores:

- La integracion del mercado es el factor central y determinante de la politica
energética comunitaria. Sin esta integracion, carecen de justificacion otras
actividades, ya que el objetivo fundamental de éstas es utilizar los instrumentos
comunitarios de apoyo, como las Redes Transeuropeas, para ayudar a crear
infraestructuras de produccién, transporte y distribucion que permitan al mercado
europeo responder a la demanda o asegurar el abastecimiento. Un mercado
fragmentado remite todas estas actividades al nivel nacional, lo cual podria socavar
todo el trabajo de mejora de la competitividad comunitaria. En este contexto, el
Libro Blanco, durante el actual proceso de integracion de los mercados del' gas y la
electricidad, tiene que responder especialmente a las preocupaciones que se han
manifestado acerca de las aportaciones que la Comunidad puede hacer a la
salvaguardia de las obligaciones de servicio publico, a la cohesién econdémica y
social, y a la seguridad de abastecimiento.

- Los problemas de la competitividad y la proteccién del medio ambiente exigen un
planteamiento equilibrado a medio o largo plazo que se base en la internalizacion de
costes. Al margen de la armonizacion fiscal, necesaria para el adecuado
funcionamiento del mercado interior, el instrumento fiscal es claramente un método
eficiente de internalizacion de los costes que afectan a todos los niveles de la
produccion. Sin embargo, ese método es dificil de poner en practica porque hay que
tener en cuenta su repercusion en la competitividad industrial y sus efectos en las
opciones de politica energética, opciones que actualmente difieren dentro de la
Comunidad. Si bien la Comision va a continuar su trabajo sobre instrumentos fiscales
ayudando a los Estados miembros a reestructurar sus propias politicas impositivas
para llegar a una convergencia y teniendo presente, al mismo tiempo, el objetivo de
reduccion de la presion impositiva sobre las empresas, €sto no debe contrarrestar los
esfuerzos que se hacen para resolver los problemas ambientales promocionando la
eficiencia energética al nivel de los productos de consumo, fomentando tecnologias
mas limpias y eficaces en la generacion de la electricidad, especialmente las basadas
en las energias renovables, favoreciendo acuerdos voluntarios. entre empresas,
facilitando intercambios de experiencias y fomentando la cooperaciéon en la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico y en proyectos de gestion de la demanda.

- La dimensiéon exterior se considera en general el campo mas importante de
actuacién; en primer lugar, porque el abastecimiento de la Comunidad procede,
principalmente, de productores externos y, sobre todo, porque, en los proximos afios,



el principal motivo de preocupacion sera el crecimiento del consumo en los paises
no comunitarios. Habran de activarse los fondos comunitarios y los acuerdos
bilaterales y multilaterales para llegar a una estrategia coherente sobre cuestiones
energéticas con nuestros socios principales. Los foros de dialogo necesario ya existen
y deben utilizarse para poner en practica este planteamiento. Hay que tener muy en
cuenta que el sector de la energia, d:ga su funcion estratégica, debe tener como
objetivos garantizar la seguridad de las inversiones, facilitar la transferencia de
tecnologia y ampliar las consultas y la cooperacion. :

- La seguridad de abastecimiento debe continuar siendo una preocupacién constante
de los poderes publicos, que justifica también un planteamiento comin a nivel
comunitario, en vista del grado de integraciéon de los mercados de consumo, de las
responsabilidades externas, y de la creciente integracién del propio mercado de la
energia. Este planteamiento debe basarse en el reforzamiento de la gestion de las
medidas sobre crisis petroleras, mediante la supervisién del funcionamiento del
mercado energético a partir de un uso mas eficaz de las herramientas existentes, y
velando por un equilibrio general entre los combustibles disponibles en el mercado,
especialmente los destinados a la generacion de electricidad y al transporte, equilibrio
que tenga en cuenta la diversidad de las situaciones nacionales y regionales.

Este Libro Blanco aporta a la Comision un programa indicativo de trabajo para los
proximos afios que tiene en cuenta los limites de la actuacién comunitaria derivados de
la subsidiariedad o bien de limitaciones presupuestarias. En modo alguno va mas alla de
los limites que establecen los actuales Tratados y permanece dentro del marco de las
previsiones presupuestarias. Por lo tanto, no implica transferencia alguna de poderes ni
fomento alguno del gasto presupuestario. La puesta en practica de este programa pasara
por el procedimiento comunitario normal de toma de decisiones mediante propuestas y
comunicaciones o nuevos planteamientos de gestion de los mecanismos existentes. Sin
embargo, dado que toda actuacion en el sector de la energia debe adaptarse a condiciones
cambiantes y basarse en una visiéon comun de los problemas y sus consecuencias, este
programa de trabajo sera supervisado y revisado cada dos afios dentro de un informe
sobre energia que permitira a las diferentes instituciones de la Comunidad actualizar los
objetivos previstos.

Este Libro Blanco aporta una argumentacion convincente en favor de una politica
energética comunitaria, pero también sefiala algunos limites a la actuacién comunitaria
en este campo. El planteamiento elaborado por la Comision en este Libro Blanco no
prejuzga en modo alguno las medidas que debera adoptar en el marco de la Conferencia
Intergubernamental, sobre la cual la Comision presentara un informe en 1996, tal como
esta previsto en la Declaracién n°1 del Tratado. ‘



1.1.

'10.

11.

12.

13.

LINTRODUCCION

.Por qué un Libro Blanco sobre Politica Energética?

La energia es un sector clave en la Comunid’éd Europea, que cada vez esta mas integrada
politica y econémicamente, y cuyas responsabilidades geopoliticas se estin ampliando.
Aunque los Tratados ya asignan a la Comunidad un papel importante en el sector de la
energia, la Comisién, basindose en la experiencia anterior y teniendo en cuenta las
tendencias energéticas, ha llegado a la conclusién de que s6lo dentro de un marco de
politica energética sélido y coherente a nivel comunitario puede sacarse el maximo
partido de las actuaciones a este nivel y al de los Estados miembros, y hacerse una
aportacion plena a otros objetivos politicos.

La necesidad de este marco viene impuesta por una serie de fuerzas cuya repercusion
sobre el futuro del sector energético de la Comunidad sera muy importante. En primer
lugar, hay que destacar que, a medida que la Comunidad avanza hacia un mercado de
la energia integrado y mas competitivo, debera tener una mayor solidaridad en cuestiones
energéticas. Es a nivel comunitario donde puede conseguirse un planteamiento sobre
cuestiones de politica energética efectivo y equilibrado, por ejemplo, en lo que se refiere
a la actuacién exterior de la Comunidad en el campo de la energia o a la dimensién
social y regional de ésta o a la necesidad de asegurar que el abastecimiento energético
de la Comunidad contintie siendo asequible, estable y diversificado.

La energia es de considerable importancia por su caracter estratégico como materia prima
de la industria, especialmente de las industrias intensivas en energia, y también para la
calidad de vida y la creacién de empleo. En la actual coyuntura econémica y social, el
nivel de precios de la energia es un factor positivo en la disminucién de los costes de
produccién y los precios, y un elemento importante en el proceso de convergencia
economica y de progreso hacia la uniéon econémica y monetaria. Sin embargo, no
podemos dar por sentado que se mantendra la actual situacion favorable del sector de la
energia y, por ello, se requiere un marco que preserve los efectos estabilizadores de esta
situacion. Las situaciones y las politicas energéticas de los Estados miembros son muy
diferentes y es probable que un cambio fuerte de la actual situacién energética, tan
favorable, diese lugar a reacciones muy diferentes. Un marco comunitario de politica
energética en el que los Estados miembros trabajen en pos de objetivos comungs
previamente pactados permitiria a la Comunidad responder de manera efectnva a los
efectos desestabilizadores de las variaciones en los precms de la energia.

La necesidad de actuar con coherencia es especialmente aguda cuando se trata de
problemas complejos como la relacion entre la energia y la proteccion del medio
ambiente. Sobre esta cuestion, existe un compromiso cada vez mayor a todos los niveles
- la industria, los gobiernos, las organizaciones internacionales y el piblico en general
- a fin de alcanzar un desarrollo sostenible. Objetivo éste que la Comunidad hizo suyo
en el V Programa de Medio ambiente ("Hacia el desarrollo sostenible"®). Dada la
importancia de la energia en el desarrollo econdémico, sera un objetivo importante de la
politica energética de la Comunidad el que las medidas que se apliquen al sector no
entren en conflicto con el desarrollo sostenible, sino que lo faciliten. En general, la

) Com (92) 93, V Programa de Medio ambiente ("Hacia el desarrollo sostenible").

4



14.

15.

1.2

16.

17.

18.

’

busqueda de la competitividad y de la protecciéon del medio ambiente deben ser
complementarias y no crear tensiones graves, tal como se indicaba en el Libro Blanco
de la Comision titulado “"Crecimiento, competitividad y empleo. Retos y pistas para
entrar en el siglo XXI." @

La necesidad de un planteamiento coheren’ﬁe esta también justificada por la existencia
de competencias nacionales o regionales sobre energia y medio ambiente. Respetando
plenamente el principio de subsidiariedad, debe darse un proceso de cooperacion entre
los niveles comunitario y nacional de forma que estas competencias se ejerzan de forma
coherente sobre la base de objetivos comunes. Finalmente, conviene destacar que la
fijacion de objetivos energéticos claros y establecidos de comun acuerdo entre las
instituciones comunitarias facilitaria la utilizacién de los instrumentos existentes y
contribuiria asi a alcanzar tales objetivos. '

Ante estos retos, la Comisién, con el pleno apoyo del Parlamento Europeo y el Consejo,
y tras consultas intensas con las partes interesadas del sector de la energia, consider6 que
era una necesidad acuciante relanzar el debate sobre la configuraciéon futura de la Politica
Energética Comunitaria y presentar en un Libro Blanco una estrategia dentro de un
marco politico para conseguirla.

El debate sobre el Libro Verde

Las mayores posibilidades de éxito las tendran las orientaciones de politica energética
que obtengan en el apoyo mas amplio posible. Por eso, en 1993, la Comision abri6é un
amplio debate entre todas las partes interesadas que culmind, el 11 de Enero de 1995,
con la aprobacién por la Comision de un Libro Verde® en el que se indican los
problemas y las posibles soluciones respecto a la elaboracion de un marco comunitario
de politica energética.

El Libro Verde ha suscitado reacciones muy diferentes. Las instituciones comunitarias
han hecho observaciones detalladas al Libro Verde, y han presentado dictamenes sobre
cuales deben ser las orientaciones principales para una futura Politica Energética
Comunitaria y cual ha dé ser el papel de la Comunidad en este proceso. El Consejo®”
tiene en general una actitud positiva acerca de la necesidad de preparar unas
orientaciones de politica energética. Desea una rapida finalizacién del mercado interior
de la energia, y considera que la seguridad de abastecimiento debe basarse en una mayor
diversificacion y flexibilidad en el uso racional de la energia en todos los sectores, y €n
la investigacion y el desarrollo tecnolégico, asimismo es partidario de que las politicas
energéticas y de medio ambiente se traten de forma integrada.

El Parlamento Europeo®, al mismo tiempo que propugna la liberalizacion del mercado
de la energia, destaca también la necesidad de asegurar la necesidad de abastecimiento,
el servicio publico y la proteccion del medio ambiente. Asimismo, desea que la
Comunidad aplique una politica intensa de diversificacion, y Cree necesario mantener un

o Crecimiento, competitividad y empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI.-

®  coMm (94) 659 final, 11 de Encro de 1995 Libro Verde de la Comisién. "Por una politica

energética de la Unién Europea"
@ Resolucion del Consejo n° 7802/95 de 13 de junio de 1995.
® Parlamento Europeo, Informe n° A4-0212/95 y Resolucion de 10 de Octubre de 1995.
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19.

20.

21.

22.

componente nuclear. Por razones ambientales, propugna que la Comunidad defina un
programa en el que se dé prioridad a la eficiencia energética, el ahorro de energia y las
energias renovables, y que pueda contribuir a cumplir las obligaciones internacionales
de la Comunidad en materia de medio ambiente.

. .. . ., . - "
El Comite Econémico y Social © y el Comjté de las Regiones™ en sus dictimenes se

~ centran en la cohesién econémica y social y en las politicas que favorezcan el empleo,

que, en su opinidn, han de ser primordiales en la elaboracion de una futura politica
energética. Por otra parte, han hecho importantes aportaciones al debate las principales
industrias productoras y consumidoras de energia, algunos sindicatos y algunas
asociaciones medioambientales, que, en muchos casos, también han presentado
observaciones detalladas por escrito ®.

 Aunque no procede resumir en este Libro Blanco todo el complejo debate sobre el Libro

Verde, vale la pena destacar algunos aspectos clave. Muchas de las aportaciones
coinciden en que la dimension energética comunitaria es importante y que son necesarias
unas orientaciones politicas comunitarias en este terreno. Se reconoce que la Comunidad
posee ya una amplia gama de competencias sobre cuestiones energéticas, en virtud de
los Tratados, y que una dimension comunitaria de la politica energética, respetando
siempre el principio de subsidiariedad, puede aportar un valor afiadido en algunos

‘campos, especialmente en la investigacién y el desarrollo tecnologico (IDT), las

relaciones internacionales y la proteccion del medio ambiente. Todos los participantes
consideran muy positivo continuar ¢l didlogo sobre las muchas cuestiones lmportantes

suscitadas por el Libro Verde en el campo de la energia.

En conclusion, el debate sobre el Libro Verde ha mostrado que hay una amplia gama de
puntos de vista respecto a la prioridad que debe darse a objetivos basicos, el grado de
intervencién comunitaria en el mercado de la energia y, especialmente, los instrumentos
que deben utilizarse, y que no va a ser posible satisfacer a todos los interesados en todas
sus preferencias, por lo que habra que elegir entre alternativas diferentes. En general,
el debate sobre el Libro Verde y las muchas contribuciones de todos los participantes han
sido una aportacion valiosa para la Comision a la hora de redactar el presente Libro
Blanco, en particular en lo que se refiere a las orientaciones de politica energética y a
las medidas que deben aplicarse para ponerlas en practica.

II. EL MARCO GENERAL

Al definir los objetivos de politica energética es necesario situarlos dentro del marco
politico y econémico de la Comunidad. Los principales agentes dentro de este marco son,
evidentemente, las empresas, que necesitan poder trabajar dentro de un entorno fiscal y
juridico eficaz, propicio para la inversion y la innovacion, y estar protegidas contra
intervenciones publicas indebidas. Este marco general se caracteriza pur cuatro factores
clave:

© . CES 804/95, de 5 de julio de 1995, dictamen del Comite Econémico y Social.
™ CR 241/95, dictamen del Comité de las Regiones.
® Los servicios de la Comision Europea (DG XVII) pueden facilitar estas aportaciones.
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2.1

23.

24.

25.

20.

la dimensi6n exterior-la globalizacion de los mercados;

los crecientes problemas ambientales;

t

~los avances tecnologicos; N

‘.

las competencias institucionales de la Comunidad.

La dimension exterior-La globalizacion de los mercados

La tendencia mas persistente de la economia en las ultimas décadas es la globalizacion
de los mercados. Los mercados regionales con sus caracteristicas especificas en cuanto
a comportamiento y necesidades de los consumidores estan perdiendo cada vez mas
importancia. Hacia esta globalizacion empujan numerosas fuerzas motrices: las mas
importantes son los cambios de gran alcance que se estan dando en las comunicaciones,
los transportes y la tecnologia. De la misma manera, la globalizacion tiene numerosas
consecuencias: una de las mas importantes es la intensificacion de la competencia a
escala mundial.

A medida que la economia comunitaria va quedando cada vez mas sometida a la
globalizacién, van siendo afectados los sectores del mercado de la energia todavia no
expuestos. La dimensiéon mundial de los mercados energéticos se ve reforzada por las
importantes caracteristicas estratégicas de la politica energética, especialmente en lo que
se refiere a la seguridad del abastecimiento energético, y por la importancia del comercio
internacional de productos energéticos, debido a que los recursos a menudo se encuentran
en una zona mientras que los mercados estan en otra.

La tendencia hacia la globalizacién del sector de la energia se ha agudizado a raiz de los
recientes cambios politicos, sobre todo los experimentados en los paises de Europa
Central y Oriental y de la Comunidad de Estados Independientes (CEI). A nivel
econdmico, la firma del Acuerdo sobre la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
ha dejado patente el firme compromiso de las principales economias en favor de la
liberalizaciéon del comercio y las politicas de mercado. También ha sido de capital
importancia la firma de la Carta de la Energia, que supone un compromiso en favor de
la liberalizacién del comercio y la inversion en el sector de la energia.

Al establecer nuevas orientaciones sobre politica energética, debe tenerse muy en cuenta
la globalizacion y el concepto de "mundo unico". En este sentido, son aspectos cruciales
la mejora de relaciones con terceros paises y la intensificacion del dialogo internacional
sobre temas de energia, especialmente si tenemos en cuenta que algunos de estos socios
comerciales no son estables politicamente. Sin embargo, todavia es mas importante
asegurar que la industria europea, incluida la industria de la energia, esté bien adaptada
estructural y tecnolégicamente para hacer frente a la intensificacion de la competencia
y para aprovechar las oportunidades que ofrece la globalizacion. El fuerte crecimiento
econdémico previsto en algunos paises en desarrollo y el todavia mas fuerte crecimiento
del consumo de energia daréa lugar a cambios profundos y a nuevas oportunidades. Un
aspecto positivo de esta situacion es que las empresas energéticas de la Comunidad cuya
competitividad se ha visto reforzada por la integracion del mercado energético
comunitario se encontraran seguramente bien situadas para aprovechar este nuevo
entorno.



2.2

27.

28.

29.

2.3

30.

Problemas medioambientales |

El sector de la energia debe incluirse en cualquier politica de proteccion del medio
ambiente, ya que cualquier medida en este sector tiene repercusion en el entorno, ya sea
a nivel local, regional o mundial. Juntp con el cumplimiento de los acuerdos
internacionales sobre medio ambiente en los_que la Comunidad es parte, la integracion
de las consideraciones medio ambientales se ha convertido en uno de los objetivos
principales de la politica energética. Este marco integrado energia-medio ambiente
contribuye a lograr un desarrollo sostenible.

A nivel mundial, preocupa el aumento de las emisiones de CO, y otros gases de efecto
invernadero derivados de la actividad humana, porque puede dar lugar a un calentamiento
del planeta que produciria un cambio climatico irreversible. Los problemas de vertidos,
residuos, ruido, dafios a zonas de esparcimiento y contaminacion atmosférica debido a
emisiones locales, que afectan al medio ambiente y la salud publica, son mas visibles y
mas facilmente manejables que los problemas de medio ambiente a escala mundial y, por
eso, se les presta mas atencion a nivel local y se tratan de manera mas eficaz. Sin
embargo, debe hacerse un esfuerzo cada vez mayor para encontrar soluciones aceptables

‘a todos los tipos de problemas ambientales, incluidos los que tienen repercusiones menos

perceptibles, como el calentamiento del planeta. También hay que tener en cuenta que
los problemas ambientales son complejos y hay que evitar actuaciones que resuelvan un

problema especifico y agraven o incluso creen otros, obteniéndose asi un beneficio neto
nulo.

Para responder a estos retos ambientales, se requiere un alto grado de coordinacion e
integracion. Deben ponerse en practica adecuadamente las medidas en vigor en el sector
de la energia y en todos los sectores consumidores de ésta a nivel regional, nacional,
comunitario e internacional. Deben explorarse las complementariedades entre la energia

'y el medio ambiente en un marco de desarrollo sostenible; en este sentido, existe un

margen para una interaccion mas estrecha entre competitividad, creacion de empleo y
medio ambiente. Sin embargo, el avance hacia la liberalizacion de los mercados de la

- energia dentro de la Comunidad hace todavia mas necesario garantizar un elevado nivel

de proteccion ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado. La creacion del
mercado Unico de la energia puede ser, por tanto, un acicate importante para alcanzar
objetivos ambientales y dar respuesta a las inquietudes de la opinion publica.

Tecnologia

La tecnologia y, sobre todo,el desarrollo de nuevas tecnologias tendran una incidencia
importante en la competitividad, y, en ultima instancia, en el mercado laboral. Ademas,
la tecnologia ayuda a alcanzar otros objetivos de politica energética, en particular la
seguridad de abastecimiento, al mejorar el acceso a los recursos energéticos autdctonos,
incluidas las energias renovables, al ayudar a mejorar la combinacién de combustibles
utilizados y al conseguir una mayor eficiencia energética y un mayor ahorro de energia.
También puede dar respuestas a algunos de los principales problemas ambientales a los
que hace frente no sélo la Comunidad sino también el mundo en general. El desarrollo
tecnologico estd impulsado principalmente por el mercado pero es vital contar con una
base de investigacion y desarrollo tecnologico y con los mecanismos para su
transferencia al mercado. Las empresas no siempre tienen los medios para conseguir
tecnologias avanzadas ni estan dispuestas a asumir los riesgos consiguientes. La
conclusion es que es esencial el apoyo publico a la IDT. En este contexto, y dada la
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situacion competitiva mundial en la cual la IDT desempefia un papel clave, la
Comunidad no puede permitirse descuidar sus propias actividades de investigacion y
desarrollo, que son importantes para mantener y fortalecer su base tecnoldgica y, en
ultima instancia, sus empresas. En resumen, la base tecnoldgica comunitaria, que incluye
tanto tecnologias energéticas como tecnolggias instrumentales clave, en especial las
tecnologias avanzadas de la informacion, es fundamental para su fortaleza industrial, y
para su capacidad de conseguir competitividad y crecimiento y cumplir sus compromisos
ambientales. De ahi que sea crucial también para la elaboracién y aplicacion de la
politica energética. Estas consideraciones deben tenerse muy en cuenta en la politica
energética .

Las responsabilidades institucionales de la Comunidad

Un punto final de importancia es la definicion de la funciones respectivas de la
Comunidad, los Estados miembros, las regiones y las administraciones locales. Se parte
de que debe prevalecer el principio de proporcionalidad y de que, teniendo en cuenta la
actual tendencia a la desregulacion, hay que limitar la reglamentacién al minimo y no
deben proponerse medidas reglamentarias cuando el mercado mismo pueda inducir los
cambios necesarios. Estos son principios generales que se aplican a todos los niveles,
incluido, evidentemente, el nivel de la Comunidad. En una situacion en la que la
principal preocupacion de la Comunidad es abrir mercados y eliminar politicas nacionales
proteccionistas, no seria sensato proponer politicas intervencionistas a nivel comunitario.

Si se quieren alcanzar todos los objetivos de politica energética, en particular la
construccion del mercado interior de la energia, se requiere algun tipo de reglamentacion
para corregir las fuerzas del mercado y lograr objetivos que forman parte de la
legislacion ya aprobada. La tendencia a politicas basadas en el mercado ha dado lugar
a una fuerte presion politica para reducir o eliminar legislacion innecesaria que podria
afiadir costes y reducir la competitividad general de la industria. El presupuesto en que
se basa la desregulacion es que los mecanismos del mercado en muchos campos son la
mejor herramienta para conseguir el uso mas eficaz posible de los recursos. La Comision
reconoce que, al proponer legislacion, es necesario un planteamiento coherente y
transparente, y que las medidas propuestas deben ser suficientes s6lo para resolver los
problemas detectados, sin ir mas lejos. Tales fueron las principales recomendaciones del
Grupo Independiente de Expertos creado por la Comision para estudiar la simplificacion
de la legislacién nacional y comunitaria y la disminucién de la carga que supone®, con
el fin de mejorar la competitividad y el empleo.

En el sector de la energia el "acervo comunitario"” no es muy amplio, pero, aun asi, cierta
legislacion podria estar ‘anticuada y superada. Por ello, la Comisiéon ha presentado
recientemente un informe en el que se hace un repaso de la legislacion sobre el sector
del petréleo y sobre la eficiencia energética’®. Por otra parte, las orientaciones a las que
debe ajustarse la legislacion sobre energia establecen que debe hacerse un analisis coste-
beneficio de todas las nuevas propuestas legislativas y también de su repercusion en las
empresas en general.

& COM (95) 288 final de 21 de junio de 1995. Grupo de Expertos Independientes para la

simplificacion administrativa y legislativa.

(19 COM (95) 391 final de 26 de julio de 1995. Revision de la legislacion comunitaria sobre energia.
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Con arreglo a estas orientaciones legislativas, la Comunidad tiene una serie de
competencias claramente definidas que derivan de los Tratados, pero éstas tienen que
ejercerse de conformidad con las diferentes normas y procedimientos de cada uno de los
tres Tratados. Sin embargo, es necesario clarificar la divisién de competencias entre los
diferentes niveles en los demas campos ge la politica energética. Es mision de la
Comisidn asegurar el pleno desempefio de estas competencias respetando totalmente, al
mismo tiempo, el principio de subsidiariedad expresado en el articulo 3B del Tratado de
la Uni6én Europea V. La actuacién comunitaria debe centrarse en aquellos campos en los
que pueda lograrse un auténtico valor afiadido y donde las politicas nacionales de

‘energia creen barreras al comercio u otras distorsiones del mercado que impidan la

consecucién de objetivos energéticos previamente acordados.

A medida que avanza la integracion de las economias de los Estados miembros mediante
el mercado interior, la politica energética debe propiciar un proceso de cooperacion a
nivel comunitario en torno a objetivos previamente acordados. Este proceso partira de
las ‘actuales politicas nacionales, no con el objetivo de imponer ningin tipo de
armonizacion en cuanto a la combinacion de los diferentes combustibles que se utilicen,
sino para asegurar que no se perjudica el buen funcionamiento del mercado interior. Para
que este proceso se dé de forma efectiva, es necesario definir tanto unos objetivos como
una estrategia comun para alcanzarlos. También se necesitan mas consultas y una mayor
cooperacion, asi como un analisis en comun de la situacion energética, de modo que las
diferentes politicas energéticas nacionales no vayan en detrimento de objetivos comunes.

IIL. TENDENCIAS ACTUALES EN EL CAMPO DE LA ENERGIA E
HIPOTESIS DE EVOLUCION POSIBLES

La toma de decisiones y la elaboracion de orientaciones en el campo de la energia
tienen que partir de un analisis en comun de la situacion de la energia y las tendencias
futuras. Por ello, la preparacion del Libro Blanco fue acompaiiada por la elaboracion de
un anélisis de este tipo conjuntamente con las administraciones nacionales, la industria
y expertos del mundo académico. El analisis que se presenta a continuacion presupone
que las politicas energéticas se elaboran dentro de una Comunidad mas integrada que
esta consiguiendo una mejor calidad ambiental y un crecimiento econdémico mas elevado
en un contexto de mayor cooperacion y consenso internacionales. .

Tendencias generales en el campo de la energia

Los amplios estudios"” realizados por la Comisién nos dan toda una gama de
posibilidades de evolucién. Algunas de las conclusiones principales que pueden tener
implicaciones politicas para la Comunidad son:

- Europa aumentara significativamente su dependencia de la energia importada;

(11)
12)

SEC (92) 1990, de 27 de octubre de 1992. El principio de subsidiariedad.

SEC(95) 2283 "La energia europea hasta el 2020: Hipdtesis de evolucion". Commission Services
Working Paper, deciembre 1995.
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- El gas competira con el petroleo como componente principal de la combinacion de
combustibles;

- Los consumidores europeos dependeran cada vez mas de la energia suministrada a
través de redes; N ' :

- Existe considerable flexibilidad respecto a la configuraciéon final de la futura -
combinacién de combustibles consumidos. Los principales factores determinantes
seran la importancia que se dé al cambio climatico, los efectos de la tecnologia y
de la liberalizacion de los mercados, y el hecho de que algunas energias renovables
estan ya en el umbral de la viabilidad econdémica.

Contexto mundial

La evolucién de la energia en la Comunidad esta cada vez mas influida por lo que ocurre
en otras partes del mundo. El consumo mundial de energia continia aumentando en un
2% anual por término medio, es decir, el doble del indice de aumento comunitario, pero
en algunas de las economias emergentes el consumo de energia esta aumentando en un
6% anual o mas. Sin embargo, en valores absolutos el aumento per céapita es todavia
mayor en los paises desarrollados. Este aumento del consumo de energia de los paises
no pertenecientes a la OCDE esta provocando cambios importantes en el mercado de la
energia del sudeste asiitico y, poténcialmente, en todo el mundo, asi como cambios
significativos en la configuracion tradicional de los flujos de energia desde los paises
exportadores. '

La oferta y la demanda mundiales de energia

A nivel mundial, esta previsto que el consumo de energia crecerd desde los 8.500
millones de toneladas equivalentes de petroleo (tep) actuales hasta 13.000 millones de
tep para el afio 2020. A pesar del crecimiento general de la demanda, es poco probable
que, en un futuro previsible, vaya a suponer una limitacion la disponibilidad fisica de
energia. El ritmo de evolucidn tecnoldgica en la exploracién y produccion ha mitigado
los temores que se habian manifestado en otro tiempo con respecto a las reservas

petroliferas disponibles. Por tanto, se prevé que el petroleo, y en consecuencia todo el

abastecimiento de energia, se mantendra asequible, aunque ocasionalmente los precios
podrian ser volatiles. Una buena parte de las vastas reservas mundiales de combustibles
solidos pueden ponerse en el mercado a un coste considerablemente inferior al de las
otras fuentes principales de energia primaria; por tanto, es de prever que el carbon
mantenga su participacién en el abastecimiento mundial de energia debido a la ventaja

inherente de sus precios. El gas sera el combustible que crecerd mas rapidamente a

medio plazo. En el mundo desarrollado, -sus ventajas ambientales, combinadas con los
inferiores costes de capital que implica su uso, haran de él la primera opcién en todos
los sectores excepto el transporte, especialmente en la generacion de electricidad. La
participaciéon futura de la energia nuclear en la produccion de energia primaria a escala
mundial depende de las decisiones sobre programas nacionales que todavia estin por
tomar, sin embargo, en Asia son importantes las perspectivas de crecimiento de la -
energia nuclear. .
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Oferta y demanda de energia en la Comunidad

En la Comunidad se dara un crecimiento sostenido de la demanda de energia en
comparacion con otras zonas. Se calcula que el consumo interior bruto aumentara en un
poco menos del 1% anual. La demanda del sector industrial se estabilizara en los niveles
actuales, mientras que en el sector terciatio-doméstico se experimentara un ligero
descenso. El transporte continuara creciendo y, por tanto, consumira mas energia, a pesar
de las mejoras en el rendimiento de los vehiculos.

En lo que se refiere a la demanda, el consumo de gas natural experimentara el mayor
crecimiento en volumen. La demanda, como minimo, se duplicara, principalmente para
la generacion de electricidad. De hecho, la generacion de electricidad mediante centrales
de gas podria alcanzar casi la mitad de la capacidad térmica total, siendo la mayoria de
estas centrales de ciclo combinado. En cambio, se cree que el carbon y la energia nuclear
perderan cuotas de mercado. Se perfila un cierto grado de descentralizacion en la
generacion de electricidad y el coste marginal de la produccion de electricidad se prevé
que sea ligeramente inferior al actual. Para satisfacer la demanda de las centrales, se
requerira la duplicacion de los gasoductos y de la capacidad de almacenamiento de gas
natural licuado. Es probable que haya un crecimiento limitado en la demanda de
productos petroliferos pesados, lo cual se explicaria por el hecho de que las posibilidades
de crecimiento de estos productos se limitan al sector del transporte.

En lo que se refiere a las cuotas de mercado, la tendencia predominante en Europa es la
penetracion creciente de la electricidad y el gas. Podria ganar terreno considerablemente
la calefaccion a partir de instalaciones de cogeneracion descentralizadas y a partir de
fuentes de energia renovables, especialmente la biomasa, los biocombustibles y la energia
edlica, reduciéndose la cuota de mercado del petroleo, aunque seguira siendo la mas
elevada, ‘en torno al 42%. Los combustibles solidos seguiran siendo importantes en el
mercado de la electricidad térmica y podrian mantener una cuota superior a un tercio de
este mercado para el afio 2020. Por otra parte, aumentara considerablemente la
generacion de electricidad a partir de fuentes renovables y residuos.

Medio ambiente y tecnologia

Una proporcién significativa de los nuevos avances tecnolégicos se vera impulsada por
consideraciones medio ambientales. Se prevé que el uso de fuentes de energia renovables
aumente considerablemente para el afio 2020. La intensidad energética continuara
mejorando a medida que se hagan nuevas inversiones que utilicen tecnologias de mayor
rendimiento energético y 2 medida que vayan implantindose otros métodos de gestion
de la demanda. En lo que se refiere a la oferta, las mejoras en la eficiencia energética
podrian ser especialmente importantes en la generacion de electricidad, mientras que el
perfeccionamiento de la tecnologia de exploracion y produccién continuard aportando
"nuevas" reservas recuperables de petrdleo y gas.

Sin una fuerte intervencién publica, el consumo de energia hara que las emisiones
comunitarias de CO, aumenten considerablemente por encima de los niveles de 1990 a
lo largo de los proximos 25 afios. Todos los sectores de la economia continuarin
emitiendo CO, en cantidades sustanciales. Normalmente, el sector terciario-doméstico
produce un 22%, la industria un 18%, el transporte un 28% y el sector de la electricidad
un 32%. Estas tendencias en la emision de CO, son incompatibles con los compromisos
internacionales de la Comunidad. Para disminuir sustancialmente las emisiones de CO,
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se requeriia una transicion drastica a la generacion de electricidad mediante
combustibles no fosiles, esencialmente mediante la energia nuclear y las energias
renovables. Este cambio radical podria conseguir una disminucién de la emisién de CO,
en un tercio de los niveles de 1990, en este caso la participacion de la electricidad en
las emisiones de CO, caeria al 22%.

La produccién autéctona y la dependencia de las importaciones.

La producciéon comunitaria de energia parece que vaya a declinar quizis en un quinto
para el afio 2020. Aunque el inicio de este declive podria retrasarse considerablemente
gracias al progreso tecnoldgico, la combinacion de una creciente demanda de energia y
de una posible disminucion en la produccioén autéctona daria como resultado una
tendencia creciente a la dependencia de terceros paises. La dependencia de las
importaciones, que actualmente se sitda en cerca de la mitad del consumo bruto, podria
acercarse a los tres cuartos para el 2020. La dependencia de las importaciones de gas
natural seria la que aumentaria mas rapido, como consecuencia del acelerado crecimiento
de la demanda. Una parte importante del gas comunitario vendria de Noruega, pais
miembro del EEE. También podria aumentar la dependencia de las importaciones de
carbon como consecuencia de la menor produccion interna. Actualmente, la Comunidad
ya depende en gran medida de las importaciones de petroleo.

IV. ORIENTACIONES PARA LA APLICACION DE LA POLITICA
ENERGETICA

Introduccion

La politica energética, como todas las medidas comunitarias, sera juzgada en ultima
instancia segun el grado en que contribuya a alcanzar los objetivos centrales de los
Tratados, especialmente la integracion del mercado, el crecimiento econoémico sostenible,
la creacion de empleo y la prosperidad de los ciudadanos. En este contexto, se considera
que los objetivos mas importantes para el sector de la energia son los siguientes:

- competitividad general,
- seguridad del abastecimiento de energia;
- proteccion del medio ambiente.

Es dificil concebir medidas energéticas que no tengan algiin efecto en, como minimo, dos
de estos objetivos y, muy a menudo, los tres, pero estos efectos pueden ser
contradictorios. La politica energética debe tener como finalidad, siempre que sea
posible, reconciliar estos objetivos, y al mismo tiempo, ha de ser coherente. En esta
empresa, la Comunidad ya posee una base solida, puesto que muchas de sus actuaciones
en el sector de la energia son congruentes - con los tres objetivos. Una prioridad futura
sera asegurar que, en una perspectiva a largo plazo, se mantiene, y, siempre que sea
posible, se refuerza la coherencia de las actuaciones comunitarias en el campo de la
energia. ' :
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Sin embargo, a veces hay que decidir cual es el peso relativo que se quiere dar a cada
uno de estos objetivos. Aunque en la actual situacion no se requiere una actuacién

~ urgente en relacién con la seguridad del abastecimiento fisico de energia, la creciente

dependencia energética y el riesgo de, como minimo, trastornos econémicos debidos al
aumento de precio de las fuentes de energiai obligaran a que la Comunidad permanezca
vigilante y mantenga una vision a largo plazo de este objetivo central. Anteriormente,
la politica energética de Europa se basaba en un solo combustible, primero el carbén y
luego el petroleo. La experiencia ha demostrado que la dependencia de un combustible
puede provocar graves problemas cuando se da una situacion de crisis. La Comunidad
se encuentra actualmente en una situacion mucho mas comoda, dada la diversidad de
combustibles, pero ésta podria cambiar debido al creciente uso de combustibles
importados. Con una perspectiva a largo plazo, la Comunidad tiene la posibilidad de
mejorar ain mas esta situacion mediante la energia nuclear y dando un impulso
tecnologico al desarrollo de las fuentes de energia renovables y las tecnologias de los
combustibles so6lidos limpios. De este modo podria aumentar todavia mas la
diversificacion.

El aumento de la competencia y la protecciéon del medio ambiente de la Comunidad
‘pueden conseguirse mejor si estos dos objetivos se plantean de manera complementaria.
A medida que el sector de la energia quede expuesto totalmente a las fuerzas
competitivas gracias a una mayor integracion del mercado, podria hacer una contribucion
significativa a la competitividad general. de la Comunidad. Dadas las circunstancias
econémicas que vive actualmente la Comunidad y los retos a los que hace frente en los
mercados mundiales, esta meta es de la mayor importancia. En las economias avanzadas
es elevada la demanda de bienes publicos, como la proteccién del medio ambiente, y, si
se aplican las politicas adecuadas, esta situacion favorece el desarrollo de las tecnologias
energéticas, que, en general, son mucho menos perjudiciales para el medio ambiente que
las tecnologias convencionales. En este contexto, los objetivos ambientales deben
alcanzarse mediante medidas que no repercutan en la competitividad industrial y deben
preferirse las tecnologias energéticas y ambientales integradas a las que suponen un
simple afiadido. En una perspectiva a mas largo plazo, podria prepararse, dentro de un
marco comunitario y en cooperacion con otros paises industrializados, una solucion
Optima que tuviese plenamente en cuenta costes y beneficios.

Si bien siguen siendo primordiales los tres objetivos mencionados en el punto 46, no
pueden descuidarse otros aspectos, como la cohesion economica y social. Es esencial
que, en un mercado mas competitivo, no quede desvirtuada esta actuacion social, en vista
de la importancia de la energia para la calidad de vida y la créacion de empleo. Otro
objetivo importante de la Comunidad es fomentar la solidaridad y la cohesion entre las
regiones, objetivo que encuentra expresion en una serie de medidas destinadas a suprimir
las diferencias econOmicas entre regiones ricas y pobres. Una politica energética
comunitaria puede hacer una aportacién importante a este objetivo mediante, en lo que
se refiere a la oferta, la creacion de infraestructuras que faciliten el acceso de los
productos energéticos a las regiones remotas y menos desarrolladas dc la Comunidad,
especialmente las regiones ultraperiféricas, y, asimismo, ayudando a estas regiones,
siempre que sea posible, a aumentar su capacidad de produccion de energia. Al mismo
tiempo, la Comunidad debe estimular a Jos consumidores de energia, a través de las
autoridades locales, a que desempefien un papel mas activo.

Las orientaciones sobre politica energética tienen que basarse en todos los poderes
actuales de que disponen las Comunidades con el fin de lograr los objetivos energéticos
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que se marcan en este Libro Blanco. El Tratado de la Unién Europea permite llevar a.
cabo actuaciones en el campo de la energia, aun cuando no reconozca implicitamente
competencias especificas sobre energia, excepto mediante las referencias a la energia en
el articulo 3 y en el articulo 129 B. Por otra parte, tanto el tratado CECA como el
EURATOM hacen referencias a actuacionef especificas de politica energética.

Integracién del mercado

Planteamiento general

La creacién de un marco general de politica para el adecuado funcionamiento del
mercado interior de la energia puede dar a todos los agentes indicaciones estables y a
largo plazo que favorezcan la inversién. Este marco de condiciones ha de tener en cuenta
la diversidad de las estructuras del mercado, asi como las situaciones de la oferta y la
demanda en los Estados miembros, con el fin de lograr situaciones nacionales mas
compatibles, lo cual aseguraria que no surgiesen obstaculos al adecuado funcionamiento
del mercado.

El mercado interior de la energia

El objetivo primordial es liberalizar el mercado interior de la electricidad y el gas
natural. La consecucion de este objetivo ocupa un lugar central en la preparacion de
orientaciones generales de politica energética para facilitar el funcionamiento del
mercado integrado. La fijacion de objetivos comunes en ‘cuanto al abastecimiento de
energia, el fomento de tecnologias nuevas y mas eficientes en el mercado y su apoyo
mediante instrumentos financieros solo se justifican si los resultados de estos esfuerzos
comunitarios redundan en beneficio de un gran nimero de consumidores europeos
mediante un funcionamiento eficaz del mercado europeo. Una vez que se ponga en pie
un marco legislativo adecuado para la liberalizaciéon, la Comunidad desempefiara un
papel importante a la hora de asegurar que las obligaciones contraidas se cumplen de
manera efectiva, de conformidad con los Tratados.

Los Tratados y el derecho derivado crean un conjunto de obligaciones respecto a la
libertad de establecimiento, la libre circulacion de mercancias, la transparencia del
mercado y las normas de eficiencia energética. Todas estas obligaciones tienen que
cumplirse y la Comision tiene la responsabilidad de asegurar su cumplimiento y fomentar
la transparencia. En este sentido se continuaran y desarrollaran medidas como las
indicadas a continuacion:

- la aplicacién del Tratado y el funcionamiento eficaz del mercado interior;

- la aplicacién de la legislacion comunitaria continuara haciéndose publlca mediante
los informes anuales sobre el mercado interior;

- la Comisién hara publicas todas las medidas nacionales de aplicaciéon a fin de

facilitar la puesta en practica del derecho comunitario;

- se continuara adelante con el trabajo de codificacion, consolidacién y refundicion
iniciado en 1995 con el Reglamento 1056/72 y otros actos legislativos en el campo
de la energia, continuando al mismo tiempo la reevaluacmn de la legislacion en
vigor.
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Paralelamente a las medidas antetiores, los productos energéticos tendran que cumplir
exigencias de calidad y seguridad. Aunque la Comision, con la estrecha cooperacion de
la industria y los poderes publicos, ha detectado ya muchos de los problemas que crean
las diferencias en la legislacion nacional y la aplicacién de normas distintas, subsisten
todavia algunos problemas residuales. La Comision mantendra estrechas consultas con
la industria para precisar exactamente cuileg son las barreras todavia existentes y para
determinar donde se requieren nuevas normas. Una vez se haya hecho esto, sera
necesario ocuparse de que, basandose en mandatos precisos de la Comision, los
organismos europeos de normalizacién (CEN/CENELEC) preparen rapidamente las
normas adecuadas.

Los reglamentos técnicos son instrumentos adecuados para el fomento de la eficiencia
energética, especialmente en el caso de los aparatos domésticos o industriales. Con el fin
de fomentar medidas nacionales de mejora del rendimiento energético, los Estados
miembros han adoptado normas técnicas nacionales que, cuando no han aplicado el
principio de reconocimiento mutuo, han tenido efectos negativos sobre la libre
circulacion de mercancias. En virtud del articulo 7A ‘la Comunidad tiene la
responsabilidad de tomar medidas para resolver esta situacién. Al hacer sus propuestas
la Comunidad debera también tener en cuenta la necesidad de fomentar la innovacion.
La Comision hard propuestas en 1996 para asegurar que la eficiencia energética se
convierta en un requisito esencial en las directivas de normalizacion nuevas y en vigor
sobre el equipo que consume energia, -siendo éste un aspecto basico de los mandatos a
los organismos europeos de normalizacién “*. Este planteamiento debe conciliar los
legitimos objetivos de la eficiencia energética y la eliminacion de obstaculos al comercio
con la necesaria flexibilidad, que viene exigida por la innovacion industrial.

A fin de determinar los campos en los que se requieren nuevos trabajos de normalizacion
y para dar mayor coherencia al trabajo de los organismos europeos de normalizacién del
sector de la energia, la Comision propondra a estos organismos la creacion de un Grupo
de Trabajo sobre Energia que haria una evaluacion de la contribucion de las normas
europeas al fomento de la eficiencia energética, las energias renovables y el transporte
de energia.

Competencia en condiciones de igualdad

Para que los agentes econdmicos tengan plena confianza en el mercado interior de la
energia y la seguridad de que prevalecen los principios de mercado, sera esencial que
haya un maximo de transparencia y coherencia en la aplicacion de las disposiciones de
los Tratados sobre competencia. La Comision tiene orientaciones sobre ayudas publicas
con fines medioambientales que se aplican también a las ayudas a la eficiencia energética
y a las energias renovables. Estas orientaciones incluyen la posibilidad de umbrales mas
favorables para las energias renovables. Durante el proceso de revision de las actuales
orientaciones, la Comision estudiara si.se requieren determinadas modificaciones en
relacion con las energias renovables y su contribucién a los objetivos de la politica
energética.

Cuando se autorizan planes concretos de ayuda, como las ayudas estatales a la industria
del carbon en una serie de Estados miembros (Decision 3692/93/CECA), es importante

a3 COM(95)412. Por un uso mas amplio de 1a normalizacién en la politica comunitaria.
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que se consiga el objetivo comunitario de reduccion progresiva y de transparencia de este
tipo de ayudas. En el caso del carbon, el objetivo es asegurar que, a medio plazo,
disminuyen los costes de produccion del carbon comunitario con respecto a los precios
en los mercados internacionales, y, de este modo, hacer que la industria del carbon siga
avanzando hacia la viabilidad econdémica. |

En el mercado interior de la energia, hay que respetar las normas de competencia. Las
excepciones a esta regla general deben tratarse de manera restrictiva para evitar

"distorsiones innecesarias de la competencia. En particular, sera de capital importancia

asegurar la mas completa transparencia en relacion con las obligaciones de servicio
publico impuestas a las empresas del sector para salvaguardar los intereses de los
consumidores. Sin perjuicio de los resultados de las actuales negociaciones sobre el
mercado interior del gas y la electricidad, habra que estudiar en el futuro si es necesario
establecer criterios generales para juzgar aquellos casos en los que la aplicacion de las
normas de competencia del Tratado dificultaria el cumplimiento de las obligaciones que
entrafia la prestacion de un servicio publico, con el fin de facilitar la aplicacion de las
normas del Tratado de forma coherente y previsible.

El analisis de la evolucion futura de la oferta y la demanda ha mostrado que todas las
energias, fosiles o no fosiles, incluida la nuclear, seran necesarias para hacer frente a un
consumo creciente en la Comunidad. En consecuencia, todas las formas de energia deben
tener igualdad de oportunidades para competir en el mercado. Los precios, especialmente
los precios de la electricidad, no deben utilizarse como instrumentos parafiscales para
favorecer determinados tipos de energia, puesto que asi se falsearia la competencia, a no
ser que estas medidas sirvan para incorporar costes externos. Sin embargo, puede resultar
necesario apoyar inicialmente algunas formas de energia, como las renovables, mediante
programas especificos o subvenciones, de manera que encuentren su sitio en el mercado.
Estas ayudas deben darse de forma que causen el menor dafio posible a la competencia
y, con este fin, hay que estudiar la posibilidad de desarrollar la politica que se aplica en
este campo. '

Los impuestos especiales sobre productos petroliferos, que son una fuente importante de
ingresos para los gobiernos, varian considerablemente entre los Estados miembros. No
se han establecido a nivel comunitario impuestos especiales comparables para otros
productos energéticos. La Comision analizara si es necesario ampliar los impuestos
especiales sobre los productos petroliferos de manera que cubran otros productos
energéticos con los cuales compiten. Este asunto requiere un analisis muy cuidadoso ya
que no se aplica a las diferentes formas de energia la misma filosofia de precios (coste
afiadido contra valor de mercado) y, en algunos casos se tratan desigualmente
combustibles dedicados a usos parecidos. Hay que destacar que algunos Estados
miembros, por iniciativa propia, y de acuerdo con la actual legislacion comunitaria, han
implantado impuestos que gravan productos competidores, como el gas natural y el
carbon.

Existe un mecanismo de revision que permite ajustar los tipos minimos de los impuestos -
especiales sobre los productos petroliferos con el fin de mejorar el funcionamiento del
mercado interior. Sin embargo, la diferencia entre los tipos minimos y los tipos reales
que establecen los gobiernos es tan grande actualmente, especialmente en lo que se
refiere a los carburantes, que cualquier ajuste de los tipos minimos para influir en el
mercado y avanzar hacia la convergencia de los impuestos especiales tendra que ser muy
sustancial. Desde el punto de vista de la energia, a la hora de estudiar cualquier posible
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estructura fiscal aplicable a los productos energéticos, habrad que tener en cuenta la
eliminacion de las distorsiones derivadas de la no aproximacion de los tipos efectivos de
los Estados miembros, especialmente en el caso de los carburantes. En el sector
doméstico, los productos petroliferos para calefaccion estan sujetos normalmente a un
impuesto especial que, en algunos casos, nQ se aplica a combustibles alternativos.

Y
. .

En un mercado de la energia abierto y competitivo en el que los combustibles son
sustituibles, debe prevalecer, en teoria, un sistema de tarifacién competitivo y
transparente. Sin embargo, las condiciones ideales no son siempre las que prevalecen y
puede ser necesaria algun tipo de intervencion para asegurar la transparencia de precios
sin afectar a la confidencialidad. Para hacer posible la transparencia impositiva, se
ampliara la gama de instrumentos comunitarios que garantizan la transparencia en la
informacién sobre la mayor parte de los precios de los combustibles y que proporcionan
un punto de referencia a usuarios y productores de energia de la Comunidad.

Supervision del mercado interior de la energia

Una menor intervencion en el mercado de la energia exigira una herramienta de
supervision eficiente para analizar y comprender la evolucién del mercado en este sector
tan estratégico, y para que los cambios técnicos y estructurales no entren en conflicto con
los objetivos de politica energética.

La liberalizacién de los mercados del gas y la electricidad pondra en marcha un proceso
de cambio estructural.  La legislaciéon comunitaria, que, respetando el principio de
subsidiariedad, ofrece varias soluciones para la organizacion, de los mercados de los
Estados miembros, podria tener que ser revisada para asegurar que el resultado sea
satisfactorio. Por consiguiente, hay que configurar la herramienta de supervision de
manera que cumpla, entre otras, las siguientes funciones:

- asegurar el adecuado funcionamiento del mercado interior;
- comprobar que los diferentes sistemas de acceso a la red dan acceso a los mercados
de los Estados miembros y crean oportunidades de forma comparable;

- comprobar que los procedimientos previstos para la creacion de nuevas instalaciones
de produccién garantizan la libertad de establecimiento, especialmente cuando se
trate de productores de electricidad independientes;

- garantizar que el entorno comercial de los productores de electricidad independientes
se caracteriza por una competencia equitativa;

- establecer, bajo los auspicios de la Comisién, formas de cooperacion en relacion con
los sistemas interconectados entre las autoridades reguladoras nacionales, tanto en
el sector del gas como en el de la electricidad; este sistema podria ampliarse
posteriormente a las redes paneuropeas a medida que se desarrollen;

- comprobar que los procedimientos de reglamentacion y arbitraje previstos son

eficaces para resolver conflictos y garantizar una competencia justa y unas tarifas de
transito adecuadas;
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- estudiar las consecuencias econémicas y sociales de las nuevas normas de mercado
y del aumento de la competencia.

Esta supervision permitira determinar los casos en que es necesaria una ulterior
armonizacion. N

Mediante los Tratados y las medidas en vigor para asegurar la transparencia de
inversiones, precios, importaciones y exportaciones, la Comunidad ya tiene a su
disposicién una amplia gama de instrumentos. Actualmente, estos se consideran poco
satisfactorios porque la carga administrativa que suponen no queda compensada por su
utilidad operativa. Ello es asi, en primer lugar, porque la informacion se envia tarde y,
por tanto, se publica con retraso y, en segundo lugar, porque se gestiona dentro de cada
instrumento y no de forma centralizada de manera que puedan tenerse en cuenta las
realidades del mercado interior, en el que hay una diversidad de combustibles que pueden
sustituir los unos a los otros. Estos instrumentos podrian hacerse mas eficaces para que
los responsables politicos tengan un instrumento de control que cubra el mercado de la
energia en su totalidad.

La Comisién estudiara con los Estados miembros y los sectores industriales afectados
todos los instrumentos existentes, para asegurar su coherencia y utilidad. Tras este
examen, la Comision propondra los reajustes necesarios y,si procede, nuevos
instrumentos, de tal manera que las administraciones nacionales dispongan de una red
que pueda tratar con celeridad la informacion, crear bases de datos y publicar
rapidamente los informes que exige la legislacion actual. Teniendo en cuenta los
resultados de la revision anterior, podria introducirse en el Programa IDA (Intercambio
de Datos entre Administraciones) un proyecto de red informatica.

Creacion de un clima favorable a la inversion

En vista de la envergadura de las inversiones en el sector de la energia y del papel de
las empresas, sera prioritario para la Comunidad asegurar que las iniciativas politicas en
este sector y en otros sean lo mas neutrales posible en cuanto a su repercusiéon en el
mercado y, en Gltima instancia, en las decisiones sobre inversiones. La Comision utilizara
y desarrollara herramientas apropiadas, como, por ejemplo, el analisis del impacto
energético para evaluar las medidas reguladoras en los campos medioambiental, social
y fiscal. La creacion de un organismo consultivo del sector de la energia podria ayudar
a hacer este analisis mas transparente y constructivo. Interesara especialmente garantizar
que los procedimientos de contratacion de proyectos de infraestructura respeten criterios
clave en cuanto a transparencia y objetividad. También sera especialmente importante
suprimir las distorsiones en los sistemas fiscales que penalizan la inversion en el sector
de la energia, en la medida en que esto sea congruente con el objetivo principal de la
intervencion comunitaria en la armonizacién de los impuestos indirectos, es decir, con
el adecuado funcionamiento del mercado interior y las necesidades recaudatorias de los
Estados miembros. Asimismo, habrd que tener en cuenta otros objetivos de la politica
energética, especialmente, la seguridad de abastecimiento y los objetivos ambientales.
Para poder analizar tendencias y eliminar posibles obstaculos, serd necesario, ademas,
mantener, a nivel comunitario, la transparencia sobre todos los acontecimientos
importantes que afecten a la produccion de energia y a la capacidad de transporte dentro
de la Comunidad.
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Dado el volumen de la intervencién financiera de la Comunidad en el sector de la
energia (préstamos del BEI fondos para IDT, fondos estructurales y de cohesion, y
préstamos CECA), la Comisién tiene que asegurarse de que, en primer lugar, estas
inversiones son compatibles con la integracion del mercado y la competencia
transfronteriza y, en segundo lugar, se ajustan a los objetivos de politica energética,
especialmente en lo que se refiere a la diversificacion energética y el medio ambiente.
A nivel comunitario hay que tener en cuenta las consideraciones energéticas cuando se
aprueben inversiones concretas. Con este fin, deben prepararse orientaciones claras,
teniendo en cuenta las normas por las que se rige cada instrumento financiero, tal como
se hace en los fondos estructurales. Los objetivos ambientales del Fondo de Cohesion
pueden contribuir también a alcanzar objetivos energéticos como la eficiencia energética,
el fomento de las energias renovables y de la cogeneracion, y la promocion de las
tecnologias limpias del carbon. En cuanto a los grandes proyectos de infraestructura del
sector de la energia que tienen una dimension comunitaria, Ja creacién de un mercado
interior de la energia proporcionara un marco solido para tomar decisiones racionales
sobre inversion y aportara nuevos incentivos para el desarrollo de las redes de energia
a nivel europeo.

No obstante, si la Comunidad no actiia como catalizador y promotor de las redes, los
progresos podrian ser lentos, dados los obstaculos a la creacion de infraestructuras
transfronterizas (redes y proyectos conexos, como sistemas de almacenamiento) y habida
cuenta de las limitaciones financieras que sufren las regiones menos desarrolladas.
Existen ya propuestas de orientaciones para determinar objetivos y prioridades de
proyectos de interés comun, hay también una propuesta de Decision que proporcionara
apoyo administrativo y técnico a fin de crear las condiciones adecuadas para lanzar
proyectos de redes de energia, y se cuenta también con una propuesta de Reglamento
sobre la participacion financiera de la Comunidad. La aprobacion de estas propuestas en
1995 permitira la ejecucion de proyectos de interés comun ya seleccionados. Aunque
algunas de estas redes abriran nuevos mercados, especialmente en el sector del gas, y
haran asi una contribucion importante a la cohesion econémica y social y a la seguridad
de abastecimiento, el principal objetivo es fortalecer el mercado interior. En este sentido,
sera una tarea importante de la Comision la eliminacion de obstaculos como los
procedimientos de autorizaciéon complejos, y la preparacion de orientaciones que faciliten
la construccion de redes de energia.

Las mayores posibilidades de intercambio derivadas de estas nuevas interconexiones
reforzaran la seguridad de abastecimiento en toda la Comunidad. Dada la creciente
dependencia exterior de la Comunidad en el campo de la energia, y en particular en el
gas, es necesario continuar la actuacién comunitaria para garantizar el desarrollo y la
viabilidad de las redes transeuropeas, mas alla de sus fronteras, hasta algunos de sus
principales suministradores de energia. A través de los actuales mecanismos de
cooperacion, especialmente los relacionados con sus socios de Europa Central y Oriental,
la CEI, el Oriente Medio y los terceros paises del sur del Mediterraneo, se elaboraran
orientaciones para la extension a nivel paneuropeo de las redes que tengan un interés
comunitario. El marco legal para el funcionamiento de estas redes sera el Tratado de
la Carta de la Energia.

En la industria del refinado de petroleo ha habido en los Gltimos afios una tendencia al
exceso de capacidad que amenaza con deteriorar su viabilidad y afectar a la inversion
a largo plazo en el sector. Si el sector del refinado se contrajese considerablemente como
respuesta a esta situacion, hay el peligro de que, en una situacion de crisis, se produjera
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un desabastecimiento de algunos productos petroliferos. La Comunidad tiene que
mantenerse al tanto de esta situacion y, siempre que sea posible, asegurar que la
reglamentacién que imponga al sector no pone mas en peligro su posicion competitiva.
Por otra parte, la Comunidad, en el ejercicio de sus competencias sobre comercio y
competencia, debe asegurar que se aborda fl problema de la_competencia desleal.

| .
Gestion de la dependencia externa

La creciente dependencia energética de la Comunidad debe ser motivo de preocupacién
dados los riesgos. politicos que existen en algunos importantes paises suministradores y
el creciente consumo mundial de energia. Sin embargo, aunque hay que mantenerse
alerta en todo lo que se refiere a la seguridad de abastecimiento, tanto en los aspectos.
fisicos como econdémicos, no se justifican en la actualidad nuevas medidas de crisis. Por
otra parte, existe un margen para reforzar medidas de seguridad de abastecimiento
mediante correcciones efectivas de politica interna en las normas que rigen el mercado,
mediante el fomento de la diversificaciéon de combustibles, mediante la ampliacién de la
gama de opciones con la promocion de la eficiencia energética y las energias renovables,
y mediante una cuidadosa vigilancia de la situaciéon energética.

Seguridad del abastecimiento energético
Medidas en caso de crisis del petréleo

Un objetivo, importante de la politica energética es garantizar la continuidad del
abastecimiento. En una perspectiva a mas largo plazo, la politica energética tiene que
asegurar que haya un suministro fiable y econémico de todos los combustibles, y, en una
perspectiva a corto plazo, se requieren instrumentos que hagan frente a interrupciones
bruscas del suministro. Las actuales medidas comunitarias para casos de crisis, que se
prepararon cuando el petréleo dominaba el mercado de la energia, son todavia cruciales
y la Comision reafirma su importancia. Aunque la mayor diversificacion de los
combustibles ha limitado la repercusién de los trastornos en el mercado del petréleo,
algunos sectores, como el transporte; todavia siguen dependiendo principalmente de este
combustible. Ademas, dada la relacidon entre precios del petréleo y precios de otros
combustibles, las consecuencias de una crisis petrolera se transmitirian rapidamente a
todos los demas sectores energéticos.

- Desde finales de la década de los 60, la Comunidad ha puesto a punto medidas de crisis

y, ademas, instrumentos de cooperacion entre los Estados miembros bajo la
responsabilidad de la Comision. Estas medidas, que existen desde hace casi 25 afios,
deben adecuarse a la actual situacion del mercado del petroleo y a la realidad del
mercado interior comunitario dentro del cual no hay fronteras interiores. Al revisar la
legislacion en vigor sobre esta cuestion, la Comunidad debe esforzarse por conseguir la
compatibilidad con las normas y obligaciones de la Agencia Internacional de la Energia
y por facilitar el cumplimiento de éstas en la Comunidad. Por otra parte, dentro del
marco de una mayor solidaridad comunitaria, la actualizacion de estas medidas tiene que
asegurar un trato equitativo de todos los consumidores.

El objetivo debe ser conseguir una adecuada coordinacion comunitaria durante las crisis,
una disminucién en el coste de las medidas de seguridad y una gestion efectiva de las
existencias. En este sentido puede procederse en dos etapas: en primer lugar, hay que
actualizar las obligaciones de mantener reservas de petrdleo y, en segundo lugar, hay
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que coordinar la gestion de las existencias de forma que haya compatibilidad con el
mercado interior.

La situacién de la oferta de otros combustibles

El mayor uso del gas y la creciente d\épendencia de las importaciones de este
combustible, a causa de la disminucién de la produccién comunitaria interna, han
motivado una Comunicacion de la Comision sobre el abastecimiento de gas a la
Comunidad y sus perspectivas”®. En ella se hacia una primera evaluacién del valor
afiadido comunitario en relacion con la seguridad del abastecimiento de gas. Basandose
en esta Comunicacion, la Comision piensa abrir un proceso de cooperacion para analizar
la evolucién de la situacion actual y futura en el sector del gas. La Comunidad debe estar
preparada también para reaccionar ante los problemas de abastecimiento. Dentro de la
actual revision de los instrumentos en vigor sobre transparencia e intercambio de
informacioén, debe tratarse la cuestion de la disponibilidad de informacion precisa sobre

el sector del gas. oo

Para asegurar una combinacion de combustibles suficientemente diversa en la generacion
de electricidad, es necesario un suministro regular de combustibles solidos al sector
eléctrico. Se prevé que en el futuro aumentara el nivel de dependencia comunitaria de
las importaciones de carbon; sin embargo, las caracteristicas del mercado mundial del
carbén y la gran diversidad de suministradores hacen que sea minimo el riesgo de
interrupcién persistente del abastecimiento, incluso a largo plazo. La Comunidad puede
contribuir a la permanencia de estas condiciones manteniendo y reforzando los actuales
niveles de cooperacion internacional en el sector 'y haciendo que, hasta donde sea
posible, la produccién de combustibles sélidos de la Comunidad sea competitiva a
precios mundiales. ‘

En lo que se refiere al sector nuclear, uno de los objetivos fundamentales del Tratado
Euratom es garantizar la seguridad del abastecimiento de materiales nucleares. Si bien
existen inventarios mundiales muy grandes en diferentes formas, debido principalmente
al desmantelamiento de armas nucleares, podria ser preocupante el actual nivel de la
produccion mundial de uranio, que es bajo, puesto que estos inventarios estan fuera del
control de los operadores y los poderes publicos de la Comunidad, y, ademas, no esta
claro todavia de qué manera se canalizaran hacia los mercados mundiales. Asimismo, hay
que tener en cuenta que la viabilidad de la industria comunitaria de enriquecimiento de
uranio es esencial para la seguridad de abastecimiento de este combustible. Teniendo en
cuenta estos factores, la Agencia de Abastecimiento de Euratom y la Comision estin
aplicando una politica cuyo objetivo es la diversificacion de las fuentes de
aprovisionamiento. Esta politica se ha visto respaldada por un reciente fallo del Tribunal
de Primera Instancia. La Agencia de Abastecimiento tiene que asegurarse de que los
socios comerciales de la Comunidad respeten las obligaciones comerciales contraidas®®
y las practicas comerciales habituales, evitando asi, por.ejemplo, el reciente y
considerable aflujo de materiales nucleares de los paises de la CEI a bajo precio.

(14)
(15)

COM (95) 478. Suministro de gas y perspectivas en la Comunidad Europea. ‘
Acuerdo sobre comercio y cooperacion econdmica entre las Comunidades y 1a URSS- articulo 14.
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Diversificacion

Una de las principales preocupaciones de los responsables de la politica energética es
garantizar la seguridad del abastecimiento. energético a los consumidores, tanto
industriales como domésticos. Sobre esta cuestion existen argumentos de peso para llevar
a la conciencia de los ciudadanos la idél;'a: de que las alternativas energéticas y la
diversidad energética dentro de la Comunidad tienen una importante influencia en la
consecuciéon de un desarrollo econémico sostenible, en la creacién de empleo y en la
seguridad. Igualmente, cualquier politica energética comunitaria debe tener en cuenta los
diferentes planteamientos sobre la energia que tienen los Estados miembros.

A nivel sectorial puede hacerse una importante aportacion a la diversificacion procurando
que haya una base diversa de combustibles comunitarios, especialmente para la
produccion de electricidad. Habida cuenta de la creciente dependencia comunitaria de
las importaciones a medio_y largo plazo, hay que conseguir que se exploten a fondo los
sectores energéticos. nacionales que puedan suministrar energia a un coste econémico,
y que no se pierdan oportunidades de mejorar la tecnologia energética. Con miras a la
seguridad de abastecimiento, esti perfectamente justificado mantener abiertas todas las
posibles opciones energéticas que resulten econdmicas. Es evidente que, si se reduce la
gama de combustibles, se restringen las posibilidades de sustituir unos combustibles por
otros. ‘ -

La apertura del mercado interior desempefiara un papel importante en la diversificacion
de combustibles puesto que multiplicard el nimero de agentes. Los productores de
electricidad deberan poder elegir el combustible mas adecuado y rentable dentro de un

" marco competitivo, en la medida en que ello no vaya en detrimento de la diversificacion.

Por ello, es dificil justificar que se contintie aplicando la Directiva 75/405/CEE del
Consejo, que impide el uso de fuel-oil en determinadas condiciones para la produccion
de electricidad. Su derogacién daria a los productores de electricidad una mayor
flexibilidad. El reajuste de la imposicion indirecta para garantizar la igualdad de
oportunidades entre combustibles sustituibles también favoreceria una mayor flexibilidad
en la generacién de electricidad

o Combustibles solidos (hulla, lignito y turba)

Los cambios experimentados en el sector de los combustibles solidos de 1a Comunidad

- han hecho que una parte importante de la produccion mejore su posicién competitiva

general. Si se mantienen estos progresos, hay posibilidades reales de que, en la proxima
década; una parte importante de la produccion interna de combustibles solidos sea
plenamente competitiva a precios de mercado mundial. Sin embargo, al mismo tiempo,

“hay que continuar trabajando para idear y poner en practica tecnologias de combustion

todavia mas eficientes, si queremos que los combustibles sdlidos mantengan o incluso
aumenten su cuota de mercado a largo plazo. Estas mejoras en la tecnologia habréin de
centrarse en la limitacion de las emisiones de CO,, pues otras emisiones ya pueden
controlarse de manera efectiva. Mediante sus programas de investigacion y ‘desarrollo,
la Comunidad hara una aportacion importante- al desarrollo y difusién de estas
tecnologias. La tecnologias de combustién, aunque favorecen los suministros de origen
exterior, dada la importancia que el carbon importado tiene en el mercado de la
Comunidad, aseguran también que los combustibles sélidos internos, que pueden
producirse a precios cercanos a los del mercado internacional, van a tener un futuro mas
seguro. La Comision preparara una comunicacién sobre el papel de l’os<coinbustible$
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solidos en la politica energética, que tendrd en cuenta los aspectos anteriormente
sefialados. En este contexto, la Comisién estudiara la manera de mantener la posicion
de los combustibles solidos teniendo en cuenta la expiracién del Tratado CECA en el afio
2002. Se llevara a cabo un analisis de como mantener las disposiciones mas destacadas

del Tratado después de su expiracidn. N

iy

« Energia nuclear

Dada la contribucion de la energia nuclear a todos los objetivos energéticos de la
Comunidad, hay que mantener abierta esta opcion, aunque su futuro depende en gran
medida de su aceptacién por la sociedad y los dirigentes politicos. Este problema de
aceptacion se debe especialmente a la inquietud sobre 10s-problemas relacionados con
la seguridad nuclear, el transporte y la eliminacion de residuos nucleares y la
proliferacién nuclear. La necesidad imperiosa de diversificacion, la competltmdad
exterior de la industria nuclear y la integracion del mercado de la electricidad en varios
Estados miembros son factores que realzan el papel que la energia nuclear desempeiia
en la generacion de electricidad. Sin embargo, la realidad es que algunos Estados
miembros dependen en gran medida de la energia nuclear mientras que otros prefieren
aplicar una politica energética no nuclear y un tercer grupo ha decidido disminuir su
dependencia de esta fuente de energia- o poner fin a la actividad de las actuales centrales
nucleares. Las instituciones europeas tienen competencias en virtud del Tratado Euratom
que permiten el desarrollo de la energia nuclear. de conformidad con las normas y
politicas a nivel nacional. La eleccién entre tecnologias energéticas o combustibles es una
cuestion en la que intervienen siempre valoraciones poh'acas pero la energia nuclear
debe seguir formando parte de la gama de opciones.

Las Comunidades Europeas tienen que utilizar sus propios instrumentos y competencias
para dar respuesta a todos estos problemas:’

- asegurando que todos los Estados miembros que tengan un programa nuclear
continiien aplicando normas y procedimientos que den garantias adecuadas;

- vinculando la profundizacion de las relaciones éxteriores con la adhesion de terceros
paises a la aplicacion del Convenio Internacional sobre Seguridad Nuclear;

- llevando a cabo programas de investigacion y desarrollo sobre modelos de reactores
mas seguros, asi como programas para la creacion de una base cientifica y técnica
que permita la eliminaci6n segura de los residuos nucleares;

- apoyando el desarrollo de la tecnologia y de la ciencia en el campo de la fusién
nuclear, especialmente mediante la cooperacion internacional, como, por ejemplo,
dentro del programa sobre el reactor experimental termonuclear internacional (ITER);

- continuando el trabajo de mejora de la seguridad de las instalaciones nucleares en
Europa Central y Oriental y la CEI mediante la asistencia técnica y la cooperacion
en ciencia y tecnologia;

- manteniendo abierta la opcién de la reelaboracién del combustible nuclear;

- fomentando el progreso en.la gestion de residuos radiactivos, mediante, entre otras
~cosas, una rapida aprobacion del Convenio Internacional sobre la gestion vy

24



86.

87.

4.3.1.4

88.

eliminacion seguras de residuos nucleares, y la puesta en practica de un plan de
accion que cubra toda la cuestion de los residuos nucleares, incluidas las actividades
de investigacion, para facilitar la armonizaciéon de los requisitos y normas
reglamentarias pertinentes;

- mejorando la seguridad del transpor%e de materiales radiactivos mediante la
participacion de la Comunidad en el trabajo del Organismo Internacional de Energia
Atémica sobre reglamentos internacionales y haciendo que estos reglamentos se
apliquen adecuadamente dentro de la Comunidad,

- fomentando un programa de accion internacional destinado a evitar el trafico ilegal :

de materiales nucleares, especialmente estableciendo programas de cooperacién y
formacion con la CEI,

- continuando con las actividades que le incumben en virtud de la legislacion en vigor
en el campo del control de seguridad y el abastecimiento; y

- asegurando una buena gestion de los actuales acuerdos sobre comercio de materiales
nucleares con terceros paises y organizaciones internacionales y suscribiendo nuevos
acuerdos internacionales, asi como acuerdos de cooperacion en investigacion y
desarrollo sobre energia nuclear.

En virtud del Tratado Euratom (articulo 40), la Comisién Europea es responsable también
de dar orientaciones a los inversores en el sector nuclear mediante la publicacion de
programas indicativos nucleares (PINC). En vista de la importancia del actual periodo
para el futuro de la opcion nuclear, la Comision desempefiara esta responsabilidad y
publicara en 1996, tras las consultas adecuadas, una nueva version de este programa.

« Energias renovables

La Comunidad hara todos los esfuerzos posibles para desarrollar el potencial de las
energias renovables apoyando proyectos de investigacion, fomentando la cooperacion en
el desarrollo y la difusion de tecnologias nuevas y competitivas, implantando normas
adecuadas para los diferentes tipos de equipo y estableciendo un marco comunitario de
incentivos nacionales fiscales y de otro tipo, con el fin de que los avances tecnologicos
se traduzcan en productos comercializables. Estas preocupaciones estaran en primer plano
de la futura estrategia comunitaria sobre energias renovables y del Programa ALTENER
II. Sin embargo, con la actual situacién del mercado de la energia, y dada la cuantia de
las inversiones necesarias, estas medidas solo variaran sustancialmente la contribucién
de las energias renovables a la seguridad de abastecimiento, si las autoridades nacionales
y comunitarias adoptan politicas que puedan movilizar de manera efectiva recursos
considerables. '

Transporte

En el transporte la diversificacion de combustibles es esencial tanto por razones
ambientales como por la seguridad de abastecimiento. Una estrategia global sobre la
politica de transporte puede hacer una aportacién vital al reforzamiento de la seguridad
del abastecimiento energético al aumentar la eficiencia energética del sistema de
transporte en su conjunto. Para ello son ingredientes fundamentales: la inversion en redes
de infraestructura intermodales, la finalizacion del mercado interior del transporte por
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K
ferrocarril y vias navegables interiores, y el reforzamiento de la I+D. En este sentido,
resulta de una importancia crucial que se siga avanzando hacia una tarifacion equitativa
y eficiente, mediante la internalizacion de los costes externos del transporte. Este
planteamiento lleva implicita la posibilidad de disminuir los problemas energéticos, de
transporte y ambientales, de forma econdémica, y puede dar beneficios importantes en
cuanto a la disminucion de la congestion del_trafico, los accidentes y la contaminacion.

Proximamente se publicara un Libro Verde sobre los costes externos del transporte,
incluidos los derivados del consumo de energia. En él se estudiaran posibles respuestas
politicas, incluidas actuaciones a nivel comunitario. La limitacion de las emisiones de
CO, de los vehiculos disminuird también el consumo de combustibles. Sobre esta
cuestion la Comision publicard una comunicacion en la que presentara diferentes
opciones fiscales, explicara la posibilidad de llegar a un acuerdo sobre objetivos de
emision de CO, con la industria europea del automévil, y tratara del reforzamiento de
la I+D en el marco del "Grupo Operativo sobre el Automovil del Futuro". Por otra parte,
la Comision, en relacion con su Libro Verde sobre la "red de ciudadanos" (el transporte
publico de viajeros en Europa)®®, fomentara la aplicacion de las mejores practicas en la
planificacion del transporte urbano (es decir, el intercambio de experiencias entre las
actuales organizaciones). Finalmente hay que fortalecer las actuales actividades que se
llevan a cabo dentro de los diferentes programas comunitarios. Por eso, la Comision ha
tomado la iniciativa de crear Grupos Operativos de I+D sobre el automoévil del futuro,
el tren del futuro, la aeronautica, el barco del futuro y la intermodalidad en los
transportes. En estos Grupos Operativos participaran la industria, los usuarios del
transporte y otros interesados. '

Relaciones internacionales en el campo de la energia

Las responsabilidades internacionales de la Comunidad se extienden, entre otras cosas,
a las condiciones de acceso de los productos energéticos al mercado comunitario, en
virtud de sus competencias sobre comercio, al acceso de las empresas energéticas a los
mercados de terceros paises, a la organizacion del dialogo y la asistencia, y a la
cooperacion y la ayuda de emergencia. La amplitud creciente de estas responsabilidades
asi como el fomento de la cooperacion internacional contribuyen a fortalecer el papel de
la Comunidad en la gestion de la seguridad energética. Un buen ejemplo de esto es la
cooperacion en el campo de la energia como contribucion al proceso de paz en Oriente
Medio. Existe ya una amplia gama de instrumentos comunitarios y acuerdos de
cooperacion y puede ser necesario lanzar nuevas iniciativas sobre cuestiones energéticas
para dar respuesta a acontecimientos importantes dentro de la evolucién politica
internacional.

Comercio e inversion

La Comunidad ha establecido condiciones no discriminatorias para el acceso a su
mercado. Con arreglo al acuerdo sobre contratacion publica, y con sujecion a las
condiciones y plazos establecidos en éste, la contratacion publica esta abierta a las partes
contratantes. Respetando el principio de reciprocidad, las empresas extranjeras tienen el
mismo acceso al territorio de la Comunidad, para la exploracioén, prospeccion y

(16 La red de ciudadanos. Como desarrollar el potencial del trahsporte piblico de viajeros en Europa.

CE. Noviembre de 1995.
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explotacién de hidrocarburos, que las empresas comunitarias. La Comision tiene que
controlar la aplicacion equitativa de estas normas y asegurar que las empresas
comunitarias tengan igual acceso a los mercados de terceros paises. Asimismo, basandose
en los acuerdos concertados sobre productos y materiales relacionados con la energia
nuclear, es necesario garantizar la aplicacion de las normas sobre comercio e inversion
pactadas. Las actuales negociaciones en la OCDE acerca de un Acuerdo Multilateral
sobre Inversion y las futuras discusiones sobre inversion en el marco de la OMC y el
Tratado de la Carta de la Energia deben cubrir todos los sectores incluida la energia y,
por tanto, deben contribuir a lograr una mayor liberalizaciéon y proteccion de las
inversiones internacionales en el sector de la energia.

En el Tratado de la Carta de la Energia, existe ya un marco para la cooperacion y el
comercio en el campo de la energia entre los paises signatarios. La Comunidad debe
Cuidarse de que las actuales disposiciones se apliquen plenamente a fin de que
consumidores y productores tengan un acceso efectivo, respectivamente, a los mercados
y recursos. Se trabajara activamente en la nueva ronda de negociaciones que reforzarian
las disposiciones del Tratado al ampliar el principio de trato nacional a la etapa previa
a la inversion. En este contexto, la Comunidad alentara también a sus socios de la
Conferencia de la Carta a poner en practica rapidamente el Protocolo sobre la Eficiencia
Energética, ya firmado, y a negociar y aplicar otros protocolos complementarios que
cubren campos como el carbén o la energia eléctrica, a fin de dar mayor impulso a la
inversion y el comercio europeos en todos los sectores energéticos. Dada la importancia
de la transferencia de tecnologia a los mercados de terceros paises, vale la pena estudiar
la posibilidad de preparar otro protocolo sobre cooperacion en IDT y transferencia de
tecnologia.

En el Espacio Econémico Europeo (EEE), los socios de la Comunidad aplican ya la
mayor parte del acervo comunitario sobre el mercado interior; el comercio interior y los
flujos de inversion en el sector de la energia estan sujetos a las mismas normas. Los
miembros del EEE participan en programas comunitarios como JOULE-THERMIE, y
tienen intencion de participar en programas futuros como SAVE II y ALTENER II. Hay
que procurar que socios importantes, como Noruega, queden estrechamente vinculados
a la evolucion del sector de la energia de la Comunidad, dada la importancia de las
relaciones con este pais en este campo y su importancia como suministrador de la
Comunidad.

De conformidad con el articulo 129 D del Tratado, la Comunidad tomara medidas para
cooperar con terceros paises que sean suministradores de energia importantes con el fin
de fortalecer sus vinculos con las redes europeas y asegurar la interoperabilidad de estas
redes reforzadas.

El didlogo sobre la energia

En los foros internacionales, como la AIE o el OIEA, la Comunidad tiene que hablar con
una sola voz cuando estén en juego sus competencias, para que su aportacion sea
efectiva. En la AIE la principal cuestion es la necesidad de garantizar la cohesion de la
CE en asuntos de su competencia y, mas en general, de interés comun. Se trata de
cuestiones como las medidas de crisis, por su relaciéon con la politica comercial, las
normas de competencia y el funcionamiento de las propias medidas de crisis
comunitarias, y, en un plano mas amplio, las actividades que tienen que ver con normas
o instrumentos comunitarios. Por eso, 1a Comisién preparara una Comunicacién en 1996
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con las propuestas necesarias para fortalecer y mejorar las posturas comunitarias en la
AIE a partir de mecanismos comunitarios, de manera que se llegue a posiciones
comunes sobre cuestiones energéticas cuando estén en juego competencias comunitarias
u objetivos comunes previamente acordados.

A un nivel mas general, la Comunidad tiené.una importante funciéon que desempefiar en
el fomento del dialogo entre productores y consumidores de energia. La Comunidad esta
bien situada para asumir un papel dirigente en este dialogo, como, por ejemplo, ha hecho
al co-patrocinar la Gltima Conferencia Internacional de la Energia en Venezuela. A escala
mas regional, la Comunidad debe continuar su trabajo de fortalecimiento de las
relaciones con los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo, donde se encuentran las
reservas de petr6leo mas importantes del mundo y también importantes recursos de gas.
En el marco del Acuerdo de Cooperacion con los paises del Golfo, la Comunidad ha de
relanzar las negociaciones para llegar a un Acuerdo de Libre Comercio y propiciar el
didlogo no solo a nivel politico sino también entre agentes econémicos de la Comunidad
y el Golfo. Se trata de crear una interdependencia econémica estable a largo plazo, por
ejemplo, facilitando la creacion de empresas comunes (“joint ventures") - lo cual
permitira obtener beneficios reciprocos en la éxplotacion, produccion y refinado del
petroleo- y favoreciendo el desarrollo de otros recursos energéticos y de otras
actividades posteriores dentro del sector del petréleo.

Cooperacion y asistencia en el campo de la energia

La Comunidad ha creado instrumentos financieros importantes de cooperacion y
asistencia. Dada la incidencia de las inversiones energéticas en el desarrollo econémico,
en el marco social y en la estabilidad politica de los paises beneficiarios de Europa
Central y Oriental, la CEI, los paises mediterraneos, los de Asia y Latinoamérica, y los
ACP, deben utilizarse los instrumentos financieros adecuados para fomentar intereses
econémicos comunes, por ejemplo, para fomentar las redes de transporte de energia, la
eficiencia energética, las energias renovables y la transferencia de tecnologias limpias y
eficientes. :

Aunque las prioridades varian de un pais a otro, siendo especialmente importante en los
terceros paises europeos la cuestion de la seguridad nuclear, los métodos de trabajo
deberian seguir los siguientes principios comunes:

se prestara asistencia en la aplicacion del Tratado de la Carta de la Energia a los
paises europeos signatarios;

- 'se organizara un didlogo estructural con todos estos paises signatarios con objeto de
determinar conjuntamente prioridades, objetivos y proyectos que sirvan de
orientacion a los inversores; la creacion del Foro Euro-mediterraneo con terceros
paises de la cuenca del Mediterraneo, tendra también objetivos parecidos;

- se incorporara a los instrumentos financieros una dimension energética para adecuar
las formas de intervencién a las necesidades en el campo de la energia (apoyo a las
inversiones, incentivos de eficiencia energética, etc.);

- se facilitara acceso a los estudios financiados dentro de los programas TACIS y

PHARE, siempre que sea posible y resulte de interés para la industria europea,
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- se estudiara, con las instituciones financieras, los Estados miembros y la industria,
la creacion de un instrumento para la seguridad de las inversiones;

- se pondra en practica el Programa INCO sobre cooperacién en el campo de la
energia y el medio ambiente con los pf.ises en desarrollo, dentro del IV Programa
Marco de IDT;

Y

- se definira una estrategia energética para la cooperacion con Asia y un programa de
cooperacion energética con América Latina.

La Comision ha puesto en marcha, dentro de los Programas PHARE, TACIS, THERMIE
y SYNERGY, la creaciéon de varios centros de la energia con diferentes objetivos y

- estructuras. Su principal finalidad es proporcionar a la industria comunitaria y europea

en general puntos de contacto para el fomento de la cooperacion. Estos centros aplicaran
en los paises de Europa Central y Oriental métodos de intervencion parecidos a los que
se aplican en la Comunidad, por hallarse estos paises en proceso de pre-adhesion. En
otros paises se crearan también, en la medida de lo posible, centros de este tipo para
asistir a las autoridades nacionales del sector. La energia debe convertirse también en un
instrumento de cooperacion regional; por ello, la Comision favorecera esta dimension
regional al crearse nuevos centros de energia, como el Centro de la Energia del Mar
Negro, y con actuaciones como el previsto desarrollo del Centro Palestino de la Energia..

A largo plazo, la creacion de las redes transeuropeas de energia forjara vinculos
energéticos no solo entre los Estados miembros sino también entre éstos y sus vecinos
inmediatos. En este contexto, estaria justificada también la cooperacion con los paises
de la zona siguiente, por ejemplo, los del Mar Negro, e incluso otros mas alejados, a fin
de asegurar la seguridad de transito. Hay que estudiar también la cooperacion en el sector
del gas con los paises de la zona del Mar de Barents. Con la vista puesta mas al sur,
podrian desarrollarse actividades especificas de interés en Africa mediante la cooperacion
regional con los paises vecinos y algunos de los principales productores de energia, asi
como dentro del convenio de Lomé ACP-CE, teniendo como meta el desarrollo conjunto
con este grupo de paises de recursos energéticos autdctonos y sostenibles.

Es de capital importancia para la seguridad de abastecimiento de la Comunidad el
desarrollo del dialogo'y la cooperacion internacional en todos los campos de la energia.
Esta cooperacion justifica instrumentos que permiten actuaciones mas alla de la cobertura
geografica de los principales programas financieros y mas alla de la capacidad de
actuacion de estos programas. Ese es el objetivo de la actual propuesta del Programa
SYNERGY, que, en su fase piloto, presta apoyo al proceso de la Carta de 1a Energia, con
el fin de fomentar la cooperacién regional en la zona del Mar Negro, preparando asi el
camino para la cooperacion en la cuenca mediterranea.

También tiene un importante papel que desempefiar el Programa THERMIE con sus
medidas de fomento de las tecnologias energéticas europeas en terceros paises. Al
desarrollar programas de cooperacidon con terceros paises sobre difusién de nuevas
tecnologias, especialmente los que fomentan la eficiencia energética y las energias
renovables mediante proyectos de demostracion, se conseguirian los maximos beneficios
si se centrasen en paises como China e India, que tienen mercados grandes y en
crecimiento, y un marco econémico y juridico en el que tanto las industrias comunitarias
como las autoctonas pueden trabajar juntas constructivamente. Sin embargo, los esfuerzos
no deben limitarse a las nuevas tecnologias. A menudo es bajo el grado de penetracion
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en el mercado de tecnologias ya probadas y bien conocidas, y es indudable que su
promocién puede dar a veces resultados interesantes a un coste inferior.

Estrategia de pre-adhesion

En el Consejo Europeo de Essen la Comunﬁdad decidi6 una estrategia de pre-adhesion
para los paises de Europa Central y Oriental ®” en la que se marca una directriz para
la preparacion de estos paises de cara a la adhesiéon a la Uniéon Europea. En este
contexto, se llevaran a cabo activamente actuaciones especificas destinadas, por ejemplo,
a fomentar los principios del mercado interior de la energia, la armonizacion de la
legislacion y las normas sobre energia, las redes, la eficiencia energética, etc. Con el fin
de preparar la ulterior adhesion de estos paises, puede tener que preverse financiacién
complementaria para el sector de la energia, especialmente, para modificar las estructuras
energéticas. En este orden de cosas, se ha propuesto ya la apertura de los Programas
SAVE y ALTENER. Tal como esta previsto en la estrategia de pre-adhesion, hay que
organizar un dialogo estructural a nivel politico con los posibles paises candidatos para
tratar cuestiones transeuropeas, incluida la energia. Esta estructura se aprovechara para
debatir los problemas energéticos de interés comun relacionados con la futura adhesion.

Desarrollo sostenible
Proteccion del medio ambiente

La mejora de la competitividad y la proteccion del medio ambiente no son
necesariamente contradictorias. Cualquier efecto negativo de medidas ambientales sobre
la competitividad solo afectara a las industrias que estén en competencia directa con
entidades de zonas en las que no se hayan implantado medidas parecidas, tanto si estan
dentro como fuera de la Comunidad. Este es un argumento que aboga en favor de que
se implanten medidas a nivel comunitario destinadas a asegurar condiciones de
competencia uniformes. Los efectos de las medidas medioambientales sobre la
competitividad es probable que se noten a corto plazo y dependan principalmente de en
qué medida la industria sea capaz de adaptarse a la nueva situacion. Por ejemplo, la
necesidad de que, debido a medidas de proteccion del medio ambiente, la industria
invierta en tecnologias de menor intensidad energética y ponga a punto nuevas formas
de gestion puede ser, a medio plazo, una ventaja en vez de una desventaja en el plano
de la competitividad. :

El V Programa Comunitario de Medio Ambiente sostiene que la internalizacién de los
costes y beneficios externos podria ser la forma mejor y mas eficaz de integrar las
cuestiones ambientales, ya que ofrece la clara ventaja de trabajar con el mercado en vez
de contra éste. En muchos aspectos, los costes externos se han ido reduciendo
gradualmente mediante los limites de emision, los acuerdos voluntarios, la extension de
la responsabilidad civil, etc., mecanismos que transmiten a las actividades contaminantes
una parte del coste que representan para la sociedad. Sin embargo, siempre que sea
necesario, debe estudiarse mas a fondo la implantacion de instrumentos econdémicos.
Estas medidas son compatibles con un planteamiento basado en el mercado, al dejarse
la toma de decisiones < los participantes en el mercado, mientras que se crea un marco

an COM (95) 163 de 10 de mayvb de 1995. Libro Blanco. Preparacion de los paises asociados de
Europa Central y Oriental para su integracion en el mercado interior de la Unidn.
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que incorpora las exigencias medioambientales. La cuestion de qué instrumentos o
combinaciones de instrumentos se eligen estara en funcién de la mayor o menor
eficiencia econémica en relacion con los objetivos de las politicas de energia y medio
ambiente.

La evaluacion de las actuaciones ambien?a.les concretas mediante un analisis coste-
beneficio es un instrumento esencial para la aplicacion de una estrategia de
internalizacion de costes externos. Un instrumento de evaluacién de este tipo asegurara
que se tomen decisiones equilibradas. Este analisis coste-beneficio debe incorporar no
sélo el impacto sobre las empresas sino también el impacto sobre la politica energética,
por ejemplo, sobre el balance de los combustibles y sobre el abastecimiento energético.

El Libro Blanco de la Comisidn sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo
destacaba el concepto de internalizacion de costes y beneficios externos, centrandose
principalmente en transferir impuestos del trabajo a los recursos naturales escasos. Para
el sector de la energia esto podria dar lugar a un aumento en los precios relativos
compensado por una variacion paralela en los impuestos indirectos sobre el trabajo. Los
niveles impositivos y otros aspectos técnicos tendrian que ser decididos por los Estados
miembros, posiblemente dentro de un marco comunitario. Los Estados miembros podrian
estudiar si una parte de los ingresos podria canalizarse otra vez hacia el sector en forma
de incentivos para mejoras del rendimiento energético, inversiones en tecnologias limpias
y medidas complementarias que creen condiciones de inversion favorables a los usuarios
de la energia de manera que tengan el maximo incentivo para mejorar el rendimiento
energético, etc.

La aprobacién de un impuesto CO,/energia, propuesto por la Comisién, contribuiria a
alcanzar la meta del objetivo sostenible, al asegurar, por una parte, el respeto por la
Comunidad de sus obligaciones internacionales sobre la limitacion de emisiones de CO,
y, por otra, al ofrecer a los Estados miembros una forma de compensacion presupuestaria
por la reduccion de las cotizaciones sociales. La internalizacion de los costes externos
mediante medidas fiscales seria la opcion preferida pero, a la hora de definir una
estrategia politica eficaz en este terreno, habra que tener en cuenta todos los problemas
técnicos, practicos y politicos que lleva aparejada la reforma del sistema impositivo.

Cualquier politica basada en medidas fiscales tendria también que plantearse los posibles
efectos sobre la competitividad mundial de la Comunidad, especialmente en el caso de
las industrias de elevada intensidad energética. Para compensar los efectos negativos, se
requeririan medidas que proporcionasen determinadas desgravaciones o incentivos o bien
otros cambios en determinadas politicas, por ejemplo, utilizar los ingresos fiscales para
disminuir las cotizaciones empresariales y, asi, mejorar la competitividad industrial y las
perspectivas de empleo. Sin embargo, puede ser dificil también para los Estados
miembros reformar sus sistemas fiscales en esta direccion si otros competidores
industriales destacados no estan dispuestos a seguir su ejemplo. La Comunidad, junto con
los Estados miembros, tiene que desempefiar un papel destacado para convencer a otros
paises consumidores de energia de que sigan las politicas comunitarias en este campo.

Dados estos factores, hay que pensar tanto en instrumentos econdmicos como de otro
tipo. Hay que plantearse cuestiones como el reforzamiento del papel de los organismos
de normalizacion, los codigos de conducta, los sistemas comunitarios y voluntarios de
gestion y auditoria ambientales, y los acuerdos voluntarios con los fabricantes. Los
acuerdos voluntarios pueden ser, en algunos casos, medidas intercsantes para lograr
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objetivos ambientales. La participacion activa de todos los agentes econémicos en una
estrategia de este tipo los haria también mas responsables y les aportaria una motivacion
para conseguir resultados sustanciales. En este sentido la Comunidad puede llevar a cabo
una mision de coordinacién muy valiosa. Los acuerdos voluntarios s6lo pueden llevarse
a la practica si hay confianza mutua entre las industrias participantes y los poderes
publicos. Para que sean aceptables a nivéi_ comunitario, deben ser equitativos, dar
ventajas econémicas a las empresas participantes, ser fiables, ser representativos de todo
el sector correspondiente, ser compatibles con las normas de competencia y, ademas, los
resultados deben poder controlarse. Por consiguiente, es necesario establecer un marco
claro para estos acuerdos voluntarios que garantice el control y la aplicacion equitativa
La Comisién publicara una Comunicacién sobre un marco de cooperacion con la
industria para la concertacion de.estos acuerdos. Se llevara a cabo un trabajo preparatorio
con Eurelectric y otras partes interesadas a fin de definir medios y maneras de llegar a
acuerdos voluntarios.

Resulta ilustrativo, como ejemplo de buena cooperacion entre la Comision y la industria,
el Programa Automovil-Petroleo, en el que participan, por la industria, tanto el sector del
automoévil (ACEA) como el del petréleo (Europia). El objetivo de este proyecto era
definir un conjunto de medidas para conseguir objetivos de calidad de la atmdsfera a un
coste minimo. Proximamente, la Comision publicara los resultados de este programa en
una Comunicacion acompaiiada de propuestas. La Comision esta estudiando también la
posibilidad de adoptar un planteamiento parecido para el desmantelamiento de
plataformas petroliferas.

Eficiencia energética

Hay que explotar a fondo las tecnologias y practicas eficientes desde el punto de vista
energético y las posibilidades de conservacion de la energia, para poder alcanzar los
objetivos ambientales comunitarios y disminuir la creciente dependencia de la energia
importada. El analisis que se presenta en la seccion III apunta en el sentido de que, con

" un suministro abundante de energia y precios mas bajos, se ha debilitado la tendencia a

un mayor rendimiento energético, medido por la intensidad energética. El aumento del
rendimiento energético puede redundar en beneficio de todos los agentes del sector,
puesto que puede aumentar los beneficios, la productividad y la competitividad, y reducir
residuos, mientras que, para los consumidores, disminuye costes sin sacrificar comodidad

o bienestar'®. Para la Comunidad, un uso mas eficiente de la energia disminuye la

dependencia energética y mejora la seguridad, al mismo tiempo que reduce el impacto
ambiental del consumo de energia, efecto complementario de todo punto deseable. Los
datos disponibles indican que existe un potencial sustancial de mejora en este terreno.

Para desarrollar estas posibilidades, las Comunidades Europeas tendran que movilizar
todos sus instrumentos a fin de contribuir a mejorar la eficiencia energética y garantizar
que estos instrumentos sean congruentes con el objetivo de la competitividad. En la
actual situacion energética, se necesitaran esfuerzos enormes, bien a nivel fiscal bien a
nivel presupuestario, para invertir las tendencias actuales. Estos esfuerzos podrian ayudar
a la aparicion de nuevas actividades industriales y nuevos servicios, pero no garantizarian
la capacidad de inversion en los sectores doméstico e industrial, Existe también un

a8 El término "consumidores" o “"ciudadanos" utilizado en el presente trabajo significa consumidor

tal como se define en el articulo 129 A del Tratado.
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margen de actuacion para las Comunidades Europeas mediante una mayor cooperacion
internacional, dado el ritmo de aumento de la intensidad energética en los paises en
desarrollo y los beneficios que la industria europea podna obtener de una estrategia
agresiva de exportacion de tecnologia.

Ello no significa que las Comunidades Etiropeas no deban continuar sus actividades
dentro de los actuales instrumentos y, ciertamente, es necesario desarrollar
planteamientos novedosos, como la Planificacion Integrada de Recursos y la Gestion de
la Demanda, que se centren en las grandes empresas de servicios publicos y, en general,
en los proveedores de servicios mas que en un producto. Entre los instrumentos
mencionados al principio estan las normas del mercado interior que contribuyen, sin
duda, a incentivar las tecnologias energéticas. En efecto, la normalizacion, los
reglamentos técnicos y los marcos para ayudas estatales ayudan en esta tarea evitando
que se falsee la competencia con normas técnicas y ayudas estatales. En este sentido,
se tomaran iniciativas. En el terreno fiscal, los Estados miembros ya tienen la
posibilidad de establecer exenciones o tipos reducidos de impuestos especiales en el caso
de proyectos piloto para el desarrollo tecnologico de productos mas respetuosos con el
medio ambiente y, ademas, pueden pedir la autorizacién del Consejo para establecer mas
exenciones o reducciones basadas en politicas especificas (articulos 8 (2) (d) y 8 (4) de
la Directiva 92/81/CEE del Consejo). La Comision esta obligada a revisar la situacion
de estas exenciones o reducciones antes del 31 de diciembre de 1996 y, durante esta
revision, tiene intencion de analizar si las disposiciones en vigor crean un marco
suficiente de tipos incentivadores para aparatos o equipos de alto rendimiento energético
y basados en energias renovables. Asimismo, la Comision publicara una Comunicacion
en la que analizara la contribucion que puede hacer el uso de instrumentos fiscales al
fomento de la eficiencia energética y las energias renovables, temendo en cuenta la
politica general en el terreno de la fiscalidad.

Por otra parte, la Comunidad todavia tiene que determinar cuiles son las oportunidades
que existen de mejora de la eficiencia energética y de la conservacion, y las barreras que
impiden actualmente a los consumidores industriales y no industriales sacar todo el
partido posible del potencial de conservacion actual. Uno de los factores que supone un
obstaculo principal, especialmente para las empresas pequefias y medianas, es la falta de
acceso al capital y a los conocimientos tecnologicos. A través de los instrumentos
existentes, la Comunidad debe continuar estimulando el desarrollo de tecnologias que
fomenten la conservacion y el ahorro de energia.

Los programas de difusion de tecnologia, como THERMIE y JOULE, deben
intensificarse para convencer a los usuarios industriales y comerciales de que podran
pagar la introduccién de tecnologias nuevas y mas eficientes gracias a la reduccion de
costes energéticos obtenida tras un corto periodo de tiempo. La Comunidad debe
asegurarse también de que, a través de los instrumentos actuales (como SAVE), las
pequefias empresas, los consumidores y las autoridades regionales y locales tienen acceso
a la informacion sobre oportunidades de mejorar el rendimiento (especialmente en lo que
se refiere a edificios, cuya importancia es creciente, dado el aumento del sector terciario)
e igualmente ha de facilitar el acceso a la informacion sobre posibilidades de financiar
estas medidas. Se establecera una estrategia comunitaria para promover la cogeneracion
y los sistemas de calefaccion urbana, de manera que se dé la necesaria cooperacién entre
la Comunidad, los Estados miembros, las empresas de servicios publicos y los
consumidores de electricidad y calefaccién, asi como para ayudar a desmantelar las
barreras al desarrollo de esta tecnologia. Ademas, se prepararid una estrategia para
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fomentar la financiacion por terceros a fin de aumentar la eficiencia energética,
especialmente a nivel regional y local, y facilitar la penetraciéon en el mercado de
tecnologias, productos y servicios innovadores.

Hay que prestar especial atencion al sector del transporte ya que los coches y los
vehiculos comerciales consumen casi el 50’% del petroleo utilizado en la Comunidad y
son una causa importante de contaminacién atmosférica. Deben hacerse esfuerzos para
preparar determinados incentivos que sean neutrales desde el punto de vista impositivo,
es decir, medidas que penalicen a los vehiculos poco eficientes en cuanto a consumo de
combustibles pero que proporcionen descuentos a los compradores de modelos eficientes.
Sin embargo, es importante asegurar que, cuando se den incentivos o se eliminen
medidas desincentivadoras para fomentar la eficiencia energética y el ahorro de energia,
estas medidas no afecten negativamente a la competitividad de las empresas europeas.

Energias renovables

Si tenemos en cuenta que los suministradores de energias renovables tienen pocos costes
ocultos (es decir, producen poca o ninguna contaminacion) y que se trata de energias
que, en muchos casos, estan facilmente disponibles; resulta evidente que una mayor
participacion de las energias renovables en el balance energético de la Comunidad
supondria una contribucion tanto a la seguridad de abastecimiento como a la proteccién
del medio ambiente. A largo plazo, constituiran la principal fuente de energia sostenible.
En este campo, el nivel local, especialmente las regiones y las ciudades, tienen un
importante papel que desempefiar en el intercambio de experiencias y conocimientos
técnicos, y en la transferencia de tecnologia, ya que, en el caso de muchas tecnologias
renovables, es necesario tener un conocimiento profundo de las situaciones locales. Por
lo tanto, es necesario explotar las oportunidades que se ofrecen en los programas
comunitarios de IDT y en el futuro programa ALTENER II, y centrarse en tecnologias
en las que puedan darse reducciones de costes sustanciales y conseguirse facilmente
mejoras en los mecanismos de conversion de energia mediante la difusion de tecnologias
en el mercado, especialmente en los paises en desarrollo.

El fomento de las energias renovables, en especial en la actual situacion del mercado de
la energia, requiere una reglamentaciéon favorable que permita que estas inversiones
compitan con otras. Asi pues, es importante que la reglamentacion fiscal, los regimenes
que rigen la creacion de nuevas instalaciones de electricidad y los sistemas de acceso a
las redes beneficien a estas fuentes de energia. Hay margen de actuacion para fomentar
la penetraciéon de las energias renovables (energia solar, energia eolica, biomasa,
biocombustibles y energia geotérmica). Por otro lado, el desarrollo de las energias
renovables contribuira a la creacion de empleo, especialmente en las regiones, y los
beneficios economicos que de ellas deriven es previsible que permanezcan en éstas. Por
lo tanto, la Comision dara un paso adelante en este sentido presentando una estrategia
que adoptara la forma de Comunicacion.

El papel de las regiones y las zonas urbanas y rurales

La energia es importante, e incluso fundamental, para las actividades y la vida local. En
consecuencia, debe darse un mayor reconocimiento a la funciéon de las autoridades
locales en este campo, como representantes de los consumidores de energia, tanto en las
politicas energéticas nacionales como comunitarias. Toda politica energética debe dar a
los consumidores la posibilidad de contribuir, mediante sus propias decisiones, a la
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conservacion de la energia y a un uso mas limpio de ésta; en este sentido, las energias
renovables pueden desempefiar un papel adecuado, dado que la energia procedente de
fuentes renovables normalmente se consume en la zona de produccion o en sus cercanias.
Por otra parte, las energias renovables pueden ser un factor de reforzamiento de la
cohesion econdmica y social de la Comunidad. Asi pues, una politica energética
comunitaria deberia llevar aparejado el concepto de servicios energéticos (calefaccién,
luz, etc.) a precios asequibles. Las zonas rurales podrian desempefiar también un papel
importante en la producciéon de energia basada en biocombustibles y, de este modo,
podrian hacer una aportacion importante no sélo a la consecuciéon de objetivos
energéticos sino también a su propia viabilidad econémica.

A nivel europeo, los intercambios entre las diferentes regiones o ciudades pueden ser un
potente catalizador no sélo para la transferencia de tecnologia sino, sobre todo, para el

intercambio de conocimientos y précticas correctas, dada la diversidad de las regiones
-y ciudades europeas. Respetando el principio de subsidiariedad, es necesario que la

Comunidad, sobre la base del Programa SAVE, facilite estos intercambios, centrandose
especialmente en las regiones y ciudades desarrolladas a las que no son aplicables los
fondos regionales.

Tecnologia energética e investigacion

El papel de la investigacion y el desarrollo tecnologico

Los Tratados consideran la investigacion y el desarrollo tecnologico un factor importante
para mejorar los conocimientos cientificos y hacer avanzar los programas tecnologicos.
También consideran que la investigacion y el desarrollo tecnoldgico son un instrumento
importante de apoyo a otras politicas comunitarias, como la de energia. Ello se explica
por la importancia de la tecnologia en el abastecimiento, la conversion y la utilizacion
de la energia, y también por su potencial aportacion a la competitividad, la
diversificacion del abastecimiento de energia y el desarrollo sostenible. Por estas razones,
la Comunidad continia apoyando programas de investigacion y desarrollo tecnoldgico
importantes sobre energia no nuclear (JOULE/THERMIE), fision nuclear y fusion. Eso
quiere decir también que hay que. establecer una colaboracién y un entendimiento
estrechos entre las diferentes etapas del desarrollo tecnolégico (JOULE/THERMIE) y las
medidas destinadas a mejorar su aplicacion en el mercado, (SAVE, ALTENER), vy,
asimismo, que hay que procurar mejorar la sinergia entre las tecnologias energéticas y
algunas tecnologias instrumentales clave, en particular las tecnologias de la informacion
sobre las que se trabaja en el Programa ESPRIT. Entre los Grupos Operativos que se han
creado para poner en marcha proyectos comunes de interés industrial destaca el
denominado "automovil del futuro", que esta relacionado especialmente con el programa
de investigacion y desarrollo tecnoldgico sobre energia. De la misma manera, podria
pensarse en crear otros Grupos Operativos.

‘El Programa JOULE/THERMIE se ocupa del uso racional de la energia, las energias

renovables y las tecnologias avanzadas de combustibles fosiles y va acompafiado de
medidas de analisis de estrategias y de difusion, que facilitan apoyo y asesoramiento.
Los objetivos fundamentales de este programa son fomentar el uso eficiente de los
recursos de energia autoctonos y disminuir las emisiones al medio ambiente, en particular
de CO,; otro objetivo importante es fortalecer la competitividad industrial. Existe
también una accién complementaria de cooperacion con terceros paises en el campo de
la investigacion y el desarrollo tecnologico, denominada INCO, que tiene en cuenta las
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necesidades tecnologicas especificas de los paises en desarrollo o los que estan en
transicion econdmica.

La investigacion realizada en aplicacion del Tratado Euratom cubre tanto la fision
nuclear como la fusion termonuclear. La pripnera se centra en un planteamiento dinamico
de la seguridad nuclear en sus distintos aspectos con el fin de consolidar la opcidn
nuclear y mejorar su aceptacion por el pablico. El programa de fusion nuclear cubre
todas las actividades que lleva a cabo la Comunidad en el campo de la fusién controlada
mediante confinamiento magnético. El objetivo a largo plazo es la construccion conjunta
de prototipos de reactores seguros y respetuosos del medio ambiente, con vistas a la
construccion de una central eléctrica viable desde el punto de vista econémico. La

prioridad en este terreno es preparar el disefio técnico del primer reactor experimental,
ITER. : .

N

Estrategia de investigacion y desarrollo tecnologico sobre energia

La creciente dimension internacional del sector de la energia y la escala mundial de
muchos de los problemas a los que tiene que hacer frente obliga a poner en marcha
nuevas actuaciones. La Comisién piensa desempeiiar un papel directivo en este sentido
preparando y difundiendo una vision de los problemas y de los cambios que afectan al
sector de la energia a escala mundial. Desde este punto de partida, determinara qué
cuestiones son mas adecuadas para ser abordadas a nivel comunitario y especificara
programas que respondan a estas necesidades. En este contexto, se llevara a cabo un
estudio de envergadura para definir una estrategia tecnolégica sobre el cambio climéatico
dentro de un mercado de la energia competitivo. Este estudio ayudara a determinar qué
tecnologias haran posible conseguir el objetivo a largo plazo de reducir la emision de
gases de invernadero, partiendo de un mercado de la energia competitivo y con vistas a
un desarrollo sostenible. Ademas, debe precisar futuras necesidades tecnoldgicas del
resto del mundo, dando indicaciones a las industrias europeas de cuales son los mercados
mas prometedores para las nuevas tecnologias; se tendran én cuenta tanto las opciones
nucleares como las no nucleares, incluidos los combustibles fosiles, las tecnologias de
las energias renovables, el uso racional de la energia y la energia nuclear. Estos aspectos
se estudiaran region por region para obtener una perspectiva global coherente.’

Por otra parte, la Comision en colaboracion con los Estados miembros, trabajara para
elaborar una estrategia global de investigacion y desarrollo.tecnoldgico que haga posible
un enfoque integrado de la investigacion, el desarrollo, la demostracion, la difusién y la
aplicacion de la tecnologia energética. Con miras a este objetivo, la Comision, con ayuda
de los organismos energéticos de todos los Estados miembros, llevara a cabo iniciativas
para confeccionar una base de datos y un atlas de las tecnologias energéticas, asi como
una base de informacion sobre los factores clave que determinan las prioridades y los
programas sobre investigacion y desarrollo tecnologico, teniendo en cuenta, para ello, las
perspectivas de la administracién, la industria y la comunidad investigadora. Con
respecto a las tecnologias proximas a la explotacion comercial, el trabajo se centrara en
nuevos requisitos de demostracion y aplicacién, teniendo en cuenta las barreras
comerciales y socioeconémicas a la explotacion comercial. Aplicando este enfoque se
conseguird un equilibrio entre "el empujon tecnoldgico" y "el tirén del mercado",
estableciendo cuales son las necesidades comunitarias y definiendo prioridades para
futuras actividades comunitarias de investigacion y desarrollo tecnoldgico.
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Difusion de tecnologias energéticas

Hay que continuar haciendo un esfuerzo especial para hacer que las tecnologias
energéticas recientemente desarrolladas sean mejor conocidas por la industria y los
consumidores. A partir de los analisis realizados hasta la fecha sobre actividades
comunitarias en este campo se llega a la conclusiéon de que podria hacerse mas para
emular los logros de los proyectos sobre tecnologia energética que han tenido éxito. Por
consiguiente, la Comision buscara la manera de explotar los nuevos instrumentos que
ofrece el IV Programa Marco de IDT (1994 - 1998) para reformar y mejorar las
actividades de difusion de la tecnologia energética. Esto se conseguira, especialmente,
mediante una red de organismos, recientemente concebida, que tendra por misién acercar
los productos y los conocimientos mas recientes en el campo de la tecnologia energética
a sus mercados potenciales. También se estudiara la forma de hacer que el mercado
conozca mas a fondo las mejores tecnologias disponibles, en particular las que dan
beneficios a medio y largo plazo pero se enfrentan a barreras comerciales determinadas.

1

V. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ENERGETICA

El principio orientador de la politica energética a nivel comunitario debe ser que hay que
tomar medidas s6lo cuando éstas aporten un valor afiadido. Abundan los ejemplos en este
sentido, uno de ellos, por ejemplo, es la interaccién de la proteccion de la energia y el
medio ambiente. Los acontecimientos de los Gltimos afios han mostrado que la energia
y el medio ambiente ya no pueden considerarse aisladamente, y la proteccion del medio
se tiene en cuenta ya en la evaluacion de las futuras politicas energéticas y de las
medidas a ellas asociadas. Muchos problemas ambientales derivados de la produccién y
consumo de energia, como las emisiones, trascienden las fronteras nacionales y soélo
pueden combatirse eficazmente a nivel comunitario. Este nivel es el mas adecuado para
fomentar el desarrollo de tecnologias adecuadas, el esfuerzo de IDT a largo plazo y la
mejora de las infraestructuras energéticas, que aina a los Estados miembros y consiga
beneficios a nivel europeo.

Las cuestiones de politica energética tienen que evaluarse también en un contexto
mundial. La creciente dependencia de las importaciones energéticas y el cambiante
entorno geopolitico ponen de manifiesto las ventajas de que la Comunidad y los Estados
miembros hablen con una sola voz a nivel internacional. Asi ocurre, especialmente,
cuando la Comunidad tiene que mejorar su seguridad de abastecimiento, reaccionar ante
situaciones de crisis y llevar a cabo actuaciones en comun para resolver problemas
ambientales mundiales. Dada la importancia de los mercados de ultramar para el
bienestar de la Comunidad, puede ser también de importancia vital la cooperacion en el
terreno de la energia a la hora de maximizar los beneficios que la industria europea
puede obtener de sus tecnologias, servicios e inversiones en estos mercados.
\

La Comunidad tiene una amplia gama de instrumentos en el sector de la energia e
incluso competencias comunitarias que pueden servir para hacer frente a estos problemas,
por ejemplo, en lo que se refiere a investigacion y desarrollo, armonizacion de
legislaciones, competencia, relaciones energéticas externas, redes transeuropeas, medio
ambiente, etc. Aunque la mayoria de estos instrumentos no estan destinados
especificamente a la energia, tienen efectos importantes en este sector. Asi las cosas, se¢
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plantea la cuestion de si estos instrumentos en su conjunto son adecuados para desarrollar
una politica energética de gran envergadura.

La experiencia muestra que hay considerables lagunas La politica energética debe dar
lugar a cambios en el comportamiento. Es jpecesario adoptar medidas que fomenten las
tecnologias eficientes y creen un mecamsmo,para la difusién de informacién, como hizo
THERMIE con respecto a las mejores practicas y avances tecnologicos en el campo de
la energia. El papel de la Comisién es gestionar la parte presupuestaria, organizar la
cooperacién entre los diferentes agentes, fomentar intercambios de experiencias y hacer
posible que las regiones menos desarrolladas se beneficien de los esfuerzos de las demas.
La experiencia muestra también que cuando se toman medidas para desarrollar programas
surgen problemas juridicos. Por ejemplo, el articulo 235 fue impuesto por el Consejo
como base juridica en el programa SAVE Iy, junto con el 130 S, para ALTENER, y
ésta es la Unica base juridica posible para el programa SYNERGY.

Por consiguiente, la gama de instrumentos y programas y las competencias de los
Estados miembros hacen necesario establecer un marco de cooperacién basado en la
definicién de objetivos y métodos de trabajo comunes que aseguren el dialogo y la
transparencia. Estos objetivos comunes deben tener en cuenta las realidades econdmicas
y estructurales, y poner en marcha un proceso hacia politicas nacionales compatibles y
hacia una politica comunitaria coherente. En este sentido, hay que reconocer que la
Comisién debe tener a su disposicion un sistema estadistico completo, fiable y
armonizado a nivel comunitario. Por lo tanto, es necesario que los Estados miembros
mantengan un sistema de este tipo a nivel nacional y colaboren estrechamente con la
Comision en apoyo de esta politica comunitaria coherente. El ultimo intento de definir
objetivos energéticos comunes hacia los que debian converger las politicas nacionales
tuvo lugar en 1986 y se plasmé en una Resolucién del Consejo que se considerd
insatisfactoria. Este tipo de método no implica al Parlamento y al CES en el proceso de
toma de decisiones y no compromete ni a la Comision ni a los Estados miembros. La
necesidad de traducir la accion politica en un marco cominmente acordado esta
reconocida en el Tratado CECA, en el que se marcan "objetivos generales", y en el
Tratado Euratom, en el que se da un mandato a_la Comision para definir un programa
de inversiones (PINC) que oriente la accion politica, las inversiones econdmicas y las
estrategias para la industria. Dada la diversificacion de combustibles dentro de la
Comunidad, estos instrumentos sectoriales tienen un efecto limitado y proporcionan
incentivos débiles (contrariamente a la practica normal en el sector del acero). Esta claro
que la politica energética es parte integrante de la politica econdmica, como demuestra
el recurso al articulo 103 A en caso de interrupcion del abastecimiento; por tanto, este
articulo podria utilizarse para la politica energética si no fuera porque esta concebido
con vistas a la union monetaria y no seria adecuado para fomentar la convergencia entre
las politicas energéticas.

Otro punto débil de la actual situacion es que no hay un marco de dialogo sobre
cuestiones de politica energética con las partes directamente interesadas que no estin
representadas en el CES y el Comité Consultivo CECA. La Comision debe establecer un
marco para este didlogo, pero éste debe apoyarse en un método de trabajo reconocido por
todos los participantes en el sector de la energia. Este marco es esencial si queremos
conseguir el nivel de transparencia necesario, de este modo podran tenerse en cuenta
todos los puntos de vista a la hora de formular la politica' energética comunitaria.

38



134.

135.

En cuanto a actuaciones inmediatas, y sin prejuzgar los resultados de la proxima
Conferencia Intergubernamental, la Comision piensa llevar a cabo en 1996 las siguientes
iniciativas:

- establecimiento de un programa de se&uxmlento de las tendencias energéticas, en
cooperacion con los Estados miembros, Ja industria y otros organismos, de manera
que las decisiones politicas relacionadas con la energia puedan tomarse basandose
en un analisis en comun;

- creacion de un Comité Consultivo sobre Energia, bajo los auspicios de la Comision,
compuesto por representantes de los principales agentes econémicos y sociales del
sector, que podrian manifestar asi sus puntos de vista sobre las propuestas de la
Comision en materia de politica energética; su objetivo seria conseguir toda la

transparencia posible en torno a la preparacion de iniciativas comunitarias de politica
energeética; y

- organizar la cooperacion entre los Estados miembros en torno a objetivos energéticos
previamente acordados.

Estas propuestas son necesarias para satisfacer la necesidad de un proceso de formulacion
de politicas mas transparente y cooperativo, y se presentaran basandose en los actuales
Tratados.

El Libro Blanco sitia'la politica energética dentro del marco institucional existente. La
Comision hara propuestas sobre la cuestion de si es necesaria una modificacion del
Tratado en la Conferencia Intergubernamental de 1996. Como esta previsto en la
declaracion n° 1 del Tratado, esta cuestion sera objeto de un informe que sera presentado
por la Comisién en 1996.
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ANEXO

&

PROGRAMA DE TRABAJO
INDICATIVO

Basandose en el presente Libro Blanco, la Comision seguira, dentro de los diversos
campos de actuacion previstos, un programa de trabajo a lo largo de un periodo de 5
afios a fin de utilizar, a largo plazo, los instrumentos comunitarios para elaborar una
politica energética que se adecue a los objetivos de competitividad, seguridad de
abastecimiento y proteccion del medio ambiente. Este programa contribuiria, de este
modo, a conseguir la cohesién econdémica y social, el adecuado funcionamiento del
mercado interior comunitario y la convergencia de las politicas econdmicas.

Independientemente de la gestion de las actuales acciones y de la organizacion de las
actividades actualmente en marcha, este programa indicativo de trabajo, que se detalla
a continuacion, incluye nuevas medidas, cuyo lanzamiento dependera de iniciativas de
la Comisién, nuevos enfoques de gestion de los actuales instrumentos e iniciativas ya en
curso. Cada una de estas propuestas sera estudiada con arreglo a sus méritos en el
momento en que se presenten, teniendo en cuenta las orientaciones financieras y la
importancia de la subsidiariedad al elegir instrumentos.

a. Funcionamiento del mercado

mercado interior del gas y la propuestas Com (91)548 | apartado
electricidad Com (93)643 52
establecimiento de Decision de la 1996 apartado
procedimientos de conciliacién | Comision 52
(para el transito del gas natural)

requisitos de eficiencia para propuestas "Com (94)521 | apartado
frigorificos ' 55
requisitos de eficiencia propuestas 1996 apartado
energética 55
organizacion de nuevos Comunicacién 1997 apartado
procedimientos para la 56
cooperacion con los organismos

de normalizacién

revision de orientaciones Decision de la 1996 apartado
medioambientales Comisién 57
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aplicacion de la Decision Comunicacion 1997 apartado
3692/93 CECA ‘ 58
posible examen de los criterios | Decisién de la 1997 apartado
para establecer obligaciones de | Comigion - 59
servicio puablico ' .
armonizacion de los impuestos Comunicacién y 1996 apartado
especiales sobre aceites posibles propuestas 62
minerales ]

b. Organizacion de Ia cooperacién energética
prdgrama de ariélisis y propuesta 1996 apartado
previsiones 134
creacion de un comité asesor | Decisién de la 1996 apartado

' ‘ Comision 134

organizacion de la cooperacién | propuesta 1996 apartado
centrandose en objetivos 134
comunes '

c. Organizacion de la transparencia

1. Transparencia de la politica energética
informe sobre la politica- bianual . apartad
energética ‘ 35
publicacién de medidas de a intervalos | apartado
aplicacion e incorporacion del regulares 53

derecho comunitario

2. .Transparencia en el funcionamiento del mercado interior

administraciones

simplificacion del Reglamento | propuesta Com (95)118 | apartado
1056/72 53
reevaluacion de la maquinaria Comunicacién y 1996 apartado
de informacién propuestas 53
registro de importaciones propuesta de Com (95)89 | apartado
petroliferas Reglamento : 66
creacion de una base de datos y | aplicacion del 1997 apartado
de una red entre Programa IDA 67
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d. Incentivos a la inversién

comunitarias en el sector de la
energia

Redes transeuropeas .propuestas Com (93)685 af)a;'tado
) Com (94)62 49
enfoques para la.aplicacién del | Decisién de la 1996 apartado
fondo de cohesion Comision - 69
{ marco para la evaluacion de las | Decisién de la 1996 apartado ||
operaciones financieras Comision

69

e. Gestién de la seguridad de abastecimiento

1. Medidas de crisis |

nuclear

adaptacion de las medidas de | Comunicacién y apartado
crisis, en especial de las reservas | posibles propuestas - 75
de petréleo, y coordinacién de la

gestion ,

preparacién de instrumentos Comunicacién 1997 apartado
comunitarios en el sector del L 77
gas, fomento de la solidaridad y

supervision del mercado del gas

mejora de la aplicacion de las | Decision de la - 1996 apartado
normas sobre abastecimiento Comisién ' h 79

2. Diversificaciéon _ , ’ ' » . |

residuos radiactivos

derogacién de la Directiva _propuesta 1996 apartado
75/405/CEE ‘ 82
importancia de los combustibles Comunicacién 1997 apartado
solidos (hulla, lignito, turba) en ' 83
una-politica energética

desarrollo de una tecnologia propuesta 1996 apartado
limpia de combustibles. solidos _ - 83
consecuencias de la expiracion propuesta 1996 apartado
del Tratado CECA 83
firma del Convenio Internacional | propuesta apartado ||
sobre la gestion segura de 85
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normalizacién sobre energia Comunicacion 1997 apartado
nuclear ' 85
armonizaci6én de las condiciones | Comunicacién y 1997 apartado
de transporte de sustancias posible propuesta ' 85
radiactivas »
programa nuclear indicativo Decision de la 1996 apartado
' Comision 86
rebaja de los impuestos propuesta Com (92) 36 | apartado
especiales sobre biocombustibles ' 119

3. - Desarrollo de las relaciones internacionales

firma de acuerdos sobre propuestas 1996-99 apartado
comercio nuclear A ‘ 85
ratiﬁcaciéh del Tratado de la propuesta _ Com (95) 440 | apartado
‘Carta de la Energia 92
firma de aspectos | propuesta - 1997 apartado
complementarios del Tratado de - : 92
la Carta de la Energia ' ' ‘
| estrategia de cooperacion con las | Comunicacién y 1996 apartado
organizaciones internacionales posibles propuestas 95
Programa ALURE. Cooperacion propuesta ‘ 1996 apartado
energética con-América Latina i : 98
estrategia de ‘coo‘peracién Comunicacién 1996 apartado
energética con Asia ; 98
creacion del Foro Decision de la 1996 apartado
Euromediterraneo Comision 98
creacién de una seccidn sobre | propuesta 1997 apartado
“energia" dentro de los ' 98
instrumentos financieros "
externos »
seguridad de la inversion propuesta- 1998 apartado
98
Programa SYNERGY propuesta Com (95)197 | apartado
' ’ ' 99
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. f. Eficiencia energética y mejora del uso de la energia

islas

impuesto CO,/energia propuesta Com (92)226 | apartado
Com (95)172 108
) L3
acuerdos voluntarios Comunicacion 1996 apartado”
’ ‘ 110
programa automévil - petréleo Comunicacién y 1996 apartado |
posibles propuestas 111
Directiva sobre combustibles propuesta 1996 apartadb
(programa automovil - petréleo) : , 111
‘ .‘Directiva sobre emisiones de propuesta 1996 apartado
vehiculos de motor (programa | - 111
automoévil - petréleo) -
estrategia comunitafia para la propuesta - 1996 apartado -
disminucion de las emisiones de - 111 -
CO, de los automoviles
|| Directiva méréo' sobre calidad propuestas ’ 1996 apartado
del aire y Directiva especifica ' 111
sobre determinados '
contaminantes
' normas de emisién y Comunicaciones y 1996/97 apartado
especificaciones sobre posibles propuestas - 111
combustibles liquidos - '
Il gestion integrada de recursos propuesta Com (95)369 | apartado
‘ S 114
politica impositiva y eficiencia Comunicacién y 1998 .. | apartado
energética posibles propuestas 114
acuerdos internacionales para la | propuestas 1996 apartado
armonizacion del consumo de 98
energia ’
Programa SAVE II propuesta 1996 apartado
98
estrategia para el fomento de la | Comunicacion 1997 apartado
cogeneracion 98
gestion energética en las Comunicacién 1998 apartado
ciudades y regiones y en las 98
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g. Energias renovables

1
{ Programa ALTENER II

propuesta 1996 | apartado
- 118
estrategia para fomentar las ‘Comunicacién 1997 apartado
fuentes de energia renovables en o ' 119
el mercado
h. Tecnologia
nuevo Programa Marco de IDT propuesta 1996 apartado
(nuclear y no nuclear) ‘ 122
constitucién de nuevos Grupos ' pfopuesta 1996 ~apartado
Operativos - ‘ | o 122
_1mportancxa de la tecnblogla‘y la -Comunicacic'm 1997 épartado
estrategia en la IDT sobre ' ' 126
energia '
‘creacién de una nueva red para. | Decisién de la. 1996 apartado
- | Comisién 127

la difusién de la tecnologla '
energética :
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