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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2022/116 DE LA COMISION
de 27 de enero de 2022

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de acesulfamo
potisico originario de la Repiblica Popular China tras una reconsideracion por expiraciéon en virtud
del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') (cel
Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

Mediante el Reglamento (UE) 2015/1963 (), la Comisioén Europea estableci6 derechos antidumping definitivos sobre
las importaciones de acesulfamo potdsico (<ACE-K») originario de la Republica Popular China («China» o «el pais
afectado») (das medidas originales»). La investigacion que condujo al establecimiento de las medidas originales se
denominard da investigacién original».

Los tipos del derecho antidumping actualmente vigentes oscilan entre los 2,64 y los 4,58 EUR por kg neto para las
importaciones de los productores exportadores que cooperaron, y se aplica un tipo de derecho de 4,58 EUR por kg
neto a las importaciones del resto de las empresas.

1.2. Solicitud de reconsideracién por expiracién

A raiz de la publicacién de un anuncio de expiracion inminente (*), la Comisién Europea (a Comisidn») recibi6 una
solicitud de reconsideracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base.

La solicitud de reconsideracién fue presentada el 31 de julio de 2020 por Celanese Sales Germany GmB] (cel
solicitante»), el tinico fabricante de la Unidn, que representa, por tanto, el 100 % de la produccién total de ACE-K de
la Unién. La solicitud de reconsideracion se basaba en que la expiracién de las medidas probablemente darfa lugar a
la continuacion del dumping y a la reaparicién del perjuicio para la industria de la Unidn ().

1.3. Inicio de una reconsideraciéon por expiracién

Tras determinar, previa consulta al Comité establecido por el articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base, que
existian pruebas suficientes para iniciar una reconsideracion por expiracion, el 30 de octubre de 2020 la Comisién
inici6 una reconsideracién por expiracién relativa a las importaciones de ACE-K originario de China de
conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio en
el Diario Oficial de la Unidn Europea (°) (<el anuncio de inicio»).

DO L 176 de 30.6.2016, p. 21.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/1963 de la Comision, de 30 de octubre de 2015, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de acesulfamo potdsico originario de
la Reptiblica Popular China (DO L 287 de 31.10.2015, p. 1).

Anuncio de expiracién inminente de determinadas medidas antidumping (DO C 46 de 11.2.2020, p. 8).

Debido a que solo hay un productor de ACEK en la Unidn, algunos de los datos de este Reglamento se presentan en intervalos o en
forma de indice para preservar la confidencialidad de los datos del productor de la Unién.

Anuncio de inicio de una reconsideracién por expiracién de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de acesulfamo
potdsico (ACE-K) originario de la Republica Popular China (DO C 366 de 30.10.2020, p. 13).
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1.4. Periodo de investigacion de la reconsideracion y periodo considerado

(6)  La investigacion sobre la continuacién del dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el
30 de junio de 2020 («el periodo de investigacién de la reconsideracién» o «PIR»). El andlisis de las tendencias
pertinentes para la evaluacién de la probabilidad de reaparicion del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2017 y el final del periodo de investigacion de la reconsideracion («el periodo considerado») (¢).

1.5. Partes interesadas

(7)  En el anuncio de inicio se invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con la Comisién para participar en la
investigacion. Ademds, la Comision informé especificamente al solicitante, a los productores conocidos de ACE-K
del pais afectado y a las autoridades de China, y a los importadores y usuarios conocidos sobre el inicio de la
investigacion y les invit6 a participar.

(8)  Asimismo, se brindé a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la
reconsideracion por expiracién y de solicitar una audiencia con la Comisién o el Consejero Auditor en litigios
comerciales.

(9)  Se celebraron audiencias con un productor exportador, Anhui Jinhe Industrial Co. Ltd. (en lo sucesivo, «Anhui Jinhe»)
y el solicitante.

1.6. Observaciones sobre el inicio

(10) La Comisi6n recibi6 observaciones sobre el inicio de Anhui Jinhe. El solicitante también presenté observaciones al
respecto.

(11)  Anhui Jinhe solicit6 la divulgacién y un resumen significativo de determinados datos contenidos en la solicitud. En
particular, alegd que el solicitante deberia haber comunicado en la versiéon no confidencial de la solicitud los datos
sobre el volumen total y los precios medios de las importaciones procedentes de China en el periodo considerado al
que se hace referencia en la solicitud. Anhui Jinhe alegd que estos datos no eran confidenciales, ya que habian sido
comunicados por la Comisién en la investigacion original. Ademds, Anhui Jinhe alegd que los datos respectivos no
se basaban en ninguin dato real sensible desde el punto de vista comercial, sino en las estimaciones del solicitante y
que no podia invocarse ninguna referencia a los derechos de autor para retener dichos datos. Asimismo, Anhui
Jinhe también pidié que el solicitante presentara un resumen significativo de los indicadores de perjuicio pertinentes
a fin de ofrecer una informacién lo suficientemente detallada como para permitir una comprensién razonable de los
datos presentados con caricter confidencial. Alegd también que en la solicitud estos datos eran confidenciales o se
presentaban sobre la base de intervalos carentes de significado que no mostraban ninguna tendencia, mientras que
la Comision facilitd estos datos en forma indexada en la investigacién original. Por tanto, Anhui Jinhe pidié al
solicitante que comunicara, en forma indexada, los datos sobre el consumo de la Unién, la capacidad de
produccidn, la utilizacién de la capacidad, las cuotas de mercado, la subcotizacién, el coste de produccion, la
rentabilidad, las ventas de exportacion y el coste de las materias primas. Anhui Jinhe también pidi6 al solicitante que
presentara un resumen significativo de su nivel actual de rentabilidad, e indicara si era superior al 5 % durante el
perfodo de referencia de la reconsideracion, asi como datos indexados a partir de 2011, ya que el solicitante
menciond este afio como el afio pertinente para la comparacion.

(12) En su respuesta, el solicitante alegb que la mayor parte de la informacién era confidencial por naturaleza, ya que
estaba basada en datos de una tnica empresa y alegd que los intervalos de los indices eran necesarios para evitar la
reconstruccién de los datos confidenciales subyacentes. En particular, el solicitante alegd que facilitar las cifras
exactas del volumen total de las importaciones procedentes de China, junto con la indexacion de las cuotas de
mercado, permitirfa reconstruir las ventas del tinico productor de la Unién. En su escrito, el solicitante revis6 sus
datos no confidenciales y facilit6 informacién adicional. A este respecto, el solicitante facilité intervalos del volumen
de las importaciones totales, informacién adicional sobre la tendencia del consumo, intervalos de indexacién de la
produccién, cuotas de mercado, una indexacién de la rentabilidad, otros indicadores de perjuicio (como las
existencias, el empleo, el flujo de tesorerfa, las inversiones y el rendimiento de las inversiones netas), asi como de la
evolucion de las ventas del productor de la Unién fuera de esta. En cuanto al resto de los datos solicitados por
Anhui Jinhe, el solicitante alegd que la versién no confidencial de la solicitud inclufa un resumen suficientemente
significativo y que no serfa posible facilitar informacién adicional sin revelar informacién confidencial.

(®) El 31 de enero de 2020, el Reino Unido se retir6 de la Unién. La Unién y el Reino Unido acordaron conjuntamente un periodo de
transicién durante el cual el Reino Unido permaneceria sujeto al Derecho de la Unién, periodo que finalizé el 31 de diciembre de
2020. El Reino Unido ya no es un Estado miembro de la Unién y, por consiguiente, las cifras, los resultados y las conclusiones del
presente Reglamento otorgan al Reino Unido el tratamiento de tercer pais.
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(17)

(18)

(19)

En respuesta a los datos revisados del solicitante, Anhui Jinhe sostuvo que la solicitud seguia sin incluir suficiente
informacién, como el volumen de las importaciones procedentes de China o la demanda de la Unién y mundial de
ACE-K. Anhui Jinhe alegd que el derecho de defensa debia tenerse en cuenta al analizar la trascendencia de la
versién no confidencial de la solicitud y que no estaba en condiciones de comprender si las alegaciones del
solicitante tenian alguna base factica.

El solicitante se mostré en desacuerdo con las alegaciones anteriores y argumentd que la version abierta de la
solicitud ofrecia una base factica para sus alegaciones y que se habian ocultado los datos en aquellos casos en los
que no era posible ofrecer intervalos de tendencias indexadas sin revelar informacion confidencial. En particular, el
solicitante alegd que la versién no confidencial de la solicitud mostraba la evolucién de las importaciones totales de
ACE-K procedentes de China y permitia a Anhui Jinhe formular sus observaciones al respecto. En cuanto a los datos
sobre la demanda, el solicitante alegd que el Reglamento por el que se imponen medidas provisionales sobre las
importaciones de ACE-K originario de China () no indicaba el consumo total de la Unién en términos absolutos y,
por tanto, el solicitante tampoco tenia que indicarlo.

Cabe sefialar que, dado que el solicitante es el tinico productor de ACE-K de la Unidn, la informacién confidencial
tuvo que presentarse en intervalos e indices para no revelar informacién comercial especifica de la empresa. La
Comisién considerd que los datos incluidos en la versién no confidencial de la solicitud, complementados por el
solicitante en su escrito, eran lo suficientemente detallados como para permitir una comprensién razonable del
contenido esencial de la informacién facilitada con cardcter confidencial. El solicitante presenté un resumen
significativo con intervalos suficientemente reducidos en comparacién con las cifras reales, que permitian a las
partes interesadas evaluar el volumen de las importaciones y sus tendencias. Asi pues, los productores exportadores
chinos podian ejercer su derecho de defensa.

Anhui Jinhe alegdé que la solicitud no demostraba el atractivo del mercado de la Unién, ya que mostraba que los
precios medios de exportacion de los exportadores chinos a la Unién y a otros mercados eran los mismos. Puede
considerarse que esto demostraba que a los productores chinos les resultaba indiferente vender a la Unién o a
terceros paises. A este respecto, Anhui Jinhe citd las investigaciones sobre el bioetanol () y la urea (°), en las que la
Comision concluyé que el mercado de la Unidn resultaba atractivo para los productores exportadores cuando los
precios medios de exportacién a la Unidn eran superiores a los de terceros mercados.

A este respecto, el solicitante alegé que la solicitud mostraba claramente que el mercado de la Unidn resultaba
atractivo para los productores exportadores chinos ya que, en ausencia de las medidas antidumping, podrian
obtener volimenes de ventas mds elevados en el mercado de la Unidn que en otros mercados. El solicitante también
alegd que el mercado de la Unidn resultaba atractivo para los productores chinos antes de que se establecieran los
derechos antidumping.

La Comision considerd que la solicitud indicaba que, si se permitiera que las medidas antidumping expiraran, los
productores exportadores chinos podrian aumentar sustancialmente los voliimenes de ventas al mercado de la
Unién.

Anhui Jinhe también argument6 que las alegaciones del solicitante sobre la subvalorizacién de los precios eran
manifiestamente erroneas, ya que el coste de produccién del solicitante utilizado en el cdlculo de la subvalorizacién
de la solicitud era demasiado elevado en comparacién con la investigacién original y no era fiable. Ademds, Anhui
Jinhe alegd que el solicitante habia aumentado considerablemente sus niveles de precios desde la investigacion
original y que las medidas antidumping le proporcionaron beneficios excesivos, muy superiores a los registrados en

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/787 de la Comision, de 19 de mayo de 2015, por el que se impone un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de acesulfamo potdsico originario de la Republica Popular China, asi como de acesulfamo
potdsico originario de la Reptblica Popular China contenido en determinados preparados o mezclas (DO L 125 de 21.5.2015, p. 15).

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/765 de la Comisién, de 14 de mayo de 2019, por el que se deroga el derecho antidumping sobre
las importaciones de bioetanol originario de los Estados Unidos de América y se dan por concluidos los procedimientos relativos a
tales importaciones, tras la reconsideracién por expiracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (considerando 89) (DO L 126 de 15.5.2019, p. 4).

() Reglamento (CE) n.° 240/2008 del Consejo, de 17 de marzo de 2008, por el que se deroga el derecho antidumping sobre las
importaciones de urea procedentes de Belartis, Croacia, Libia y Ucrania, a raiz de una reconsideracién por expiracion de conformidad
con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 384/96 (considerando 76) (DO L 75 de 18.3.2008, p. 33).
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la investigacion original. A este respecto, Anhui Jinhe cité las investigaciones sobre la diciandiamida (*°) y la urea (M),
en las que la Comision permitié que las medidas expiraran en vista de la alta rentabilidad de la industria de la Uni6n.
Anhui Jinhe también aleg que las capacidades de produccién de la industria de la Unién se utilizaban plenamente y
que no eran suficientes para satisfacer la creciente demanda de la Unidn y se remiti6 al asunto del ferrosilicio en el que
la Comision suspendi6 las medidas (‘). Ademds, Anhui Jinhe alegd que los productores chinos seguian teniendo una
cuota de mercado del [28-34 %] en el mercado de la Unién a pesar de las medidas prohibitivas, ya que los usuarios
siempre mantenian dos o mds proveedores de ACE-K para garantizar la seguridad de la cadena de suministro,
especialmente tras las recientes perturbaciones debidas a la COVID-19. Por dltimo, Anhui Jinhe subrayé que la
industria de la Unién competia con éxito con las importaciones chinas en terceros mercados en los que no existian
medidas y vendia volimenes significativos en estos mercados. Anhui Jinhe alegd que esto demostraba que el
solicitante era capaz de competir con éxito con las importaciones chinas sin necesidad de medidas antidumping, lo
que indicaba la escasa probabilidad de reaparicién del perjuicio.

El solicitante rebati6 estas alegaciones. De hecho, el solicitante alegd que, en los célculos de la subvaloracién de su
solicitud, utiliz6 el margen de beneficio establecido por la Comisién en la investigacién original. Asimismo, el
solicitante aleg6 que los derechos antidumping garantizaban que los precios de las importaciones procedentes de
China se mantuvieran en un nivel no perjudicial. El solicitante alegd que en el caso de que expiraran las medidas
antidumping, los productores exportadores chinos aumentarian su cuota de mercado en la Unién hasta el mismo
nivel porcentual que en el resto del mundo. El solicitante también presentd hipétesis detalladas para demostrar
coémo afectarfa a su actividad la expiracién de los derechos antidumping.

El andlisis de la Comisién confirmé que ninguno de los elementos mencionados por Anhui Jinhe, ya fueran correctos
o no desde un punto de vista factual, bastaba para cuestionar la conclusién de que la solicitud contenia pruebas
suficientes para demostrar que la expiracién de las medidas probablemente daria lugar a la continuacién del
dumping y la reaparicién del perjuicio. Estos aspectos se habian establecido sobre la base de las mejores pruebas de
que disponia el solicitante en aquel momento, y eran lo suficientemente representativos y fiables. Ademads, las
alegaciones presentadas por Anhui Jinhe y las refutaciones del solicitante se examinaron detalladamente en el curso
de la investigacion y se abordan mds adelante.

Sobre la base de lo anterior, la Comision confirmé que la solicitud aportaba pruebas suficientes de que la expiracién
de las medidas probablemente darfa lugar a la continuacién del dumping y la reaparicion del perjuicio, cumpliendo
asi los requisitos establecidos en el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base.

En sus observaciones tras la divulgacion final, Anhui Jinhe aleg6 que la informacién contenida en la solicitud no era
pertinente (por ejemplo, las pruebas de las distorsiones relativas al dcido sulfimico se referfan a supuestas
distorsiones de la urea y las pruebas de las distorsiones relativas a la potasa caustica se referfan a la sal potdsica) o no
se basaba en fuentes publicamente disponibles (por ejemplo, la distorsién del dcido acético se basa en un informe
adquirido por el solicitante que, a su vez, no es coherente con el informe de pais sobre China).

A este respecto, dado que el dcido sulfamico se produce a partir de la urea y la potasa caustica se produce a partir de la sal
potdsica, cualquier distorsién del mercado que haya afectado a las materias primas afecta también al producto final. Es
mds, en contra de lo que afirma Anhui, en la solicitud el solicitante se refiere al informe sobre China, ademds de a otra
fuente confidencial. Como sefial6 el solicitante, en el informe de pais existia una discrepancia entre el texto y las cifras
relativas a la utilizacion de la capacidad de 4cido acético en China. Sin embargo, no existe ninguna discrepancia entre el
informe sobre China y la fuente confidencial, ya que la informacién actualizada sobre la capacidad facilitada por el
solicitante, que fue verificada por la Comision, era conforme con las cifras de utilizacion de la capacidad que figuran en
el informe sobre China. Por lo tanto, se rechazaron las alegaciones.

Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 135/2014 del Consejo, de 11 de febrero de 2014, por el que se deroga el derecho antidumping
sobre las importaciones de diciandiamida originaria de la Reptblica Popular China tras una reconsideracién por expiracién en virtud
del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 (considerando 70) (DO L 43 de 13.2.2014, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 240/2008 del Consejo, de 17 de marzo de 2008, por el que se deroga el derecho antidumping sobre las
importaciones de urea procedentes de Belarts, Croacia, Libia y Ucrania, a raiz de una reconsideracién por expiraciéon de conformidad
con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 384/96 (considerando 102) (DO L 75 de 18.3.2008, p. 33).

Decisién de la Comision, de 21 de febrero de 2001, por la que se da por concluido el procedimiento antidumping relativo a las
importaciones de ferrosilicio originario de Brasil, la Reptiblica Popular China, Kazajistdn, Rusia, Ucrania y Venezuela (DO L 84
de 23.3.2001, p. 36).
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1.6.1. Muestreo

(25) Habida cuenta del niimero aparentemente elevado de productores establecidos en el pais afectado y de importadores
no vinculados establecidos en la Unién, la Comision declaré en el anuncio de inicio que podria realizar un muestreo
de los productores e importadores no vinculados de conformidad con el articulo 17 del Reglamento de base.

1.6.2. Muestreo de productores en China

(26) Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos los
productores de China que proporcionaran la informacion especificada en el anuncio de inicio. Ademads, la Comisién
pidi6 a la Representacion de la Republica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si habia otros
productores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera en contacto con ellos.

(27) Dos productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacién solicitada y aceptaron ser
incluidos en la muestra. Teniendo en cuenta el reducido ntimero de respuestas, la Comisién decidié que el muestreo
no era necesario e informoé a todas las partes interesadas mediante una nota en el expediente. La Comisién invité a
esas empresas a participar en la investigacion y les envié un enlace al cuestionario.

1.6.3. Muestreo de importadores

(28) Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién invit6 a los
importadores no vinculados a que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio.

(29) Ningtn importador no vinculado facilit6 la informacion solicitada ni accedié a formar parte de la muestra.

1.7. Respuestas al cuestionario

(30) La Comisién remiti6 al Gobierno de la Reptiblica Popular China (<as autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base.

(31) La Comisién envi6 enlaces al cuestionario a los dos productores exportadores que remitieron el formulario de
muestreo. Los mismos cuestionarios también se habian publicado en linea () el dia del inicio de la investigaci6n.

(32)  Se recibieron respuestas completas al cuestionario de un productor exportador y del inico productor de la Unién.

1.8. Verificacién

(33) La Comisién recabd y verific6 toda la informacién que consider6 necesaria para determinar la probabilidad de la
continuaci6én o reaparicién del dumping y del perjuicio, asi como el interés de la Unién. Sin embargo, debido al
brote de la pandemia de COVID-19 y a las consiguientes medidas adoptadas para hacerle frente (da comunicacion
sobre la COVID-19») (*#), la Comisién no pudo llevar a cabo inspecciones in situ en las instalaciones de las empresas
que cooperaron. En su lugar, la Comisién realizé verificaciones a distancia de la informacion facilitada por las
siguientes empresas por videoconferencia:

a) Productor de la Uni6n

— Celanese Sales Germany GmbH, Celanese Production Germany GmbH & Co. KG Sulzbach, Alemania, y la
principal empresa explotadora Celanese Europe BV, Amsterdam, Paises Bajos;

b) Productor exportador en la Reptiblica Popular China

— Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd, Chuzhou, Anhui.

(") https:/[trade.ec.europa.eutdi/case_details.cfm?id=2491.
(") Comunicacion sobre las consecuencias del brote de COVID-19 para las investigaciones antidumping y antisubvenciones (DO C 86 de
16.3.2020, p. 6).
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1.9. Procedimiento posterior

(34) El 27 de octubre de 2021, la Comisién comunicé los hechos y consideraciones esenciales sobre cuya base tenia la
intencién de mantener los derechos antidumping (da divulgacion final»). Se concedi6 a todas las partes un plazo
para que pudieran presentar observaciones sobre la divulgacion y solicitar una audiencia con la Comisién o con el
Consejero Auditor en litigios comerciales.

(35)  Se recibieron observaciones de Anhui Jinhe y del solicitante.

(36) Se celebraron audiencias con Anhui Jinhe y el solicitante.

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideracion

(37) El producto objeto de reconsideracion es el mismo que en la investigacién original, a saber, el acesulfamo potdsico
[sal potdsica de 6-metil-1,2,3-oxatiazin-4(3H)-ona 2,2-di6xido; CAS RN 55589-62-3] originario de China,
clasificado actualmente en el codigo NC ex 2934 99 90 (c6digo TARIC 2934 99 90 21) (en lo sucesivo, «el producto
objeto de reconsideracion»). El acesulfamo potdsico también se denomina comiinmente «acesulfamo K» o «<ACE-K>».

(38) El ACEK se utiliza como edulcorante sintético en una amplia gama de aplicaciones, por ejemplo, en alimentos,
bebidas y productos farmacéuticos.

2.2. Producto similar

(39) Segtin lo establecido en la investigacion original, la presente investigaciéon de reconsideracién por expiracién
confirmé que los siguientes productos tienen las mismas caracteristicas fisicas y quimicas bésicas, asi como los
mismos usos bdsicos:

— el producto objeto de reconsideracion;
— el producto producido y vendido en el mercado interior de China; asi como

— el producto fabricado y vendido en la Union por la industria de la Unién.

(40)  Se considera, por tanto, que son productos similares a tenor del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de base.

3. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL DUMPING

3.1. Observaciones preliminares

(41) De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examin si la expiracion de las
medidas en vigor podria conducir a una continuacion o reaparicion del dumping practicado por China.

(42) Durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, las importaciones de ACE-K procedentes de China
continuaron, aunque a niveles inferiores en comparacion con el periodo de investigacion de la investigacion original
(es decir, entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014). Segtin los datos comunicados a la Comisién por los
Estados miembros de conformidad con el articulo 14, apartado 6, del Reglamento de base («a base de datos del
articulo 14, apartado 6»), las importaciones de ACE-K procedentes de China representaron el [31-37 %] del
mercado de la Uni6n durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, frente a una cuota de mercado del
[65-80 %] durante la investigacion original. En términos absolutos, las importaciones procedentes de China han
disminuido un [47-56 %] desde el periodo de investigacion de la investigacién original.

(43) Como se menciona en el considerando 32, solo uno de los exportadores/productores de China respondié al
cuestionario y, por tanto, se consideré que cooperaba en la investigacion.
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(44)

(46)

(49)

(50)

3.2. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base

A la vista de las pruebas suficientes disponibles al inicio de la investigacién, que apuntan a la existencia de
distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a
China, la Comisién consideré que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese
pais teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la eventual aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comisién invitd en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores chinos a que
facilitaran informacién en relaciéon con los insumos utilizados para producir ACE-K. Un productor exportador chino
facilit6 la informacion pertinente.

A fin de obtener la informacién que consideraba necesaria para su investigacion en relaciéon con las supuestas
distorsiones significativas, la Comisién envid un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comisién invit a todas las partes interesadas a presentar sus puntos de vista, facilitar
informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base en un plazo de treinta y siete dfas a partir de la fecha de publicacién del anuncio de inicio en el Diario Oficial
de la Unidén Europea. Las autoridades chinas no respondieron a la informacién solicitada. Posteriormente, la Comisién
informd a las autoridades chinas de que utilizaria los datos disponibles a tenor del articulo 18 del Reglamento de
base para determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

Se recibieron observaciones sobre la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base del productor
exportador Anhui Jinhe.

Segun lo previsto en el articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «[e]l valor normal se basard en principio en
los precios pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el
pais de exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «[s]i [...] se
determina que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese
pais de distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes
de produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica mds adelante, en la presente investigacion la Comision ha llegado a la conclusion de que, sobre la
base de las pruebas disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacién de las autoridades chinas, es
conveniente aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1. Existencia de distorsiones significativas

3.2.1.1. Introduccién

Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[p]uede considerarse que una distorsion es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energia, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes publicos. Al
valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de uno o
varios de los elementos siguientes:

— mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccién;

— presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes;

— existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre;

— la falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades
la falta de apl la apl d t delas | t d d d dad
y propiedad, o su ejecucion inadecuada;

— costes salariales distorsionados;

— acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica publica o que de otro modo
no actdan con independencia del Estado».
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(52) Dado que esta lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base no es acumulativa, no es necesario
tener en cuenta todos los elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas. Ademds, pueden
utilizarse las mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la
lista. No obstante, cualquier conclusién sobre las distorsiones significativas en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), debe formularse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacién general sobre
la existencia de distorsiones también puede tener en cuenta el contexto y la situacion generales del pais exportador,
en particular cuando los elementos fundamentales de la estructura econémica y administrativa de dicho pais
otorguen a los poderes piiblicos facultades considerables para intervenir en la economia, de tal manera que los
precios y los costes no sean el resultado del libre desarrollo de las fuerzas del mercado.

(53) Elarticulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base establece lo siguiente: «[e]n caso de que la Comision
disponga de indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacion efectiva del presente Reglamento, la
Comision elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del
mercado contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector». Con arreglo a dicha disposicion, la Comisién ha
publicado un informe nacional relativo a China («el Informe») (%), en el que se pone de manifiesto la existencia de una
intervencién sustancial de los poderes publicos en muchos niveles de la economia, en particular distorsiones
especificas de numerosos factores de produccion clave (como la tierra, la electricidad, el capital, las materias primas
o la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el acero o los productos quimicos). Se invit6 a las partes
interesadas a refutar, comentar o completar las pruebas contenidas en el expediente de investigacion en el momento
del inicio. El Informe se incluy6 en el expediente de investigacion en la fase inicial.

(54) El solicitante facilité informacién adicional para las conclusiones del Informe en relacién con las materias primas
utilizadas para producir ACE-K. El solicitante ha encargado un informe para determinar las caracteristicas y las
distorsiones relativas a una de las principales materias primas del ACE-K, el triéxido de azufre, en las dos provincias
chinas en las que se produce, Jiangsu y Anhui. Las pruebas pertinentes incluyen el Chemical Industry Development Plan
[«Plan de desarrollo de la industria quimica», documento en inglés] de fecha 24 de octubre de 2016, que indica los
objetivos y metas de produccion que afectan al nivel de suministro en el sector quimico, en particular las de sulfonacion
del triéxido de azufre, el ACEK y la provincia de Anhui por referencia a los Opinions of CPC Anhui Provincial Committee
and Anhui Provincial People’s Government on Promoting High-quality Economic Development [«Dictdmenes del Comité
Provincial del PCC de Anhui y del Gobierno Provincial del Pueblo de Anhui sobre el fomento de un desarrollo
econdémico de gran calidad», documento en inglés], publicados el 14 de marzo de 2018. Este documento estratégico
establece varias iniciativas de politica industrial para fomentar un desarrollo econémico de gran calidad, en particular
en la provincia de Anhui, como el uso de incentivos financieros y reducciones fiscales si las empresas industriales y
logisticas actdan en consonancia con las industrias fomentadas» del Central Structural Adjustment Catalogue [«Catdlogo
central de ajuste estructural,, documento en inglés]. Ademds, el solicitante explicé que la State Council Decision on
Promulgating the Implementation of the Interim Provisions on the Promotion of Industrial Restructuring [Decision del Consejo
de Estado sobre la promulgacién de la ejecucién de las disposiciones provisionales sobre la promocién de la
reestructuracién industrial», documento en inglés], de 2 de diciembre de 2005, define los objetivos de la politica
econdmica e industrial y ordena a todas las autoridades provinciales que definan medidas especificas para orientar las
inversiones. Esto incluye el apoyo a las politicas relativas a la tierra, el crédito, la fiscalidad, la importacién y la
exportacion. También sefial6 otros instrumentos politicos de intervencién estatal, como el Guidance Catalogue for the
Structural Adjustment of Industry [«Catalogo de directrices para el ajuste estructural de la industria», documento en inglés],
publicado en enero de 2013, que divide los segmentos industriales en «fomentados», «estringidos» y «eliminados». En
este catdlogo, la sulfonacién de triéxido de azufre se incluye en la categoria de segmentos «fomentados».

(55) La solicitud también mencionaba un documento titulado Sulphur Trioxide’s Export Tax and VAT Refund Withdrawal
[«Retirada del arancel de exportacion y de la devolucion del IVA del triéxido de azufre», documento en inglés], que
sefiala un coste del IVA relacionado con la exportacion del 13 %, lo que da lugar a una restriccion a la exportacion.

(56) En cuanto a la electricidad, el gas, el vapor y el agua, la solicitud explicaba el papel de los controles sobre la fijacién
de precios en las provincias de Jiangsu y Anhui, y llamaba la atencién sobre las intervenciones estatales y
provinciales en el sector del carbén. El documento titulado Opinions of the State Council on the Reduction of
Overcapacity in the Coal Industry and its Development [«Dictimenes del Consejo de Estado sobre la reduccion del exceso
de capacidad en la industria del carb6n y su desarrollo», documento en inglés], publicado el 1 de febrero de 2016,
confirmé la existencia de problemas de exceso de capacidad, asi como la importante intervencién estatal en el
mercado de este sector.

(57) Por dltimo, la solicitud enumera subvenciones especificas para Nantong Acetic Acid, una empresa vinculada a un
productor de ACE-K, Nantong Hongxin. Segtn un anuncio ptblico de Nantong Acetic Acid y el informe anual de
Nantong Acetic Acid de 2018, Nantong Acetic Acid se beneficia de un tipo impositivo preferencial del 15 % (en
lugar del 25 %) en el marco del Preferential Income Tax Program for High- or New-Technology Enterprises [«Programa
impositivo preferencial para las empresas de alta o nueva tecnologia», documento en inglés].

() Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica Popular
China a efectos de las investigaciones de defensa comercial, de 20 de diciembre de 2017 [SWD(2017) 483 final/2] (en lo sucesivo, «el
Informe).
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(58) Ademids, la solicitud hacia referencia a una serie de distorsiones detectadas en el Informe relativas a otras materias
primas utilizadas para producir ACE-K, como el diceteno, el 4cido sulfdmico, la trietilamina, la potasa caustica, el
acido acético, el diclorometano y el amoniaco. De hecho, la solicitud aporté pruebas sobre el exceso de capacidad
en el sector quimico que mostraban que el indice de utilizacion de la capacidad de dcido acético de China era de
aproximadamente el 69 % en el cuarto trimestre de 2019 y que, segtn las previsiones de la solicitud, se situarfa en
torno al 63 % en el primer trimestre de 2020, hasta alcanzar aproximadamente el 67 % a finales de 2020. Ademas
del exceso de capacidad de produccidn, la inversién en la produccién de 4cido acético en China estd sujeta a los
controles del Catdlogo de orientaciones para la reestructuracion industrial (revisado en 2013). La combinacién de
estos dos elementos distorsiona el mercado chino de dcido acético y, como consecuencia, también la produccién en
una fase posterior del diceteno.

(59) Ademds, la solicitud mencionaba la intervencién estatal en los objetivos y metas politicas del Hebei province
Petrochemical 13th FYP [«Decimotercer Plan Quinquenal de Petroquimica de la provincia de Hebei», documento en
inglés]. El Plan destaca que el Estado chino controla la extraccién de azufre y establece limites a la entrada en el
mercado de la produccién de dcido sulfdrico. Al imponer controles a la extraccién de azufre y limitar la inversion
en la produccion de dcido sulfdrico, las autoridades chinas no solo distorsionan el mercado de estos dos productos,
sino también el mercado de la produccion de tridxido de azufre.

(60) Lasolicitud también hacia referencia a otros tipos de interferencia estatal en el mercado de la urea, como la existencia
de estrictos contingentes a la importacién para la urea e impuestos a la exportacion. La urea es una materia prima de
fases anteriores que se utiliza para la produccién de dcido sulfimico junto con el tridxido de azufre y el 4cido
sulfdrico. Ademds, desde el 1 de julio de 2005, las autoridades chinas han eximido del IVA las ventas internas de
urea. Por tltimo, las autoridades chinas intervinieron en el mercado a través del Sistema Estatal de Fertilizantes, en
funcionamiento desde 2004. Segiin el Informe, los productores de urea se benefician de tipos preferentes en la
electricidad y el transporte de mercancias por ferrocarril.

(61) En referencia al Informe, la solicitud indicaba que la sal potdsica figura en la lista de materias primas del
Decimotercer plan quinquenal para los recursos minerales, que incluye una serie de disposiciones detalladas en
relacion con diferentes grupos de minerales. Bajo el epigrafe «Fosforo», el Informe de la Comisién constata que uno
de los objetivos es estabilizar el suministro de importantes recursos minerales utilizados en la agricultura, como el
fosforo, el azufre y el potasio, de conformidad con la estrategia de seguridad alimentaria. Ademds, «la potasa y otras
sales de potasio naturales en bruto» también se mencionan en el Informe entre los productos sujetos a derechos de
exportacion. Otras intervenciones estatales mencionadas en la solicitud también se refieren al amoniaco, una
materia prima adicional adquirida para el reciclado del 4cido sulfurico residual.

(62) El solicitante sefialé ademds que, segtin el Informe, las propias autoridades chinas reconocian que todavia no se ha
establecido un mecanismo de competencia eficaz para la venta de electricidad. Esto implica la existencia de
distorsiones significativas en el mercado chino de suministro de electricidad para uso industrial. Por dltimo, la solicitud
mencionaba otros dmbitos en los que la intervencion estatal afecta a los costes de un operador industrial de China,
como el acceso a los derechos de uso de los terrenos (capitulo 9 del Informe), el acceso al capital y a la financiacién
(capitulo 11 del Informe), y el mercado laboral (capitulo 13 del Informe).

(63) Como se indica en el considerando 46, las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que
respaldaran o refutaran los datos contenidos en el expediente del caso, en particular el Informe y las pruebas
adicionales aportadas por el solicitante, sobre la existencia de distorsiones significativas o sobre si procedia aplicar el
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en relacion con este asunto.

(64)  Se recibieron observaciones a este respecto del productor exportador que cooper6, Anhui Jinhe, que alegd que el
argumento presentado para justificar la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base carecia de
fundamento y no era aplicable a la empresa. Anhui Jinhe aleg6 que las conclusiones sobre las distorsiones en relacién
con el diceteno, el triéxido de azufre y el dcido sulfdrico sefialadas en el informe encargado por el solicitante no
resultaban pertinentes para Anhui Jinhe, ya que la empresa produce estos insumos de forma interna. Las materias
primas de fases anteriores pertinentes son el dcido acético glacial, el dcido sulfdmico y el hidréxido de potasio.

(65) En este sentido, Anhui Jinhe hizo referencia a la prictica reciente de la Comisién con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, letras a) y c), del Reglamento de base, por ejemplo en el asunto sobre extrusiones de aluminio ('),
segtin la cual los productores exportadores han de presentar pruebas sobre los precios y costes no distorsionados a
fin de «determinar de forma concluyente» que sus propios costes internos no se ven afectados por distorsiones

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/546 de la Comision, de 29 de marzo de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de extrusiones de aluminio
originarias de la Republica Popular China (DO L 109 de 30.3.2021, p. 1).
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significativas. La empresa alegé que los precios internos de las materias primas pertinentes estaban orientados al
mercado y se negociaban sobre la base de las condiciones existentes en el mercado. En particular, la empresa
presentd pruebas comparando sus propios precios con los precios turcos, segiin Comtrade, para demostrar que los
precios de los insumos de acido acético glacial, cido sulfdmico e hidréxido de potasio inferiores a los precios
internacionales se deben principalmente a unos costes de transporte mucho mds bajos en China, dado que la
empresa depende exclusivamente del suministro interno.

(66) Por otra parte, la empresa argumentd que no acttia bajo el control de las autoridades del pais exportador. Ademds, la
empresa alegd que no existe interferencia estatal con respecto a los precios y costes de los insumos para la
produccion de ACE-K. Las refutaciones a estas alegaciones se analizan en los puntos 3.2.1.3 y 3.2.1.4.

(67) En sus observaciones, el productor exportador también sefial6 que el articulo 2, apartado 6 bis, es incompatible con el
Acuerdo Antidumping de la OMC («el Acuerdo Antidumping»). Esto se debe a que, en primer lugar, el articulo 2.2 del
Acuerdo Antidumping contempla tres escenarios que permiten el cdlculo del valor normal: i) las ventas no se realizan
en el curso de operaciones comerciales normales, ii) existe una situacion particular del mercado o iii) debido al bajo
volumen de ventas en el mercado nacional, estas ventas no son representativas. Anhui Jinhe afirmé que las
distorsiones  significativas no cumplen ninguno de los tres criterios. También afirmé que, aun cuando podria
posiblemente considerarse que el concepto de «distorsiones significativas» entra dentro del segundo de los criterios
mencionados, el Grupo Especial de la OMC en la diferencia DS529 «Australia - Medidas antidumping sobre el papel de
formato A4 para copiadora» confirmé que el hecho de que el precio del mercado interior del producto afectado y sus
insumos se vean afectados por distorsiones gubernamentales no es suficiente para considerar que la comparaciéon
adecuada entre las ventas en el mercado interior y las ventas de exportacion se vea afectada «debido a la situacion
particular del mercado». Ademds, Anhui Jinhe comenté que la Comisién calcula el valor normal de manera
sistemdtica, cuando deberia verificar caso por caso si se cumplen las condiciones del articulo 2.2 del Acuerdo
Antidumping.

(68) Anhui Jinhe también afirmé que el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping exige que el célculo del valor normal
refleje «un coste en el pais de origen», como confirmaron las diferencias de la OMC DS529 «Australia - Medidas
antidumping sobre el papel de formato A4 para copiadora» y DS473 «Unién Europea - Medidas antidumping sobre
el biodiésel procedente de la Argentina». Ademds, Anhui Jinhe alegd que el valor normal debe calcularse de
conformidad con los requisitos del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, y afiadi6 que las conclusiones en la
diferencia de la OMC DS427 «China - Medidas en materia de derechos antidumping y compensatorios sobre los
productos de pollo de engorde procedentes de los Estados Unidos» requieren que las autoridades investigadoras
tengan en cuenta los costes registrados de los productores exportadores, a menos que no sean conformes con los
principios contables generalmente aceptados o no reflejen razonablemente los costes asociados a la produccién y
venta del producto objeto de consideracion. Segin Anhui Jinhe, el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base es incompatible con el articulo 2.2.1.1. del Acuerdo Antidumping, ya que los costes del productor exportador
se descartan sistemdticamente, independientemente de si los costes registrados cumplen las dos condiciones
anteriores.

(69) La Comisién consider6 que las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base son plenamente
coherentes con las obligaciones de la Unién Europea ante la OMC. Como aclara explicitamente el Organo de
Apelacion de la OMC en la diferencia DS473, el Derecho de la OMC permite la utilizacién de datos de un tercer
pais, debidamente ajustados cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado. La Comisién record6 que las
diferencias DS529 «Australia - Medidas antidumping sobre el papel de formato A4 para copiadora» y DS427 «China
- Productos de pollo de engorde (articulo 21.5 - Estados Unidos)» no tenfan que ver con la interpretacién del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base ni con las condiciones para su aplicacién. Ademds, las situaciones
de hecho subyacentes en esas diferencias eran distintas de la situacion y de los criterios subyacentes que dan lugar a la
aplicacion de la metodologia con arreglo a esta disposicion del Reglamento de base, que se refiere a la existencia de
distorsiones significativas en el pais exportador. De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base, solo cuando se determina la presencia de distorsiones significativas y que afectan a los costes y precios se
calcula el valor normal por referencia a costes y precios no distorsionados obtenidos de un pais representativo o por
referencia a un valor de referencia internacional. En cualquier caso, el articulo 2, apartado 6 bis, parrafo segundo,
tercer guion, del Reglamento de base ofrece la posibilidad de utilizar los costes internos en la medida en que se
establezca que no estdn distorsionados. Por tanto, la Comisién desestimé estas alegaciones.

(70) Ademds, Anhui Jinhe afirmé que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base es incompatible con el
articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping. También sefialé que el Organo de Apelacién en la diferencia DS219
«Comunidades Europeas - Accesorios de tuberfa» confirmé que la autoridad investigadora estd obligada a utilizar los
gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio de los productores exportadores, siempre que existan tales
datos. Anhui Jinhe afirmé por tanto que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base era incompatible con el
articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping.
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(76)

La Comision sefialé que, una vez se determina que, debido a la existencia de distorsiones significativas en el pais
exportador, con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no es adecuado utilizar los
precios y costes internos del pais exportador; el valor normal se calcula a partir de precios o valores de referencia no
distorsionados en un pais representativo adecuado para cada productor exportador, con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Como se ha explicado, esta disposicién del Reglamento de base
también permite utilizar los costes internos, siempre y cuando se haya determinado de forma concluyente que no
estan distorsionados. En ese contexto, se ofrecié a los productores exportadores la posibilidad de facilitar pruebas
de que sus gastos de venta, generales y administrativos individuales u otros costes de los insumos realmente no
estaban distorsionados. Sin embargo, tal como se indica en los puntos 3.2.1.2 a 3.2.1.9, la Comisién ha establecido
la existencia de distorsiones en el sector del ACE-K y no habia pruebas concluyentes de que los factores de
produccién de los distintos productores exportadores no estuvieran distorsionados. Por lo tanto, se rechazaron
estas alegaciones.

Por dltimo, Anhui Jinhe afirmé que la Comisién estaba obligada, de conformidad con las disposiciones del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, a llevar a cabo un andlisis especifico de los costes y la empresa.
Por tanto, deberia haberse hecho un andlisis especifico de Anhui Jinhe sobre la base del cuestionario que presento.

La Comisién sefialé que la existencia de distorsiones significativas que dan lugar a la aplicacién del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base se determina a nivel nacional. En caso de que se determine la existencia de
distorsiones significativas, las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base se aplican, a priori,
a todos los productores exportadores de China y afectan a todos los costes relacionados con sus factores de
produccioén. En cualquier caso, la misma disposicion del Reglamento de base permite utilizar los costes internos
para los que se haya determinado de forma concluyente que no estdn afectados por distorsiones significativas. Sin
embargo, no se ha establecido que los costes internos no estén distorsionados sobre la base de pruebas adecuadas y
precisas. En particular, los productores exportadores no presentaron elementos de prueba exactos y adecuados
sobre precios y costes no distorsionados. En cualquier caso, los célculos relativos a Anhui Jinhe reflejan los datos
presentados por la propia empresa, en particular los factores de produccion y las cantidades comunicadas por la
empresa en su respuesta al cuestionario, pero tienen debidamente en cuenta la existencia y el impacto de
distorsiones significativas en China, de conformidad con las disposiciones del Reglamento de base, en particular su
articulo 2, apartado 6 bis. Por tanto, se rechazaron estas alegaciones.

En sus observaciones tras la divulgacion final, Anhui Jinhe reiter6 los argumentos expuestos en los considerandos 67
y 68 relativos a la compatibilidad del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base con las normas de la OMC.
Alegaron que la Comisiéon Europea debe abstenerse de aplicar la metodologia del articulo 2, apartado 6 bis, o
explicar con exactitud como puede aplicarse esta metodologia de forma que sea coherente con las obligaciones
establecidas en los articulos 2.2, 2.2.1.1 y 2.2.2 del Acuerdo Antidumping. De hecho, Anhui Jinhe afirmé que la
Comisi6n solo podia recalcular el valor normal si se cumplia una de las tres condiciones del articulo 2.2. Si la
Comisién se basa en la segunda (o tercera) condicién, debe examinar si se permite 0 no una «comparacién
adecuada» entre el precio interno y el precio de exportacion.

Ademds, en cuanto al argumento segtin el cual las normas de la OMC (como se aclara en la diferencia DS473)
permiten el uso de datos de un tercer pais, «debidamente ajustados cuando tal ajuste sea necesario y esté justificado»,
Anhui Jinhe afirmé que este criterio juridico no se mencionaba en el informe del Grupo Especial o del Organo de
Apelacion. Segiin la interpretacion de Anhui Jinhe, la Comision adopté una lectura sesgada y limitada del informe,
que menciona explicitamente que «cuando se base en cualquier informacion de fuera del pais para determinar el
“costo de produccion en el pais de origen” de conformidad con el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo
Antidumping, una autoridad investigadora tiene que asegurarse de que esa informacién se utilice para llegar al
“costo de produccién en el pais de origen”, y esto puede exigir que la autoridad investigadora adapte esa
informacién.

Ademds, Anhui Jinhe alegd que una «distorsion significativa» no era en si misma una de las condiciones para recurrir
al célculo del valor normal. Por tiltimo, en cuanto a la posibilidad de utilizar los costes internos, en la medida en que
quedara establecido que no estaban distorsionados, segiin Anhui Jinhe, la Comisiéon habria podido utilizar la
posibilidad que ofrece el articulo 2, apartado 6 bis, de utilizar los datos reales de la empresa.

Por lo que respecta a los argumentos de Anhui Jinhe sobre la compatibilidad del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base con el Acuerdo Antidumping y las constataciones del Organo de Solucién de Diferencias, estos
ya se abordaron en el considerando 69, en particular la explicacién de que la diferencia DS473 no se referfa a la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. En cuanto a la alegacién de que el concepto de
«distorsiones significativas» contenido en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no figura en ninguna
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norma del Acuerdo Antidumping de la OMC ni del GATT de 1994, la Comisién recordé que no es necesario que el
Derecho nacional utilice los mismos términos que los acuerdos abarcados para cumplir con ellos, y que considera
que el articulo 2, apartado 6 bis, cumple plenamente con las normas pertinentes del Acuerdo Antidumping (y, en
particular, con las opciones para calcular el valor normal previstas en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping). Por
lo tanto, se rechazaron las alegaciones.

(78) Ademds, Anhui Jinhe afirm6 que la Comisién no habia explicado por qué no consider6 que los elementos
mencionados en los considerandos 65 y 66 constituyeran «pruebas concluyentes», en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, de que sus costes no estaban distorsionados. Anhui Jinhe reiterd esta alegacién y afiadié que sus
precios no estaban distorsionados gracias a sus practicas de adquisicion (plataformas en linea) y a la ausencia de
intervencién gubernamental por parte de cualquier autoridad u organismo gubernamental controlado por el
Gobierno de China.

(79) Como se indica en el considerando 65, las pruebas presentadas por Anhui Jinhe eran simplemente una comparacién
de sus propios precios de compra internos de una materia prima con los precios de importacién turcos extraidos de
la base de datos de Comtrade y con los precios tailandeses extraidos de la base de datos del GTA. La comparaci6n
mostrd que los precios internos eran inferiores a los precios de importacion turcos y tailandeses de las dos materias
primas. Anhui Jinhe alegd que esto se debia al menor coste de su transporte interno. Anhui Jinhe también aleg6 que
compré dcido acético glacial al solicitante.

(80) La Comision sefiala que Anhui Jinhe no aport6 ninguna prueba que respaldara su alegacion relativa al coste del
transporte. Ademds, esta comparacion de precios no basta para demostrar que los precios internos de China no
estén distorsionados. Es mds, el hecho de que las compras en el mercado interior se realizaran en linea no significa
que estos precios no estuvieran distorsionados. Ademads, la investigacion revel6 que, en contra de lo afirmado por
Anhui Jinhe, esta no compré édcido acético glacial al solicitante para la producciéon de ACE-K. Por lo tanto, se
rechazaron las alegaciones.

(81) La Comisién examiné si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello,
tomé como base las pruebas disponibles en el expediente, en particular aquellas contenidas en el Informe, que se
basan en fuentes publicamente disponibles. Este andlisis incluy6 el examen de las intervenciones sustanciales de los
poderes ptblicos en la economia de China en general, asi como de la situacién especifica del mercado en el sector
pertinente al que pertenece el producto afectado. La Comisién completé ademds estos elementos probatorios con
sus propias investigaciones sobre los diferentes criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones
significativas en China.

3.2.1.2. Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

(82) El sistema econémico chino se basa en el concepto de una «economia socialista de mercado». Este concepto estd
consagrado en la Constitucion china y determina la gobernanza econémica del pais. El principio fundamental de
este sistema es «la propiedad ptiblica socialista de los medios de produccidn, es decir, la propiedad por parte de todo
el pueblo y la propiedad colectiva por parte de los trabajadores». La economia estatal es la «fuerza motriz de la
economia nacional» y el Estado tiene el mandato de «velar por su consolidacién y crecimiento» (7). Por consiguiente,
la configuracion general de la economia china no solo permite intervenciones sustanciales de los poderes ptiblicos en
la economia, sino que estas intervenciones estdn respaldadas por un mandato expreso. El concepto de supremacia de
la propiedad publica sobre la privada impregna todo el sistema juridico y se pone de relieve como principio general
en todos los actos legislativos fundamentales. La legislacién china relativa a la propiedad es un buen ejemplo: se
refiere a la etapa primaria del socialismo y confia al Estado el mantenimiento del sistema econémico bdsico en
virtud del cual la propiedad publica desempefia un papel dominante. Se toleran otras modalidades de propiedad, y
el Derecho permite que se desarrollen en paralelo a la propiedad estatal (*%).

(83) Ademids, segtin lo dispuesto en el Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccion
del Partido Comunista de China («PCC»). Las estructuras del Estado chino y del PCC estdn interrelacionadas a todos
los niveles (juridico, institucional y personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir
entre las funciones del partido y las del Estado. Tras una modificacion de la Constitucién china en marzo de 2018,
se otorgd mayor prominencia, si cabe, al papel principal del PCC al ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la
Constitucion. Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a saber: «[e]l sistema socialista es el sistema

(") Informe, capitulo 2, pp. 6y 7.
(") Informe, capitulo 2, p. 10.
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basico de la Reptiblica Popular China», se afiadié una nueva segunda frase, que reza ast: «[l]a caracteristica que define
el socialismo chino es el liderazgo del Partido Comunista de China» (**). Esto ilustra el incontestado y cada vez mayor
control del PCC sobre el sistema econémico de China. Este liderazgo y control es inherente al sistema chino y va
mucho mds alld de la situacién habitual en otros paises donde los Gobiernos ejercen un control macroeconémico
general dentro de cuyos limites se desarrollan las fuerzas del mercado libre.

(84) El Estado chino aplica una politica econdmica intervencionista para la consecucién de objetivos, los cuales, en lugar
de reflejar las condiciones econémicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas
establecidas por el PCC (¥). Las herramientas econdmicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas
son miltiples, en particular el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

(85) En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
complejo sistema de planificacion industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. En su conjunto,
estos planes abarcan una matriz exhaustiva y compleja de sectores y politicas transversales y estdn presentes en
todos los niveles de gobierno. Los planes en el dmbito provincial son detallados, mientras que los planes nacionales
fijan objetivos mds amplios. Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las
industrias o los sectores pertinentes, asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes
todavia contienen objetivos explicitos en materia de produccién, aunque se trata de una caracteristica habitual en
ciclos de planificacién anteriores. En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos
como prioridades (positivas o negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes publicos, y se les
asignan objetivos especificos de desarrollo (modernizacion industrial, expansion internacional, etc.). Los operadores
econdmicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera efectiva a las
realidades impuestas por el sistema de planificacién. Esto no solo se debe al cardcter vinculante de los planes, sino
también al hecho de que las autoridades chinas competentes a todos los niveles de la administracién se adhieren al
sistema de planes y ejercen sus facultades en consecuencia, induciendo asi a los operadores econémicos a ajustarse a
las prioridades establecidas en los planes (véase también el punto 3.2.1.7) ().

(86) Ensegundo lugar, en cuanto al nivel de asignacion de recursos financieros, el sistema financiero chino estd dominado
por los bancos comerciales de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de préstamos, estos
bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial de los poderes publicos, en lugar de evaluar sobre
todo los méritos econdmicos de un proyecto determinado (véase también el punto 3.2.1.8) (*). Esto mismo se
aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los mercados de
obligaciones, los mercados de capital no cotizado, etc. Ademds, estas partes del sector financiero distintas del sector
bancario estdn institucional y operativamente estructuradas de una forma no orientada a maximizar el
funcionamiento eficiente de los mercados financieros, sino a garantizar el control y permitir la intervencion del
Estado y del PCC (*).

(87)  En tercer lugar, por lo que al marco regulador se refiere, las intervenciones estatales en la economia adoptan distintas
formas. Por ejemplo, las normas de contratacién publica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos
estratégicos distintos de la eficiencia econémica, por lo que se socavan los principios de mercado en el sector. La
legislacion aplicable establece especificamente que la contratacién publica se llevard a cabo con el fin de facilitar la
consecucién de los objetivos designados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos
sigue sin estar definida, lo que concede un amplio margen de apreciacién a los 6rganos encargados de la toma de
decisiones (*). Del mismo modo, en el dmbito de la inversion, las autoridades chinas mantienen un control y una
influencia significativos en relacién con el destino y la magnitud de la inversién estatal y privada. Las autoridades
utilizan el control de las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de
inversién como instrumento de peso para apoyar los objetivos de la politica industrial, por ejemplo, para mantener
el control estatal sobre sectores clave o para reforzar la industria nacional (¥).

(88) En definitiva, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas bésicos que establecen y fomentan
mdltiples intervenciones de los poderes ptiblicos. Estas intervenciones significativas de los poderes ptiblicos chocan
con la libre actuaciéon de las fuerzas del mercado, lo que distorsiona la asignacion efectiva de recursos en
consonancia con los principios del mercado (*9).

(**) Disponible en http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (consultado por tltima vez el 15 de julio de 2019).
(*) Informe, capitulo 2, pp. 20 y 21.

(*) Informe, capitulo 3, pp. 41, 73y 74.

(**) Informe, capitulo 6, pp. 120y 121.

(*) Informe, capitulo 6, pp. 122 a 135.

(*) Informe, capitulo 7, pp. 167 y 168.

(*) Informe, capitulo 8, pp. 169, 170, 200y 201.

(*) Informe, capitulo 2, pp. 15y 16, capitulo 4, pp. 50 y 84, y capitulo 5, pp. 108 y 109.
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3.2.1.3. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
primer guion, del Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcién
significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador o
que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccidn.

(89) En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control, su supervisién politica o su
direccion representan una parte fundamental de la economda.

(90) Las autoridades chinas y el PCC tienen estructuras que les garantizan una influencia continua en las empresas, en
particular las empresas publicas. El Estado (y en muchos aspectos también el PCC) no solo formula las politicas
econémicas generales y supervisa activamente su aplicacién por parte de las distintas empresas ptiblicas, sino que
también reivindica su derecho a participar en la toma de decisiones operativas de dichas empresas. Normalmente esto
se hace a través de la rotacion de directivos entre las autoridades gubernamentales y las empresas ptiblicas, a través de
la presencia de miembros del partido en los 6rganos ejecutivos de las empresas publicas y de células del partido en las
empresas (véase también el punto 3.2.1.4), asi como a través de la configuracion de la estructura corporativa del sector
de las empresas ptiblicas (¥). A cambio, las empresas pablicas gozan de un estatuto particular dentro de la economia
china que conlleva una serie de beneficios econdémicos, en particular el blindaje ante la competencia y el acceso
preferencial a los insumos pertinentes, incluida la financiacién (*). Los elementos que indican la existencia de un
control estatal sobre las empresas del sector del ACEK se explican mds detalladamente en el punto 3.2.1.4.

(91) Concretamente, en el sector del ACE-K, si bien el nivel de propiedad estatal es relativamente bajo, sigue existiendo un
importante grado de supervision politica por parte de las autoridades chinas. De hecho, en el mundo solo hay unas
pocas empresas distintas del solicitante con capacidad de produccién a gran escala. Entre ellas, la empresa
exportadora, Anhui Jinhe, posee actualmente la mayor capacidad de produccién del mundo.

(92) Con el alto nivel de control gubernamental y de intervencion en el sector del ACE-K, se impide que incluso los
productores de propiedad privada operen en condiciones de mercado. De hecho, incluso las empresas privadas del
sector del ACEK estan sujetas de forma indirecta a supervision y orientacién politicas, como se expone en el
punto 3.2.1.5.

3.2.1.4. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
segundo guion, del Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que
le permite interferir en los precios o los costes.

(93) Ademds de ejercer el control sobre la economia a través de las empresas publicas, de las que son propietarias, y por
otros medios, las autoridades chinas pueden interferir en los precios y en los costes gracias a la presencia del Estado
en las empresas. Si bien se puede considerar que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y
destituir a los altos directivos de las empresas piiblicas, conforme a lo dispuesto en la legislacion china, refleja los
correspondientes derechos de propiedad (¥), las células del PCC en las empresas, tanto ptblicas como privadas,
representan otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con
arreglo al Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacién del PCC (con al
menos tres miembros del partido, segiin se especifica en la Constitucion del PCC (*%) y la empresa debe facilitar las
condiciones necesarias para las actividades de dicha organizacién. Parece que en el pasado este requisito no siempre
se ha respetado ni se ha hecho cumplir estrictamente. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCC ha reforzado sus
exigencias de control de las decisiones empresariales de las empresas ptiblicas como una cuestiéon de principio
politico. También se ha informado de que el PCC presiona a las empresas privadas para que den prioridad al
«patriotismo» y sigan la disciplina de partido (*'). En 2017, se informé de que existian células del Partido en el 70 %
de los aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, y de que habia una presion creciente
para que las organizaciones del PCC tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales dentro de sus
respectivas empresas (*?). Estas normas se aplican de manera general a toda la economia china, en todos los sectores,
en particular los fabricantes de ACE-K y los proveedores de sus insumos.

) Informe, capitulo 3, pp. 22 a 24, y capitulo 5, pp. 97 a 108.
) Informe, capitulo 5, pp. 104 a 109.
) Informe, capitulo 5, pp. 100 y 101.
) Informe, capitulo 2, p. 26.

) Informe, capitulo 2, pp. 31y 32.

) Disponible en https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (consultado por dltima vez el
15 de julio de 2019).
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97)

Ademds, el 15 de septiembre de 2020, se publicé un documento titulado General Office of CCP Central Committee’s
Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [Directrices de la Oficina General del
Comité Central del PCC sobre la intensificacion del trabajo del Frente Unido en el sector privado para una nueva
era», documento en inglés] («as Directrices») (¥), que ampliaba ain mds el papel de los comités del partido en las
empresas privadas. La seccion I1.4 de las Directrices establece que: «[d]ebemos aumentar la capacidad general del
Partido para dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma eficaz el trabajo en este
dmbito»; y la seccién IIL.6 establece que: «[d]ebemos seguir intensificando la construccién del Partido en las
empresas privadas y capacitar a las células del Partido para que actiien de forma eficaz como una fortaleza y a los
miembros del Partido para que desemperien su papel de vanguardia y de pioneros». De este modo, las Directrices
hacen hincapié en el papel del PCC en las empresas y otras entidades del sector privado y tratan de aumentarlo (*¥).

Los ejemplos siguientes ilustran la citada tendencia a una creciente intervencion de las autoridades chinas en el sector
del ACE-K.

Segtin la informacion recopilada sobre Anhui Jinhe (*), el presidente del Consejo de Supervisién es también el
secretario del Comité del Partido de Anhui Jinhe, cuyos objetivos consisten en centrarse en los objetivos
empresariales y de produccion de la empresa y «establecer y mejorar el mecanismo de debate y el proceso de
decision del Comité del Partido, en lo que respecta al desarrollo y la planificacion, los principales planes de reforma,
los principales cambios en el sistema de gestion [...]». La presencia e intervenciéon del Estado en los mercados
financieros (véase también el punto 3.2.1.8), asi como en el suministro de materias primas e insumos, tienen
ademds un efecto distorsionador adicional en el mercado (*). Asi pues, la presencia del Estado en las empresas,
incluidas las empresas ptblicas, del sector del ACE-K y otros sectores (como el financiero y el de los insumos)
permite a las autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

3.2.1.5. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
tercer guion, del Reglamento de base: existencia de politicas publicas o medidas
discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen de otro
modo en las fuerzas del mercado libre

La direccién de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificaciéon que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse la administracion central y los entes locales.
Existen planes correspondientes a todos los niveles de la administracion publica que abarcan practicamente todos
los sectores econdmicos. Los objetivos fijados a través de los instrumentos de planificacion tienen caracter
vinculante y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan la ejecucién de los planes por parte de los
poderes ptblicos del nivel inferior correspondiente. Por lo general, el sistema de planificacién de China hace que los
recursos se destinen a los sectores que los poderes publicos consideran estratégicos o politicamente importantes, en
lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas del mercado (¥).

Las autoridades chinas consideran esencial la industria del ACE-K. En particular, en los tltimos diez afios, al tiempo
que la demanda mundial de ACEK equilibraba la oferta, la capacidad de produccién de Anhui Jinhe se ha ido
ampliando gradualmente. Ademds, debido a la restriccién de la produccién de otros edulcorantes como la sacarina
y el ciclamato, se ha producido una expansién del mercado de ACEK gracias al apoyo de las autoridades, y estd
previsto que siga expandiéndose (*®). Esto se confirma en una serie de planes, directivas y otros documentos
relativos al ACE-Ky sus principales materias primas, que se publican a escala nacional, regional y municipal, como:

— Decimotercer Plan Quinquenal para la Industria Petroquimica y Quimica (**). El Plan considera que los productos
de quimica fina son una industria clave que debe apoyarse a través de una plataforma de innovacién nacional e
industrial. En concreto, en su seccién III-2, el Plan fomenta la transformacién y modernizacién de las industrias
tradicionales mediante el control, entre otras cosas, de la nueva capacidad afiadida de urea, y ejecuta proyectos
avanzados de transformacién y modernizacién tecnoldgica que cumplen con los requisitos politicos que estardn
sujetos a un requisito de renovacion de capacidad equivalente o reducida.

Disponible en www.gov.cn/zhengce/2020-09/15content_5543685.htm (consultado por dltima vez el 10 de marzo de 2021).
Financial Times, Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise [«El Partido Comunista de China reivindica un mayor
control sobre la empresa privada», documento en inglés], 2020, disponible en: https://on.ft.com/3mYxP4j

Sitio web de Anhui Jinhe Industrial (jinheshiye.com).

Informe, capitulos 14.1. a 14.3.

Informe, capitulo 4, pp. 41, 42y 83.

Zhongtai securities’ analysis of Anhui Jinhe Industrial [«Andlisis de Zhongtai Securities sobre Anhui Jinhe Industrial», documento en
inglés], febrero de 2020 (dfcfw.com).

Decimotercer Plan Quinquenal para el Desarrollo de la Industria Petroquimica y Quimica 2016-2020, publicado en el sitio web de la
Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma.


www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j

28.1.2022 Diario Oficial de la Unién Europea L 19/37

— Decimotercer Plan Quinquenal para el Desarrollo de la Industria Petroquimica de Hebei. El Plan, de conformidad
con la politica industrial nacional y con los requisitos de la lista de restricciones y eliminaciones industriales de
Hebei, aplica estrictamente las condiciones de entrada en el sector y controla cualquier nuevo proyecto de
capacidad de produccién relacionado con el dcido sulfdrico, entre otros.

— Acuerdo firmado por Anhui Jinhe con el distrito de Dingyuan (*) (provincia de Anhui) con vistas a desarrollar el
Acuerdo marco del proyecto de parque industrial de economia circular de Jinhe Industrial, de 24 de noviembre
de 2017. El Acuerdo, destinado a desarrollar materias primas de fases anteriores para los productos quimicos
existentes, ampliar la cadena industrial y apoyar su integracién vertical, establece que la empresa invertiria
2250 millones CNY en el Dingyuan Salt Chemical Industrial Park para construir un parque industrial de
economia circular y prevé una produccién anual de 310000 toneladas de diceteno (que se produce
internamente por la empresa para la produccién de ACE-K); una produccién anual de 30 000 toneladas de
sorbato potdsico, conservante alimentario de alta eficiencia; y el uso de azufre como materia prima para el
desarrollo de una serie de productos quimicos.

(99) Las autoridades chinas también orientan el desarrollo del sector de conformidad con una amplia gama de
instrumentos e instrucciones de indole politica. Como se explica en el considerando anterior, el apoyo del Gobierno
a la integracién vertical de la cadena industrial en el sector de ACE-K ayudé a Anhui Jinhe a convertirse en un lider
mundial indiscutible del sector. Ademds, la empresa recibié importantes subvenciones gubernamentales, que
ascendieron a 41 685 378 CNY en 2020 y a 40 900 000 CNY en 2019, como se indica en la cuenta financiera de la
empresa (que representan el 1,2 % del volumen de negocios total) (*'). No puede descartarse que los demds
productores, que no cooperaron en la presente investigacion y que aun asi representan una parte importante del
mercado, también se hayan beneficiado de ayudas financieras similares. A través de estos y otros medios, las
autoridades chinas dirigen y controlan practicamente todos los aspectos del desarrollo y el funcionamiento del
sector.

(100) En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de la
politica publica centrados en respaldar a las industrias fomentadas, en particular la fabricacién de urea, diceteno y
triéxido de azufre, entre otros, como principales materias primas utilizadas para la produccién del producto objeto
de reconsideracion. Tales medidas impiden que las fuerzas del mercado actden libremente.

3.2.1.6. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
cuarto guion, del Reglamento de base: la falta de aplicacién o la aplicacién
discriminatoria de las leyes relativas a la quiebra, las sociedades y la propiedad, o su
ejecucion inadecuada.

(101) Segtn la informacién disponible en el expediente, el sistema de concurso de acreedores chino resulta inadecuado
para alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucién equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece deberse al hecho de
que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la legislacién
correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por una aplicacién deficiente sistematica. El niimero
de quiebras sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamaiio de la economia del pais, sobre todo porque el
procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias, que funcionan en la prictica como
elemento disuasorio para la presentacion de declaraciones de quiebra. Por otra parte, el Estado desempefia un papel
importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye directamente en el resultado de los
procedimientos (*).

(102) Ademds, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad de China son especialmente evidentes en relacién con
los derechos de propiedad de la tierra y el uso de los terrenos (). Todo terreno es propiedad del Estado chino (tanto
los terrenos rurales, de propiedad colectiva, como los urbanos, de propiedad estatal). Su asignacién sigue
dependiendo exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso de los
terrenos de manera transparente y a precios de mercado, por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos
de licitacion. Sin embargo, estas disposiciones no suelen cumplirse, ya que determinados compradores obtienen sus
terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (*). Ademds, al asignar los terrenos, las
autoridades persiguen a menudo objetivos politicos especificos, como la ejecucién de los planes econdémicos (¥).

(*) Anuncio de Anhui Jinhe Industrial sobre la firma de un acuerdo marco con el condado de Dingyuan sobre un proyecto de parque
industrial de economia circular, de 24 de noviembre de 2017, publicado en el sitio web de informacién financiera cninfo.com-cn.

(*) Informe anual de 2020 de Anhui Jinhe Industrial (dfcfw.com).

(*) Informe, capitulo 6, pp. 138 a 149.

() Informe, capitulo 9, p. 216.

(*) Informe, capitulo 9, pp. 213 a 215.

(*) Informe, capitulo 9, pp. 209 a 211.
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(103) Al igual que otros muchos sectores de la economia china, los fabricantes de ACE-K estdn sujetos a las normas

generales del Derecho concursal y de la legislacion relativa a las sociedades y la propiedad. Esto hace que estas
empresas estén asimismo sujetas a distorsiones descendentes derivadas de la aplicaciéon discriminatoria o
inadecuada del Derecho concursal y la legislacion en materia de propiedad. La presente investigacion no revelé nada
que pudiera cuestionar dichas conclusiones. Asi pues, la Comision llegé a la conclusién de que la legislacion en
materia de propiedad y el Derecho concursal chinos no funcionan de manera adecuada, lo que genera distorsiones a
la hora de mantener a flote las empresas insolventes y asignar los derechos de uso del suelo en China. Estas
consideraciones, basadas en las pruebas disponibles, también parecen aplicarse por completo al sector del ACE-K.

(104) Habida cuenta de lo anterior, la Comision concluy6 que el Derecho concursal y de la propiedad se estaban aplicando

de manera discriminatoria o se estaban ejecutando de manera inadecuada en el sector del ACE-K, en particular con
respecto al producto afectado.

3.2.1.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
quinto guion, del Reglamento de base: costes salariales distorsionados.

(105) En China no es posible establecer plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que los trabajadores y

los empleadores se encuentran con obstdculos a la hora de ejercer sus derechos de organizacion colectiva. China no
ha ratificado una serie de convenios esenciales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en particular los
relativos a la libertad de asociacién y a la negociacién colectiva (*). Con arreglo a la legislacién nacional, solo existe
una organizacién sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no es independiente de las autoridades estatales y
su participacion en la negociacién colectiva y en la proteccién de los derechos de los trabajadores sigue siendo
rudimentaria (V). Ademds, la movilidad de los trabajadores chinos estd restringida por el sistema de registro de los
hogares, que limita el acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y a otros beneficios a los
residentes locales de una determinada zona administrativa. Esto suele dar lugar a que los trabajadores que no estdn
registrados como habitantes locales se encuentran en una situacién de empleo vulnerable y reciben unos ingresos
inferiores a los percibidos por los titulares del registro de residencia (*). Estas constataciones reflejan la existencia de
una distorsion de los costes salariales en China.

(106) No se present6 ninguna prueba de que el sector del ACE-K no estuviera sujeto al sistema de Derecho laboral chino

descrito. Asi pues, el sector del ACE-K se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales tanto de forma
directa (en la fabricacién del producto afectado o de la principal materia prima para su produccién) como de forma
indirecta (en el acceso al capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo sistema laboral en China).

3.2.1.8. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
sexto guion, del Reglamento de base: acceso a la financiacién concedido por
instituciones que aplican objetivos de politica ptblica o que de otro modo no acttian
con independencia del Estado.

(107) Para el sector empresarial chino, el acceso al capital estd sujeto a diversas distorsiones.

(108) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicién de los bancos publicos (*) que, a la

hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta otros criterios ademds de la viabilidad econdémica de un
proyecto. Al igual que en el caso de las empresas ptiblicas no financieras, los bancos estdn vinculados al Estado no
solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos ejecutivos de las grandes
instituciones financieras ptiblicas son designados, en dltima instancia, por el PCC) (*') y, al igual que las empresas
publicas no financieras, los bancos suelen aplicar politicas puablicas disefiadas por los poderes publicos. De este
modo, los bancos cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funcién de las
necesidades de desarrollo econémico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las politicas industriales
del Estado (*!). Esto se acompafia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que las autoridades
deseen fomentar o consideren importantes (*2).

Informe, capitulo 13, pp. 332 a 337.

Informe, capitulo 13, p. 336.

Informe, capitulo 13, pp. 337 a 341.

Informe, capitulo 6, pp. 114a 117.

Informe, capitulo 6, p. 119.

Informe, capitulo 6, p. 120.

Informe, capitulo 6, pp. 121y 122,126 a128 y 133 a 135.
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(109) Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar el comportamiento normal
de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del prestatario, hay una
abrumadora cantidad de pruebas, en particular las constataciones realizadas en las investigaciones de defensa
comercial, que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicaciéon de los
diversos instrumentos juridicos.

(110) Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado recientemente que incluso las decisiones de la banca comercial
privada deben ser supervisadas por el PCC y mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los
tres objetivos generales del Estado en relacion con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido
en el sector bancario y de seguros, en particular en relacién con las cuestiones operativas y de gestién de las
empresas (). Asimismo, los criterios de evaluacién de los resultados de los bancos comerciales tienen que tener en
cuenta ahora, especialmente, la forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a la
economia real» y, en particular, la forma en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes» (*4).

(111) Ademids, las calificaciones crediticias suelen estar distorsionadas por diversas razones, especialmente por el hecho de
que la evaluacién del riesgo se ve influida por la importancia estratégica que revista la empresa para las autoridades
chinas y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezca el Gobierno. Las estimaciones sugieren claramente
que las calificaciones de la solvencia chinas corresponden sistemdticamente a calificaciones internacionales mds

bajas ().

(112) Esto se acompaiia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que las autoridades deseen fomentar
o consideren importantes (*°). Esto produce un sesgo en favor de la concesion de préstamos a empresas publicas, a
grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales clave, lo que implica que la
disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

(113) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas.
Este punto queda ilustrado por el crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal pese a la fuerte
caida de la rentabilidad, lo que indica que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas comerciales
normales.

(114) En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que
transmiten los precios no son atin las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por las autoridades chinas.
La proporcién de préstamos al tipo de referencia o por debajo de este seguia representando al menos un tercio de
todos los préstamos a finales de 2018 (*’). Los medios de comunicacién oficiales de China han informado
recientemente de que el PCC pidié que «se orientase el tipo de interés del mercado de préstamos a la baja» (*%). Los
tipos de interés artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una utilizacién excesiva
de capital.

(115) Elincremento general del crédito en China pone de manifiesto un empeoramiento de la eficiencia en la asignacién de
capital, sin que haya signos de las restricciones del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin
distorsiones. Como consecuencia de ello, los préstamos dudosos han aumentado répidamente en los dltimos afios.

(**) Véase el documento politico oficial de la Comisién de Regulacion Bancaria y de Seguros de China (CBIRC) de 28 de agosto de 2020:
Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022) [«Plan de accién trienal para
mejorar el gobierno corporativo de los sectores bancario y de seguros (2020-2022)» documento en inglés], http://[www.cbirc.gov.cn/
cnfview/pages/ItemDetail. html?docId=925393&itemld=928 (consultado por tltima vez el 3 de abril de 2021). El Plan obliga a «seguir
aplicando el espiritu expresado en el discurso de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del gobierno
corporativo del sector financiero». Ademds, la seccién II del Plan tiene por objeto promover la integracién organica de la direccion del
Partido en el gobierno corporativo: «Haremos que la integracion de la direccién del Partido en el gobierno corporativo sea mds
sistemdtica, estandarizada y basada en procedimientos [..] Las principales cuestiones operativas y de gestion deben haber sido
discutidas por el Comité del Partido antes de ser decididas por el Consejo de Administracion o la alta direccion».

(*Y) Véase la Comunicacién sobre el método de evaluacion del rendimiento de los bancos comerciales de la CBIRC, publicada el
15 de diciembre de 2020, http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado por tltima vez el
12 de abril de 2021).

(**) Véase el Documento de trabajo del FMI titulado Resolving China’s Corporate Debt Problem [«Resolucion del problema del endeudamiento
empresarial de China», documento en inglés] de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong
Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender y Jiangyan, octubre de 2016, WP/16/203.

(%) Informe, capitulo 6, pp. 121y 122,126 a 128 y 133 a 135.

() Véase OCDE, OECD Economic Surveys: China 2019 [«Andlisis econdémicos de la OCDE: China, 2019», documento en inglés],
Publicaciones de la OCDE, Paris, 2019, p. 29.
https://doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en

(**) Véase: http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (consultado por ltima vez el 12 de abril de 2021).


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm
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(118)

(119)

(120

(121)

(122)

Ante una situacion de aumento de la deuda en riesgo, las autoridades chinas han optado por evitar los impagos. Por
consiguiente, los problemas relativos a los créditos de dudoso cobro se han tratado refinanciando la deuda, creando
asi empresas «zombis», o transfiriendo la titularidad de la deuda (por ejemplo, mediante fusiones o conversiones de
deuda en capital), sin eliminar necesariamente el problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado para liberalizar el mercado, el sistema de créditos a las
empresas existente en China se ve afectado por distorsiones significativas que se derivan del papel dominante que
sigue desempefiando el Estado en los mercados de capitales.

No se presentd ninguna prueba de que el sector del ACE-K estuviera exento de la intervencion gubernamental en el
sistema financiero anteriormente descrita. La Comisién también ha determinado que el productor exportador que
cooper6 se beneficid de préstamos preferenciales a largo plazo, entre otros, de 2006 a 2021, pagados por el Lai'an
District Finance Bureau. Por lo tanto, la intervencién sustancial de los poderes publicos en el sistema financiero
afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

3.2.1.9. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

La Comision sefialé que las distorsiones descritas en el Informe son caracteristicas de la economia china. Las pruebas
disponibles demuestran que los hechos y las caracteristicas del sistema chino descritos en los puntos 3.2.1.2
a 3.2.1.5, asi como en la parte A del Informe, se aplican a todo el pais y a todos los sectores de la economia. Lo
mismo sucede con la descripcién de los factores de produccion realizada en los puntos 3.2.1.6 a 3.2.1.8 y en la
parte B del Informe.

La Comision recuerda que para producir ACE-K se necesita una amplia gama de insumos. Segtin las pruebas que
figuran en el expediente, el productor exportador obtenia la gran mayoria de sus insumos en China. Cuando los
productores de ACE-K compran o contratan las materias primas de fases anteriores para producir los insumos, los
precios que pagan (y que se registran como sus costes) estin claramente expuestos a las mismas distorsiones
sistémicas mencionadas anteriormente. Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd
sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o
de la asignaci6n de capital. Ademds, se regirdn por el mismo sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles
de gobierno y a todos los sectores.

Como consecuencia de ello, no solo no es apropiado utilizar los precios de venta internos del ACE-K en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los insumos (en particular las
materias primas, la energia, la tierra, la financiacion, la mano de obra, etc.) también se ven distorsionados porque la
formacién de sus precios estd afectada por la intervencion sustancial de los poderes publicos, tal como se describe en
las partes A y B del Informe. De hecho, las intervenciones de los poderes ptiblicos descritas en relacién con la
asignacion del capital, la tierra, la mano de obra, la energia y las materias primas estdn presentes en toda China. Esto
significa, por ejemplo, que un insumo producido en China combinando una serie de factores de produccién estd
expuesto a distorsiones significativas. Esto también se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente. En la
presente investigacion, ni las autoridades chinas ni los productores exportadores han presentado pruebas ni
argumentos en sentido contrario.

3.2.1.10. Conclusién

El andlisis expuesto en los puntos 3.2.1.2 a 3.2.1.9, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles de la
intervencion de China en su economia en general, asi como en el sector del ACE-K (incluido el producto afectado),
mostré que los precios o costes del producto afectado, en particular los costes de las materias primas, la energia y la
mano de obra, no son fruto de las fuerzas del mercado libre porque sufren la influencia de una intervencién
sustancial de los poderes publicos en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, como
muestra el impacto real o posible de uno o varios de los elementos pertinentes enumerados en dicha disposicién.
Sobre esta base, y ante la falta de cooperacion de las autoridades chinas, la Comisién llegé a la conclusion de que en
este caso no era adecuado utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal.

Por consiguiente, la Comision procedié a calcular el valor normal basdndose exclusivamente en costes de produccion
y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto, basindose en
los costes correspondientes de produccién y venta de un pais representativo apropiado, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en el punto siguiente.
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3.3. Pais representativo

3.3.1. Informacidn general

(123) La eleccién del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

— un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Para ello, la Comision utiliz6 paises con una renta nacional
bruta per cdpita similar a la de China con arreglo a la base de datos del Banco Mundial (*);

— la fabricacién del producto afectado en dicho pais (¢);

— la disponibilidad de los datos publicos pertinentes en el pais representativo.

(124) En caso de que haya mds de un tercer pais representativo posible, debe darse preferencia, en su caso, al pais con un
nivel adecuado de proteccién social y medioambiental.

(125) Como se explica en los considerandos 127 y 128, la Comision emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes
para la determinacion del valor normal. Dichas notas describen los hechos y las pruebas utilizadas para sustentar los
criterios pertinentes y abordan las observaciones remitidas por las partes acerca de estos elementos y sobre las
fuentes pertinentes. En la segunda nota, la Comisién informé a las partes interesadas de su intencién de considerar a
Malasia como pais representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones
significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(126) En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién determiné que Turquia podia ser un posible pais representativo
adecuado de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base a fin de determinar el
valor normal a partir de precios o valores de referencia no distorsionados. La Comisién también sefialé que
examinarfa otros posibles paises representativos adecuados de conformidad con los criterios establecidos en el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

(127) El115 de marzo de 2021, la Comisién informé a las partes interesadas mediante una nota (en lo sucesivo, «la primera
nota») de las fuentes pertinentes que tenia previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la
Comisi6n facilité una lista de todos los factores de produccion, como las materias primas, la mano de obra y la
energia utilizados en la produccién de ACE-K. Ademds, la Comisién sefial6 a Argentina, Malasia y Tailandia como
posibles paises representativos. La Comision solo recibié observaciones al respecto de la primera nota del
solicitante. Estas observaciones se analizaron en detalle en los considerandos 129 a 147.

(128) El 11 de junio de 2021, la Comisién informé a las partes interesadas mediante una segunda nota (en lo sucesivo, a
segunda nota») sobre las fuentes pertinentes que tenia previsto utilizar para determinar el valor normal, con Malasia
como pails representativo. Asimismo, informé a las partes interesadas de que estableceria los gastos de venta,
generales y administrativos y los beneficios basindose en la informacién disponible de la empresa pertinente,
Ajinomoto (Malaysia) Berhad. La Comision solo recibi6 observaciones al respecto de la segunda nota del solicitante.
Estas observaciones se analizan con detalle en los considerandos 178 a 192.

3.3.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de China

(129) En la primera nota sobre los factores de produccion, la Comisién explico que el producto afectado, al parecer, no se
producia en ninguno de los paises con un nivel de desarrollo econémico similar al de China, de acuerdo con los
criterios recogidos en el considerando 123. Solo se producia en China y en la UE.

(**) Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, https:|/datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-alto.
(*) Si no se fabrica el producto objeto de reconsideracién en ningtin pais con un nivel de desarrollo similar, podré tenerse en cuenta la
fabricacién de un producto perteneciente a la misma categorfa general o al mismo sector del producto objeto de reconsideracion.


https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-alto
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A consecuencia de ello, la Comisién analiz6 si existia produccion de un producto de la misma categoria general o
sector del producto afectado. Por consiguiente, la Comision indico que consideraria la produccién de edulcorantes,
aromatizantes y aditivos alimentarios, que son productos de la misma categorfa general que el ACEK, a fin de
determinar un pais representativo adecuado para la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

En la primera nota sobre factores de produccién, la Comisién indicé Argentina, Malasia, y Tailandia como posibles
paises representativos con un nivel de desarrollo econémico similar al de China segiin el Banco Mundial, es decir,
todos ellos clasificados por el Banco Mundial como paises de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta
nacional bruta.

El solicitante comenté que dentro de la categoria de ingreso mediano alto se inclufa una amplia gama de niveles de
desarrollo. Por tanto, era necesario dar preferencia a los paises «representativos» candidatos que se asemejaban a
China en términos de RNB per cépita. Indicaron que, de los tres paises propuestos por la Comisién, Argentina y
Malasia tenfan niveles similares de RNB, pero que, en Tailandia, este indicador era significativamente inferior y debia
excluirse.

Al calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la
Comisi6én puede utilizar un pais representativo con un nivel de desarrollo econémico similar al del pais exportador.
El Reglamento de base no prevé como requisito elegir el pais con el nivel de desarrollo econémico mds similar al del
pais exportador.

Por lo tanto, el hecho de que un pais tenga una RNB per cdpita mds cercana a la de China que otro pais no es un
factor a tener en cuenta al seleccionar el pais representativo adecuado. En consecuencia, se rechazé esta alegacion.

3.3.3. Disponibilidad de los datos piiblicos pertinentes en el pais representativo

En la primera nota, la Comision encontrd una empresa de Argentina, una empresa de Malasia y cuatro empresas de
Tailandia cuya informacién financiera sobre los productos de la misma categorfa general que el producto objeto de
reconsideracion estaba facilmente disponible en la base de datos de Dun & Bradstreet (*!).

En la segunda nota, la Comisién sefialé que, en el caso de los paises escogidos, es decir, Argentina, Malasia y
Tailandia, investigd mds a fondo la disponibilidad de datos financieros publicos.

Por lo que se refiere a Argentina, la Comisién encontré informacién financiera facilmente disponible de un
productor, Laboratorios Argentinos Farmesa, correspondiente a productos de la misma categoria general que el
ACE-K, en la base de datos de Dun & Bradstreet, pero no encontré estados financieros publicados.

El solicitante comenté que la relacién entre el beneficio y las ventas del 5,3 % de este productor argentino no era
razonable para el negocio del ACE-K.

Por lo que se refiere a Malasia, la Comisién encontré estados financieros publicados y de ficil acceso de la empresa
malaya, Ajinomoto (Malaysia) Berhad (en lo sucesivo, «Ajinomoto Malaysia»), mencionada en la primera nota,
correspondientes a los ejercicios fiscales que finalizaron el 31 de marzo de 2017, 2018, 2019 y 2020 (*?), asi como
datos financieros ficilmente disponibles de dicha empresa en la base de datos de Dun & Bradstreet.

El solicitante presentd los mismos estados financieros que la Comisién habia encontrado. También alegd que estos
informes anuales mostraban unas cifras de rentabilidad diferentes para el sector industrial (que supuestamente era
mds apropiado para el negocio del ACEK) y el sector del consumo, y facilitaban un desglose de los ingresos, los
costes y los gastos, lo que permiti6 extraer los gastos de venta, generales y administrativos y las cifras de beneficios
apropiados. El solicitante alegd ademds que la cifra del coste de ventas de los estados financieros publicados era mds

(*") https://globalfinancials.com/index-admin.html.
(*) https:/[www.ajinomoto.com.my/investors/annual-reports.


https://globalfinancials.com/index-admin.html
https://www.ajinomoto.com.my/investors/annual-reports
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fiable que las cifras de costes equivalentes extraidas de la base de datos de Dun & Bradstreet. Ademds, el solicitante
indic6 que, dado que la rentabilidad se mantuvo estable en los ejercicios fiscales de 2017 y 2020, esto permitia
confiar en que la rentabilidad del ejercicio fiscal de 2020 era representativa.

(141) Por lo que se refiere a Tailandia, la Comisién encontré datos financieros ficilmente disponibles de cuatro empresas
rentables de productos de la misma categoria general, es decir, aromatizantes y aditivos alimentarios, que el ACE-K,
en el base de datos de Dun & Bradstreet.

(142) El solicitante alegd que, aunque la Comisién habia encontrado estos datos de cuatro empresas de Tailandia, dos de las
empresas tailandesas, Shimakyu Co. Ltd. y Patchara Products Ltd., no eran adecuadas debido a su baja relacién entre
beneficios y ventas, del 6,1 % y el 2,7 %, respectivamente.

(143) La Comisién considerd que la informacion financiera disponible sobre Ajinomoto Malaysia serfa efectivamente la
fuente mds adecuada para determinar los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios a fin de
calcular el valor normal. Los estados financieros auditados de Ajinomoto Malaysia que se solapan con el periodo de
investigacion durante nueve meses estaban fdcilmente disponibles. Ademds, Ajinomoto Malaysia es una gran
empresa y tiene una produccién significativa de productos de la misma categoria general que el ACE-K.

(144) A fin de establecer un pais representativo adecuado, la Comision también evalud la existencia de distorsiones del
mercado debidas a restricciones a la exportacion o a la importacién de ACE-K, asi como de las materias primas, es
decir, las que representan las partidas mds importantes de los costes de fabricacién utilizadas para producir ACE-K.

(145) Basdndose en la base de datos de la OCDE (®) y la base de datos de Global Trade Alert (**) y, en particular, de la lista
de restricciones a la exportacion o a la importacion de materias primas industriales, en la primera nota se indicaron
varias restricciones a los principales factores de produccion. En el caso de Argentina, la Comision detecté derechos
de importacion sobre el 4cido acético (291521) originario de los Estados Unidos y requisitos para el tramite de
licencias de importacién de hidréxido de potasio (281520) originario de Brasil, Corea y los Estados Unidos, azufre
(250300) originario de Kazajistdn, Rusia, Espaiia y los Estados Unidos, carbonato célcico (251710) originario de
Paraguay y dcido acético (291521) originario de los Estados Unidos. En el caso de Tailandia, la Comision detect6
derechos de importacién sobre la antracita (270111) originaria de Vietnam y el carbonato cdlcico (251710)
originario de Laos. Por dltimo, en el caso de Malasia, la Comision detect6 derechos de importacion sobre el dcido
sulfimico (281119) originario de Namibia; requisitos para el tramite de licencias de exportacion referentes a las
exportaciones de dcido acético (291521) a Bélgica, India, Indonesia, Japon, Pakistan, Singapur y Tailandia; y
requisitos para el tramite de licencias de exportacion referentes a las exportaciones de carbonato célcico (251710) a
Brunéi Darussalam, Indonesia y Singapur.

(146) El solicitante alegd que los requisitos para el tramite de licencias de importacién aplicados por Argentina a cuatro
materias primas (el hidréxido de potasio, el azufre, el carbonato célcico y el 4cido acético), destacados por la
Comision en la primera nota, limitaban las fuentes de suministro y, por tanto, mantenian los precios al alza en el
mercado interior. Ademds, alegaron que los requisitos para el trdmite de licencias de exportacién, aplicados por
Malasia a dos de estas materias primas (el dcido acético y el carbonato célcico), podrian provocar el efecto contrario
al mantener la oferta interna y los precios a la baja en el mercado interior. Por tanto, consideraron que, en este
sentido, Malasia serfa una mejor opcién de pais representativo que Argentina.

(147) Por lo que se refiere a los requisitos para el trdmite de licencias de exportacién aplicados por Malasia, la Comisién
indic6 en la primera nota que solo se aplicaban a dos materias primas, el dcido acético y el carbonato célcico. El
efecto de los requisitos para el trdmite de licencias de exportacion consistirfa en mantener a la baja los precios
internos, lo que probablemente también mantendria a la baja las cantidades o los precios de importacion, a fin de
competir con los suministros nacionales. Por ello, era muy probable que los precios de importacién de estas dos
materias primas estuvieran subestimados si se utilizaron para calcular el valor normal (%).

(*®) http://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.

(*) https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction.

(**) Dado que en las reconsideraciones por expiracién no se revisan los derechos antidumping, la utilizacion de estas dos materias primas
para calcular el valor normal no afectarfa, en principio, a las conclusiones generales de la presente reconsideracién. De hecho, en este
caso concreto, cualquier efecto redundaria en beneficio de los productores exportadores, ya que el valor normal calculado y el margen
de dumping resultante serfan potencialmente mayores en ausencia de tales requisitos para el trdmite de licencias.


http://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials
https://www.globaltradealert.org/data_extraction
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Habida cuenta de lo sefialado anteriormente, la Comision informé a las partes interesadas mediante la segunda nota
de que, con arreglo a lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, tenia
intencién de utilizar a Malasia como pais representativo adecuado y a la empresa Ajinomoto (Malaysia) Berhad para
obtener los precios o los valores de referencia no distorsionados a fin de calcular el valor normal.

Se invitd a las partes interesadas a dar su opinién sobre la idoneidad de Malasia como pais representativo y de
Ajinomoto (Malaysia) Berhad como productor del pais representativo.

Tras la segunda nota, solo se recibieron observaciones del solicitante. El solicitante presenté observaciones
basindose en que Malasia seria elegida como pais representativo.

3.3.4. Nivel de proteccién social y medioambiental

Tras determinarse que Malasia era un pais representativo apropiado sobre la base de los elementos anteriormente
expuestos, no fue necesario realizar una evaluacion del nivel de proteccion social y ambiental de conformidad con
la Gltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.3.5. Conclusion

Habida cuenta del andlisis anterior, Malasia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

En sus observaciones tras la divulgacién final, Anhui Jinhe afirmé que Malasia no era un pais representativo
adecuado, ya que solo habfa una empresa, Ajinomoto (Malaysia) Berhad, que operara en la misma categoria general
de producto que la del ACEK, y los datos financieros de Ajinomoto estaban distorsionados porque sus costes
dependian en gran medida de las compras a empresas vinculadas. Alegaron que la consiguiente disminucion de los
costes de las materias primas y otros costes directos soportados por la empresa explicaba el elevado porcentaje de
gastos de venta, generales y administrativos utilizado para calcular el valor normal.

La Comision sefialé que, en la nota 29 de las notas a los estados financieros de Ajinomoto (Malaysia) Berhad
correspondiente al ejercicio fiscal que finaliz6 el 31 de marzo de 2020 (*%), una declaracién de los directores,
relativa a las transacciones con partes vinculadas, en particular las compras, indicaba que «[L]os directores opinan
que todas las transacciones mencionadas se han realizado en el curso normal de las operaciones y se establecieron
en condiciones negociadas que difieren sustancialmente de las que se pueden obtener en transacciones con partes
no vinculadas». Ademds, esta declaracion incorporada a las notas a los estados financieros fue auditada, como parte
de la auditorfa legal, por auditores independientes, que declararon () que los estados financieros ofrecian una
imagen veraz y fiel de la situacién financiera de la empresa a 31 de marzo de 2020. Como tal, la Comision
consider6 que podia determinar los gastos de venta, generales y administrativos sobre la base de la relacién entre los
gastos de venta, generales y administrativos y los gastos de produccion de Ajinomoto (Malaysia) Berhad, y rechaz6 el
argumento planteado por Anhui Jinhe.

Ademds, Anhui Jinhe alegd que Argentina era un pais representativo mds adecuado, ya que se disponia de
informacién financiera, la relacion entre el beneficio y las ventas del 5,3 % era razonable, y el argumento de la
Comisién de que los requisitos para el tramite de licencias de importacion aplicados por Argentina limitaban las
fuentes de suministro no era vilido, ya que los derechos de importacién solo se aplicaban a un pais (EE. UU.) y a un
producto.

La Comisién no estuvo de acuerdo con estas alegaciones. La Comisién no rechazé a Argentina como pais
representativo porque la relacion entre el beneficio y las ventas del 5,3 % no fuera razonable, sino por otras razones.
De hecho, como se explica en el considerando 137, no se disponia de estados financieros detallados de ninguna
empresa pertinente de Argentina, como si sucedia en el caso de Malasia. Es mds, ademads del derecho de importaciéon
mencionado por Anhui Jinhe, la Comisién detectd requisitos para el tramite de licencias de importacién para otras
cuatro materias primas, lo que podria limitar las fuentes de suministro y, por tanto, aumentar los precios del
mercado interior. Por lo tanto, la Comision rechazé esta alegacion.

(*) Estados financieros de Ajinomoto (Malaysia) Berhad correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de marzo de 2020, p. 84.
(*) Estados financieros de Ajinomoto (Malaysia) Berhad correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de marzo de 2020, p. 45.
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3.4. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(157) En la primera nota, la Comisién enumerd los factores de produccion (tales como los materiales, la energia y la mano
de obra) utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto afectado e invité a las partes
interesadas a presentar observaciones y a proponer informacién facilmente accesible sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de produccién mencionados en dicha nota.

(158) Posteriormente, en la segunda nota, la Comision declard que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizarfa datos del GTA para determinar el coste
no distorsionado de la mayoria de los factores de produccion, especialmente de las materias primas. Ademds, la
Comisién declard que utilizarfa el Institute of Labour Market Information and Analysis (ILMIA) (**) para determinar los
costes no distorsionados de la mano de obra y la informacién sobre el precio de la electricidad publicada por la
compaiifa eléctrica Tenaga Nasional Berhad (TNB) en su sitio web (%) para determinar los costes de la electricidad.

(159) En la segunda nota, la Comisién también informo a las partes interesadas de que, debido a la escasa importancia de
determinadas materias primas individuales en el coste total de produccién, algunos de los factores de produccién se
consideraron «bienes fungibles». Ademds, la Comision informd a las partes interesadas de que calcularia el porcentaje
de los bienes fungibles como parte del coste total de produccién y aplicarfa este porcentaje al coste de produccién
recalculado utilizando los valores de referencia no distorsionados fijados para el pais representativo apropiado.

(160) Durante una audiencia, Anhui Jinhe alegd que la Comisién no habia afiadido la primera nota al expediente no
confidencial de la investigacién en el plazo de sesenta y cinco dias desde la fecha de publicacion del anuncio de
inicio, como se indica en el punto 5.3.2 del anuncio de inicio.

(161) Sin embargo, este plazo no incluye las notas del expediente. La Comisién emitié su primera nota el 15 de marzo de
2021, y su segunda nota el 11 de junio de 2021, y en ambas notas las partes interesadas disponian de un plazo de
diez dfas para presentar observaciones sobre estos aspectos. Anhui Jinhe no present6 observaciones en respuesta a
ninguna de las dos notas.

(162) En sus observaciones tras la divulgacion final, Anhui Jinhe reiteré su alegacion expuesta en el considerando 160.
Ademds, alegd que, al afiadir la primera nota en el expediente de investigacién al cabo de cuatro meses y medio
desde el inicio de la investigacion, y la segunda nota tras siete meses y medio, la Comision no afiadié las notas al
expediente «con prontitud», de conformidad con la seccién 5.3.2 del anuncio de inicio ni de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra ), del Reglamento de base, por lo que no deben tenerse en cuenta. Ademds, se alegd
que la solicitud no contenfa ningtn elemento relativo a las distorsiones de determinados insumos especificos
utilizados en el proceso de produccién por Anhui Jinhe y que el solicitante no facilit6 a la Comisién tales pruebas
en el plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha del anuncio de inicio. Por dltimo, se aleg6 que, al presentar la
primera nota treinta y siete dias después del inicio, se vulnerd el derecho de defensa de Anhui Jinhe.

(163) La Comisi6én no estd de acuerdo con estas alegaciones. El objetivo de la primera nota y la segunda nota al expediente
es informar a las partes sobre las fuentes pertinentes que se propone utilizar a los efectos de determinar el valor
normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Las notas no incluyen una
evaluacion de la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Ademds, una particularidad de
este caso era el hecho de que, como se explica en el considerando 129, el ACE-K solo se fabricaba en la Unién y en
China. Por tanto, el proceso de seleccion del pais representativo fue mdas complejo de lo habitual, ya que la
Comisién tuvo que considerar si existia produccion de un producto de la misma categoria o sector general que el
producto afectado. Ademds, una investigacion. como la actual, llevada a cabo de conformidad con el articulo 11,
apartado 2, del Reglamento de base debe concluir en un plazo de doce meses y, en cualquier caso, en un plazo
méximo de quince meses desde la fecha de publicacién del anuncio de inicio (como se indica en la seccién 6 del
anuncio de inicio), en comparaciéon con una investigacion llevada a cabo de conformidad con el articulo 5 del
Reglamento de base, en la que deben imponerse medidas provisionales, a mds tardar, a los ocho meses del inicio de
la investigacion. Ademds, Anhui Jinhe dispuso de tiempo suficiente para formular observaciones respecto de las
notas. Sin embargo, Anhui Jinhe no formul6 ninguna observacién a la primera nota, en la que se escogian tres
posibles paises representativos. Anhui Jinhe tampoco present6 observaciones a la segunda nota. Por tanto, la
Comisi6n rechazé las alegaciones de vulneracion del derecho de defensa de Anhui Jinhe.

(**) https:/[www.ilmia.gov.my/index.php/my/labour-cost
(*) https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1
https:/[www.tnb.com.my/assets|/files/Tariff_Rate_Final_01.Jan.2014.pdf
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(164) En cuanto a la alegacién de que la solicitud no contenia ningtin elemento relativo a las distorsiones de determinados
insumos especificos, como se indica en el considerando 22, la Comisién concluyé que la solicitud contenia pruebas
suficientes para iniciar la investigacién. El solicitante no estd obligado a presentar pruebas adicionales relacionadas
en concreto con las distorsiones de determinados insumos para que la Comisién examine la aplicacién del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.
3.5. Costes y valores de referencia no distorsionados
3.5.1. Factores de produccién

(165) Teniendo en cuenta toda la informacion presentada por las partes interesadas y recogida durante las verificaciones a
distancia, se seleccionaron los siguientes factores de produccién y sus fuentes con el fin de determinar el valor
normal de acuerdo con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1
Factores de produccién del ACE-K
- Cddigo de mercancia en | Valores no distorsionados . .
Factor de produccién Malasia en CNY Unidad de medida

Materias primas
Carb6n activado 38021000 17,78 KG
Fosfato de amonio | Fosfato diamdnico 31053000 2,87 KG
Antracita 27011100 0,99 KG
Acetato de butilo 29153300 6,99 KG
Polvo de carbonato célcico/CaCO5/200 25171000 0,72 KG
mesh
Antiespumantes | Siliconas en forma 39100020 64,55 KG
primaria 39100090
Diclorometano 29031200 4,51 KG
Acido acético glacial 29152100 6,00 KG
Cal [ Polvo [ 250 mesh 25221000 1,07 KG
Hidréxido de potasio 28152000 4,14 KG
Acido sulfdmico 28111990 18,14 KG
Azufre(liquido 25030000 0,77 KG
Trietilamina 29211900 47,51 KG
Energia
Electricidad No procede 0,52 kWh
Mano de obra
Costes de la mano de obra en el sector No procede 64,10 | Hora de trabajo
manufacturero

(166) La Comisién también incluyd un valor para los gastos generales de fabricacion con el fin de cubrir los costes no

incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente. La metodologia para establecer este importe se
explica debidamente en el considerando 186.
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Materias primas y subproductos

(167) Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fdbrica
a un productor del pais representativo, la Comisién utilizé como base el precio de importacién medio ponderado de
dicho pais segiin figuraba en el GTA y le afiadi6 los derechos de importacion y los costes de transporte. Se establecié
un precio de importacion al pais representativo utilizando una media ponderada de los precios unitarios de las
importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China, y de los paises que no son miembros de la
OMC, enumerados en el anexo I, del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (™). La
Comision decidié excluir las importaciones al pafs representativo procedentes de China al llegar a la conclusién,
presentada en el considerando 121, de que no procedia utilizar los precios y costes internos de China debido a la
existencia de distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base. Dado que no pudo demostrarse que esas mismas distorsiones no afectaban por igual a los productos destinados
a la exportacion, la Comision consideré que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion. Tras
excluir las importaciones a Malasia procedentes de China y de los paises enumerados en el anexo I del Reglamento
2015/755, la Comisién constaté que las importaciones de las principales materias primas procedentes de otros
terceros paises segufan siendo representativas (mds del 75 % de los volimenes totales importados a Malasia).

(168) Para un ntimero reducido de factores de produccién y subproductos, los costes reales soportados o los valores
acreditados por el productor exportador cooperante representaban un porcentaje insignificante de los costes totales
de las materias primas soportados durante el periodo de investigacién de la reconsideracion.

(169) Puesto que el valor utilizado para ellos no repercutié de manera perceptible en el cdlculo del margen de dumping,
independientemente de la fuente utilizada, la Comisién decidi6 incluir el valor neto de estos costes en la categoria de
los bienes fungibles.

(170) Por lo que se refiere al vapor, el productor exportador comunicé un coste significativo en la categorfa de bienes
fungibles. Dado que el vapor era también un subproducto del proceso de produccién, la Comisién incluy6 tanto el
coste como el valor de los ingresos por subproductos del vapor en los bienes fungibles.

(171) La Comision calculd el porcentaje de los bienes fungibles como parte del coste total de las materias primas y aplico
este porcentaje al coste de las materias primas recalculado utilizando los precios no distorsionados fijados.

(172) A fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas, como se establece en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, la Comision aplicé los derechos importacién
pertinentes del pais representativo.

(173) La Comisién expreso el coste de transporte en que incurri6 el productor exportador que cooperé por el suministro
de las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacién, aplic6 el mismo porcentaje al
coste no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de transporte no distorsionado.
Asimismo, consideré que, en el contexto de la presente investigacion, la relacién entre las materias primas del
productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente como una indicaciéon
para estimar los costes de transporte no distorsionados de las materias primas cuando se entregan a la fabrica de la
empresa.

(174) En sus observaciones tras la divulgacién final, Anhui Jinhe alegé que la Comisién no habia calculado un valor de
referencia preciso para la potasa caustica. Alegd que la Comision utiliz6 el precio malasio del SA 281520 a este
respecto y que esta metodologia no tenfa en cuenta el hecho de que la potasa caustica podia importarse en forma
liquida y sélida, con precios diferentes.

(175) Para calcular el valor de referencia de la potasa caustica, la Comision utilizé el cdigo SA presentado por Anhui
Jinhe, que era el mismo tanto para la forma liquida como sélida. El c4digo de mercancia de ocho digitos de Malasia
para este producto no diferencia entre productos liquidos y sélidos. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

(176) Anhui Jinhe alegé también que la premisa bésica que subyace al concepto de derechos de importacion era que, si las
materias primas se adquirian en el mercado interior, el precio de compra estaba sujeto al impuesto sobre el valor
afiadido (IVA), mientras que si se adquirian en mercados extranjeros, los paises que exportaban las materias primas
no solian recaudar el IVA. Por lo tanto, en la fase de importacion se recaudaron derechos de importacion para

(") Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comtn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33).
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177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

igualar el impuesto, de modo que el precio interno fuera comparable con el precio de importacién. Sin embargo, si
una empresa adquiere materias primas, el IVA pagado es el IVA soportado, que no forma parte del coste de
produccidn, ya que se trata de una compensacion del IVA repercutido. Asi pues, Anhui Jinhe alegd que, para el
calculo del valor normal, no debe afiadirse el derecho de importacion.

La Comision no se mostré de acuerdo con esta alegacion. El régimen del IVA es distinto del derecho de importacion.
Mientras que en el caso del IVA existe una compensacion entre el IVA soportado y el repercutido, incluso en las
materias primas importadas, esta compensacién no se aplica a los derechos de importacién. Ademds, la adicion de
derechos de importacién tiene como objetivo obtener el precio final de importacién en el mercado interior. Por lo
tanto, se rechazé la alegacion.

Mano de obra

En la segunda nota, la Comisi6én indicé su intencién de utilizar las estadisticas publicadas por el Institute of Labour
Market Information and Analysis (ILMIA) (") de Malasia para determinar los salarios en este pais mediante la
informacién relativa al coste laboral medio por empleado en el sector manufacturero durante el periodo de
investigacion.

Tras la segunda nota, el solicitante comenté que, sobre la base del coste laboral no ejecutivo establecido por la
Comision para Ajinomoto (Malaysia) Berhad (38 791 005 RM) y el hecho de que correspondia a 452 personas, se
podia deducir que Ajinomoto (Malaysia) Berhad pagaba a cada empleado no ejecutivo, de media, 85 820,81
RM/aflo, lo que equivale a 7 151,73 RM/mes (11 952,8 CNY/mes). Indicaron que, puesto que Ajinomoto (Malaysia)
Berhad operaba en el mismo sector empresarial que los productores de ACE-K, serfa razonable calcular el valor de
referencia de la mano de obra utilizando los costes laborales por hora de la mano de obra no ejecutiva de los
estados financieros de Ajinomoto (Malaysia) Berhad.

La Comision sefiala que las cifras del Institute of Labour Market Information and Analysis (ILMIA) se refieren al afio
2016. Dado que las cifras sobre la mano de obra no ejecutiva propuestas por el solicitante se refieren al ejercicio
fiscal que finaliz el 31 de marzo de 2020 y proceden de una empresa del mismo sector empresarial que el de los
productores de ACE-K, la Comisién considerd apropiada la solicitud del solicitante de determinar los costes de la
mano de obra sobre esta base.

Electricidad

Los precios de la electricidad para las empresas (usuarios industriales) de Malasia los publica la empresa eléctrica
Tenaga Nasional Berhad (TNB) en su sitio web (7). Las tarifas mds recientes se publicaron el 1 de enero de 2014, y
seguian siendo aplicables durante el PIR. La Comisi6n utilizé las tarifas de los precios de la electricidad industrial en
la franja de consumo «Tarifa E2 - Tarifa industrial de media tensién en horas punta y fuera de punta» de TNB para
establecer el coste de la electricidad por kWh.

Por lo que se refiere al elemento de demanda médxima, el productor exportador no facilit6 detalles sobre la demanda
méxima por media hora, que es un elemento del célculo. Por tanto, la Comisi6n establecio este elemento, de forma
prudente, sobre la base de la demanda media por media hora del mes con mayor demanda.

A continuaci6n, la Comisién estableci6 el consumo del productor exportador chino durante las horas punta y fuera
de punta del sistema de tarifas malayo, que se correspondia con las horas punta y llanas (hora punta malaya) y la
hora valle (hora fuera de punta malaya) del sistema tarifario chino.

A continuacion, la Comision aplicé los precios malayos por unidad consumida durante las horas punta y fuera de
punta malayas al consumo en kWh del productor exportador chino durante estas horas y afiadié el cargo por
demanda mdxima establecido anteriormente y una tarifa regulada del 1,6 % a fin de establecer el coste de la
electricidad por kWh.

(™ https:/[www.ilmia.gov.my/index.php/my/labour-cost.
(®) https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1.
https:/[www.tnb.com.my/assets|/files/Tariff_Rate_Final_01.Jan.2014.pdf


https://www.ilmia.gov.my/index.php/my/labour-cost
https://www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1
https://www.tnb.com.my/assets/files/Tariff_Rate_Final_01.Jan.2014.pdf
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3.5.2. Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos y beneficios

(185) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacion que cubra los gastos no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(186) Los gastos generales de fabricacién en que habifa incurrido el productor exportador que cooperd se presentaron
como porcentaje de los gastos de fabricacién realmente soportados por el productor exportador. Este porcentaje se
aplicé a los gastos de fabricacion no distorsionados.

(187) Para determinar una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y
administrativos y en concepto de beneficios, la Comision se basé en la informacién financiera de Ajinomoto
(Malaysia) Berhad a 31 de marzo de 2020. La Comisién puso estos datos a disposicion de las partes interesadas en la
segunda nota.

(188) Como se indica en la segunda nota, la Comision analizé en primer lugar la cuenta de pérdidas y ganancias auditada y
las notas a las cuentas de Ajinomoto (Malaysia) Berhad correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de marzo de
2020, a fin de determinar el coste de las ventas y los gastos de venta, generales y administrativos. Determinados
tipos de costes se asignaron directamente al coste de las ventas (por ejemplo, la amortizaciéon de instalaciones,
maquinaria y equipos) o a los gastos de venta, generales y administrativos (por ejemplo, los salarios de los
directores), segiin procedia. Otros costes se prorratearon entre el coste de las ventas y los gastos de venta, generales
y administrativos sobre la base del niimero de empleados no ejecutivos (prorrateados entre el coste de las ventas) y
otros empleados (prorrateados en los gastos de venta, generales y administrativos). Mediante este andlisis, la
Comision presentd los gastos de venta, generales y administrativos como porcentaje del coste de las ventas.

(189) A raiz de la segunda nota, el solicitante comenté que los ingresos por intereses de 2 894 308 MR no deben tratarse
como un coste negativo de los gastos de venta, generales y administrativos.

(190) La Comisién coincidié en que, dado que Ajinomoto (Malaysia) Berhad tenfa importantes activos en efectivo, que
habrian sido la fuente de tales ingresos, los intereses recibidos no deberian incluirse para reducir los gastos de venta,
generales y administrativos asociados a la produccion del producto objeto de reconsideracién. Por tanto, la Comision
ajusto los gastos de venta, generales y administrativos a este respecto.

(191) El solicitante alegd, ademds, que, al establecer el nivel de rentabilidad, la Comision deberfa tener en cuenta la
rentabilidad de Ajinomoto (Malaysia) Berhad en sus ventas industriales, en lugar de en sus ventas de bienes de
consumo, ya que tanto el solicitante como Anhui Jinhe venden ACE-K «de empresa a empresa». Indicaron que serfa
posible calcular la rentabilidad para el sector industrial mediante la informacion desglosada por segmentos
disponible en la pagina 89 del Informe anual de 2020.

(192) La Comisién sefialé que las cifras del Informe anual habrian permitido determinar el porcentaje de beneficio de las
ventas industriales, pero no el porcentaje equivalente de gastos de venta, generales y administrativos de las ventas
industriales. Por tanto, la Comision rechazé este argumento y establecié el beneficio y los gastos de venta, generales
y administrativos sobre la base de las cifras totales de la empresa Ajinomoto (Malaysia) Berhad.

(193) En sus observaciones tras la divulgacion final, Anhui Jinhe también alegd que la Comision sobrestimd los gastos de
venta, generales y administrativos de Ajinomoto, al asignar la totalidad de «otros gastos de explotacién» a los gastos
de venta, generales y administrativos. Alegaron que parte de los «otros gastos de explotacion» constituyen
necesariamente costes de ventas, en lugar de gastos de venta, generales y administrativos, ya que, por ejemplo,
ninguno de los gastos no clasificados como «otros gastos de explotacion» parece incluir gastos de energia, que deben
considerarse, al menos parcialmente, como costes de producciéon y no como gastos de venta, administrativos y
generales.

(194) La Comisién sefiala que en el informe anual de Ajinomoto no hay ninguna indicacién o desglose claro de los costes
incluidos en la categorfa. La divulgacion detallada de la asignacién de costes para determinar los gastos de venta,
generales y administrativos se realizé6 como parte de la segunda nota, y las partes interesadas dispusieron de un
plazo de diez dias para formular observaciones. Anhui Jinhe no presentd observaciones al respecto en aquel
momento. Sin embargo, aunque la Comision aceptara esta alegacién, ello no modificaria las conclusiones de la
investigacion de que el dumping continué (a un ritmo elevado) durante el perfodo de investigacion.

3.5.3. Cdlculo

(195) Sobre la base de lo anterior, la Comision calculé el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.
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(196) En primer lugar, la Comision establecio los costes de fabricacion no distorsionados (que comprenden la mano de
obra y el consumo de materias primas y energia). Aplicé los costes unitarios no distorsionados al consumo real de
los factores individuales de produccién del productor exportador que cooperd. La Comision multiplic los factores
de uso por los costes por unidad no distorsionados observados en el pais representativo.

(197) En segundo lugar, para calcular los costes de produccién no distorsionados, la Comision agregé los gastos generales
de fabricacién. Los gastos generales de fabricacién en los que incurri6 el productor exportador que cooperé se
incrementaron con los costes de las materias primas y los bienes fungibles a los que se refieren los
considerandos 168 a 171, y a continuacién se expresaron como porcentaje de los costes de fabricacion realmente
soportados por el productor exportador que cooperd. Este porcentaje se aplicé a los costes de fabricacién no
distorsionados.

(198) Una vez que se determind el coste de fabricacién no distorsionado, la Comisién aplicé los gastos de venta, generales
y administrativos y los beneficios, determinados como se indica en los considerandos 188 a 192. Estos se
determinaron sobre la base de los estados financieros de Ajinomoto (Malaysia) Berhad, como se explica en el
considerando 187.

(199) Los gastos de venta, generales y administrativos, expresados como porcentaje del coste de las mercancias vendidas y
aplicados a los costes de produccién no distorsionados, fueron del 32,7 %. Los beneficios, expresados como
porcentaje del coste de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de produccién no distorsionados, fueron del
22,8 %.

(200) Partiendo de esta base, la Comision calcul6 el valor normal franco fabrica por tipo de producto, de conformidad con
el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.6. Precio de exportacion
(201) El productor exportador que cooperd exportd directamente a clientes independientes del mercado de la Unién.

(202) El precio de exportacion era el precio realmente pagado o pagadero por el producto afectado cuando se vendia para
su exportacion a la Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

3.7. Comparacién

(203) La Comision compar6 el valor normal y el precio de exportacién del productor exportador que cooperd sobre la
base del precio franco fabrica.

(204) Cuando la necesidad de garantizar una comparacion ecudnime lo justificaba, la Comisién ajusté el valor normal o el
precio de exportacion para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la comparabilidad de estos,
de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Se realizaron ajustes al precio de exportacion
para tener en cuenta los costes de flete, manipulacion, carga y accesorios de China, fletes maritimos y seguros, los
costes crediticios, los gastos bancarios y los gastos de embalaje.

3.8. Margen de dumping

(205) En relacién con el productor exportador que cooperd, Anhui Jinhe, la Comisién comparé el valor normal del
producto similar con el precio de exportacién del tipo correspondiente del producto afectado, de conformidad con
el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

(206) Partiendo de esta base, el margen de dumping medio ponderado expresado como porcentaje del precio CIF en
frontera de la Uni6n, no despachado de aduana, era del 67,6 %.

(207) Segtin las estadisticas oficiales, los precios medios de las importaciones procedentes de China coinciden con los
precios de Anhui Jinhe. Dado el importante margen de dumping y la falta de cooperacién de otros productores
exportadores, la Comision consider6 que otras empresas también estaban exportando a precios objeto de dumping.

(208) Por lo tanto, se concluyé que el dumping continué durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.
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4. PROBABILIDAD DE CONTINUACION DEL DUMPING

(209) A raiz de la constatacion de la existencia de dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, la

Comisi6n investigd, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la probabilidad de
continuacién del dumping en caso de que se derogaran las medidas. Se analizaron los siguientes elementos
adicionales: la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria de China, el atractivo del mercado de la Unién y
los posibles precios y margenes de dumping en caso de que se derogaran las medidas.

4.1. Capacidad de produccion y capacidad excedentaria de China

(210) La Comisién analizo la situacién relativa a la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria sobre la base de la

informacién contenida en la solicitud, los formularios de muestreo presentados por los productores exportadores
chinos, la respuesta al cuestionario recibida del productor exportador que cooperd, las observaciones recibidas y los
sitios web de los productores chinos.

(211) En la solicitud, el solicitante indic6 que la capacidad existente en China ascendia a 39 500 toneladas, y la utilizacién

de la capacidad, de acuerdo con las ventas mundiales, era inferior al 50 % (7).

(212) Anhui Jinhe alegb que solo tres empresas, Anhui Jinhe, Vitasweet y Yabang, producian ACEK en China y aportaron

pruebas para demostrar que algunos de los productores chinos indicados en la solicitud no producian ACE-K.

(213) La Comision aceptd las pruebas () de Anhui Jinhe, que parecian sugerir que Shandong MinghuiFood Co. Ltd.,

Suzhou PeacockFood Additive Co. Ltd. y Suzhou Hope Technology Co. Ltd. ya no producian ACE-K. Sin embargo,
no habia pruebas que indicaran la inexistencia de su capacidad, ni informacién sobre si esta podria restablecerse a
corto plazo.

(214) Por lo que se refiere a Hangzhou SanheFood Co. Ltd., a falta de pruebas que acreditaran lo contrario, la Comision

consideré que segufa siendo un productor y dedujo de su sitio web (”°) que tenia una capacidad minima de, al
menos, 5 000 toneladas, posiblemente mds.

(215) El solicitante aportd pruebas de que una empresa denominada Nantong Hongxin tenfa una capacidad de ACE-K en

construcciéon que ascendia a 15 000 toneladas y cuya finalizacion estaba prevista para 2021 (), y de que una
empresa denominada Ningxia Wanxiangyuan tenfa previsto construir una nueva instalacién de produccién de
ACE-K, con una capacidad de 5 000 toneladas anuales, que superaron la fase de evaluacién ambiental en octubre de
2020 (7). El solicitante también hizo referencia a un anuncio realizado en 2017 por Anhui Jinhe sobre un posible
aumento de la capacidad de produccién, pero no aport6 ninguna prueba de que se produjera tal expansioén ni del
volumen de la capacidad de produccién en cuestion.

(216) Anhui Jinhe no rebati6 estas pruebas.

(217) La Comision también ha tenido conocimiento de otro posible productor de ACE-K de China, denominado Jiangxi

Beiyang, pero no ha podido encontrar informacion mds detallada sobre su posible producciéon o capacidad de
produccion.

(218) Teniendo en cuenta todas las pruebas disponibles, la Comision consider6 que era probable que la capacidad actual de

China se situarfa entre 32 000 y 40 500 toneladas y que probablemente aumentaria a corto plazo en 20 000
toneladas hasta situarse entre las 52 000 y las 60 500 toneladas.

(219) Anhui Jinhe estimé la demanda mundial anual de ACE-K entre las 18 000 y las 20 000 toneladas y aleg6 que, con

una tasa de crecimiento anual del 2,3-4,5 % (de la que el solicitante presentd pruebas), esto agotaria rapidamente
cualquier capacidad excedentaria disponible en China.

Version abierta de la solicitud, p. 41.

Certificado expedido por la Asociacion china de aditivos alimentarios e ingredientes el 2 de marzo de 2021, facilitado por Anhui Jinhe
en la diapositiva 16 de su presentacion abierta de fecha 4 de marzo de 2021, y Anuncio del Tribunal del Pueblo por el que se confirma
la quiebra de Hope, facilitado por Anhui Jinhe en la diapositiva 17 de su presentacién abierta de 4 de marzo de 2021.
http:/[www.hzsanhe.com/default2.asp.
http:/fwww.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=sse&orgld=9900023704&stockCode=60396 8 &announcementl
d=1209844300&announcementTime=2021-04-27%2018:00, p. 30.

Presentacion abierta del solicitante de 8 de junio de 2021, anexo L.


http://www.hzsanhe.com/default2.asp
http://www.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=sse&orgId=9900023704&stockCode=603968&announcementId=1209844300&announcementTime=2021-04-27%2018:00
http://www.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=sse&orgId=9900023704&stockCode=603968&announcementId=1209844300&announcementTime=2021-04-27%2018:00
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

Sin embargo, sobre la base de la capacidad actual de China, de entre 32 000 y 40 500 toneladas, quedaba claro que
China podria, por si sola, satisfacer ficilmente la demanda mundial existente y que podria hacerlo, al menos,
durante los préximos diez afios.

La Comisién también examind la situacién respecto a la capacidad excedentaria.

Sobre la base de la informacion disponible relativa a las tres empresas que, segin Anhui Jinhe, producian
actualmente, asi como sobre Hangzhou SanheFood Co. Ltd., la Comisién concluyd que era probable que estas
cuatro empresas tuvieran una capacidad excedentaria de unas 5200 toneladas (®). Esto representaba
aproximadamente el doble del consumo de la Uni6n durante el PIR (véase el considerando 239).

La capacidad excedentaria actual estimada de aproximadamente 5 200 toneladas, junto con la capacidad adicional de
20 000 toneladas que se instalard en China a corto plazo, es superior a la estimacion de Anhui Jinhe sobre la
demanda mundial actual y mds de ocho veces superior al consumo de la Unién.

Por tanto, habrd una capacidad de produccién y una capacidad excedentaria sustanciales en China para aumentar
masivamente las ventas al mercado de la Union en caso de que se permita que expiren las medidas antidumping.

4.2. Atractivo del mercado de la Unién

El atractivo del mercado de la Unién para las exportaciones chinas era evidente dada su presencia continua y masiva,
incluso con medidas antidumping, que alcanzé entre el [31 % y el 37 %] de la cuota de mercado de la Unién durante
el PIR, como se menciona en el considerando 242.

El exceso de capacidad china supone un poderoso incentivo para las exportaciones en este sector, naturalmente
orientado a la exportacion, ya que solo existe un competidor en el extranjero (el solicitante). Los exportadores chinos ya
han agotado el potencial de los mercados de exportacion distintos del de la Unién, porque ya los dominan con una cuota
de mercado media superior al 70 % ().

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Anhui Jinhe alegé que la Comisién no habia demostrado que la
Unién fuera un mercado atractivo para los productores chinos de ACE-K. A este respecto, Anhui Jinhe alegd que el
solicitante vendia una parte cada vez mayor de su produccién a terceros mercados, lo que sugeria que el mercado de
la Uni6n ni siquiera era atractivo para el productor de la Unién. Ademds, Anhui Jinhe alegé que el precio de
exportacion de los productores chinos a la Uni6n era el mismo, o ligeramente inferior, que su precio de exportacién
a mercados no pertenecientes a la UE. Sobre la base de lo anterior, Anhui Jinhe concluyé que el mercado de la Unién
era menos atractivo para los productores chinos que cualquier otro tercer mercado debido a la presencia de un
competidor local.

En sus observaciones sobre el escrito de Anhui Jinhe, el solicitante alegé que los derechos antidumping no exclufan a
los productores exportadores chinos del mercado de la Unién. El solicitante alegdé ademds que el mercado de la
Unién puede resultar menos atractivo para los productores chinos debido a los derechos antidumping en vigor,
pero que, si se derogaran estos derechos, los productores chinos considerarian atractivo el mercado de la Uni6n.

A este respecto, la Comisién recuerda que los productores exportadores chinos han mantenido una cuota de
mercado muy importante en el mercado de la Unidn, incluso tras el establecimiento de derechos antidumping,
como se explica en el considerando 242. Si el mercado no fuera atractivo, no existirfa una penetracion tan elevada.
Esto es asi, sobre todo, cuando se aplican derechos antidumping adicionales, ya que los precios de importacién en
muelle son mds altos y hacen que las exportaciones a la UE sean mds costosas. En estas condiciones en materia de
precios, los exportadores no seguirfan vendiendo cantidades significativas a un mercado poco atractivo. Por lo
tanto, sobre la base de las conclusiones resumidas en el considerando 234, la Comisién rechaza el argumento
anterior. Si se permitiera la expiracion de los derechos antidumping, los productores chinos tendrfan la oportunidad
de aumentar sus ventas y su cuota de mercado en la Uni6n.

El atractivo del mercado de la Unién quedé confirmado también por los elementos de precios analizados en los
considerandos 232 y 233.

(™*) Esto incluye las mejores estimaciones de la posible capacidad excedentaria de dos empresas a partir de la informacién contenida en
una presentacion recibida o en un formulario de muestreo recibido de un productor exportador chino.
() Versién de la solicitud no confidencial, p. 41.
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4.3. Precios y méargenes de dumping probables si se derogasen las medidas

(231) Anhui Jinhe aleg6 que los precios de exportacién de ACE-K de China a terceros paises eran superiores a los precios
de exportacién a la Unién. Ademds, alegaron que no existian restricciones a la venta de ACE-K a terceros paises.

(232) La Comision constat6 que los precios de exportacién chinos a terceros paises estaban aproximadamente al mismo
nivel que sus precios a la Uni6n. Esto indica que el dumping es una estrategia estructural para penetrar en los
mercados de terceros paises y que, por lo tanto, continuard.

(233) Es posible que, de permitirse que expiren los derechos existentes, los productores chinos puedan vender a la Uni6n a
un precio més elevado que a otros paises, pero el considerable exceso de oferta en China probablemente harfa
descender los precios a niveles por debajo de los existentes en el mercado de la Unién. Por tanto, es probable que
los mdrgenes de dumping sigan aumentando.

4.4. Conclusién

(234) La Comisién constaté que existia una importante capacidad excedentaria en China, que probablemente seguiria
creciendo a corto plazo. El atractivo del mercado de la Unidn quedd patente en la elevada cuota de mercado de que
la que gozan los productores chinos a pesar de los importantes derechos antidumping en vigor. Ademds, los precios
en el mercado de la Unidn eran atractivos y, aunque los productores chinos podrian aumentar sus precios a partir de
los niveles actuales en caso de que expirasen las medidas, es probable que la capacidad excedentaria de China junto
con las tasas moderadas de crecimiento del mercado mundial previstas hagan que los precios sigan bajando en
ausencia de medidas.

(235) Ademds, el nivel de dumping constatado era considerable.

(236) Por tanto, el andlisis de la Comisién reveld la existencia de dumping en el periodo de investigacion de la

reconsideracion y la probabilidad de que las importaciones continuaran, en voliimenes significativos, a precios
objeto de dumping, en caso de que expirasen las medidas.

5. PERJUICIO

5.1. Definicién de la industria de la Unién y la produccién de la Unién

(237) Durante el periodo considerado, un productor fabricé el producto similar en la Unién. Este productor constituye la
«dndustria de la Uni6én», segtin su definicién en el articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

5.2. Consumo de la Unién

(238) La Comision determind el consumo de la Unién basindose en los voliimenes de ventas de la industria de la Unidn en
el mercado libre de la Unién mads las importaciones procedentes de China y otros terceros paises, segiin lo indicado
en las estadisticas de importacion basadas en la base de datos del articulo 14, apartado 6.

(239) El consumo de la Unién evoluciond como sigue:

Cuadro 2

Consumo de la Unién (toneladas)

Periodo de
2017 2018 2019 investigacion de la
reconsideracion

Consumo total de la

Unign [2313-2 800] [2339-2 831] [2 549-3 085] [2447-2962]

Indice 100 101 110 106

Fuente: datos de la industria de la Uni6n y de la base de datos del articulo 14, apartado 6.

(240) El consumo de ACE-K aumentd un 6 % respecto al inicio del periodo considerado debido al aumento de la demanda
de productos sin aztcar en la Unién.
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5.3. Importaciones procedentes del pais afectado

5.3.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

(241) La Comisi6n establecio el volumen de las importaciones a partir de la base de datos del articulo 14, apartado 6. La
cuota de mercado de las importaciones se determiné a partir de la base de datos del articulo 14, apartado 6, y los
datos facilitados por la industria de la Unién.

(242) Las importaciones procedentes del pais afectado evolucionaron como sigue:

Cuadro 3

Volumen de las importaciones y cuota de mercado

Periodo de
2017 2018 2019 investigacion de la
reconsideracién

Volumen de las
importaciones
procedentes de China [669-810] [699-846] [658-796] [788-953]
(toneladas)
Indice 100 104 98 118
Cuota de mercado (%) [27-33] [28-34] [25-30] [31-37]
Indice 100 103 89 111

Fuente: datos de la industria de la Uni6n y de la base de datos del articulo 14, apartado 6.

(243) El volumen de las importaciones procedentes de China experiment algunas fluctuaciones, con un aumento del 4 %
en 2018, seguido de una disminucion en 2019. Durante el PIR, el volumen de las importaciones aumenté considera-
blemente, un 18 %, en comparacién con el inicio del periodo considerado. Este aumento desde 2019 coincidié con
una ligera disminucién del consumo en la Uni6én durante el mismo periodo.

(244) La cuota de mercado de las importaciones procedentes de China experiment6 una evolucion similar a la del volumen
de las importaciones, con un aumento del 3 % en 2018, seguido de una caida en 2019. Esta disminucién pudo
recuperarse durante el RIP con un aumento del 11 % en comparacién con el inicio del periodo considerado. La
Comisién observé que, durante el PIR, a pesar de la disminucién del consumo de la Unidn, la cuota de mercado de

las importaciones procedentes de China aumenté a expensas del volumen de ventas y de la cuota de mercado de la
industria de la Unién, como se describe en los considerandos 257 y 258.

5.3.2. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacion de los precios

(245) La Comision establecid los precios de las importaciones a partir de los datos de la base de datos del articulo 14,
apartado 6.

(246) El precio medio de las importaciones procedentes del pais afectado evolucioné como sigue:
Cuadro 4

Precios de importacién (EUR[tonelada)

Periodo de
2017 2018 2019 investigacion de la
reconsideracion

Precios medios de

importacion del pafs [5202-6 297] [5232-6 334] [5827-7 054] [6207-7 513]
afectado
Indice 100 101 112 119

Fuente: base de datos del articulo 14, apartado 6.
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

Los precios medios de las importaciones procedentes de China registraron en general un fuerte aumento del 19 %
durante el periodo considerado. Los precios de importacién del producto de China se mantuvieron claramente por
debajo de los precios de la Union, como refleja el cuadro 8.

La Comisién determind la subcotizacion de los precios durante el periodo de investigacién de la reconsideracién al
comparar:

a) los precios de venta medios ponderados por tipo de producto del tnico productor de la Unién cobrados a
clientes no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados al precio franco fabrica; y

b) los correspondientes precios medios ponderados por tipo de producto de las importaciones procedentes del
tnico productor chino que cooper6 vendidas al primer cliente independiente en el mercado de la Unidn,
establecidos sobre una base de coste, seguro y flete («CIF»), incluido el derecho antidumping, con los ajustes
oportunos para tener en cuenta los costes posteriores a la importacion.

La comparacion de los precios se realizd, tipo por tipo, para transacciones en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de la comparacion se expresd
como porcentaje del volumen de negocios del productor de la Unién durante el PIR. Reflejé una media ponderada

del margen de subcotizaciéon de mds del 10 %. Cuando no se tienen en cuenta los derechos antidumping, la media
ponderada del margen de subcotizacién alcanzé mds del 45 %.

5.4. Importaciones procedentes de terceros paises distintos de China

Las importaciones de ACE-K procedentes de terceros paises distintos de China representan una cuota de mercado de
tnicamente entre el 1 y el 4 % durante el periodo considerado. Dado que el ACE-K solo se produce en Chinay en la
Unidn, la Comisién considerd que estas importaciones estaban erréneamente clasificadas, ya que el ACE-K, o su

origen, se habfa declarado de forma errénea. Por esta razén, la Comisién no tuvo en cuenta estas importaciones en
su andlisis del perjuicio.

5.5. Situacién econémica de la industria de la Unién

5.5.1. Informacidn general

El examen de la situacién econémica de la industria de la Uni6n incluyd una evaluacién de todos los indicadores
econ6micos que influyeron en el estado de la industria de la Unién durante el periodo considerado.

5.5.1.1. Produccidn, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

La produccion, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad totales de la Unién durante el periodo
considerado evolucionaron como sigue:

Cuadro 5

Volumen de produccién, capacidad de produccion y utilizacién de la capacidad de la Unién
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Periodo de

2017 2018 2019 investigacion de la
reconsideracion

Xgii‘l’;fﬁgepmd”wo“ [4271-5171] [4 833 -5 850] [4 860 — 5 883] [4 873 —5899]
Tndice 100 113 114 114
gﬁgj&‘ﬁgﬂdzonela das) | 15700-6900] [5 700 — 6 900] [5 700 — 6 900] [5 700 — 6 900]
Indice 100 100 100 100
g}‘};zc‘i‘g;‘(’in dela [71-86] [81-97] [81 - 98] [81-98]
Indice 100 113 114 114

Fuente: datos facilitados por la industria de la Unién.
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(253) El volumen de produccién de la industria de la Unién aumenté un 14 % durante el periodo considerado. Este
aumento puede estar relacionado, en primer lugar, con el aumento general de la demanda de ACE-K y, en segundo
lugar, con el efecto de los derechos antidumping que permitieron a la industria recuperarse e incrementar su
volumen de producci6n.

(254) La capacidad de produccién de la industria de la Unién se mantuvo en el mismo nivel durante el periodo
considerado. Si bien los derechos antidumping permitieron que la industria de la Unién se recuperase, la evaluacion
del mercado no ha justificado ninguna ampliacién de la capacidad.

(255) La utilizacién de la capacidad aumentdé en consonancia con el volumen anual de produccién descrito en el
considerando 253 y aument6 un 14 % debido a los derechos antidumping y al aumento general de la demanda de
ACE-K.
5.5.1.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

(256) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron como sigue:

Cuadro 6
Volumen de ventas y cuota de mercado de la Unién
Periodo de
2017 2018 2019 investigacion de la
reconsideracién

Volumen de ventas en el
mercado de la Unién [1614-1953] [1565-1894] [1786-2162] [1623-1964]
(toneladas)
Indice 100 97 111 101
Cuota de mercado (%) [66-80] [64-77] [67-81] [63-76]
Indice 100 96 100 95
Fuente: datos facilitados por la industria de la Union.

(257) El volumen de ventas del productor de la Unién fluctué durante el periodo considerado. El volumen de ventas
disminuy6 un 3 % en 2018, seguido de un fuerte aumento del 11 % en 2019 en comparacién con el inicio del
periodo considerado. Durante el PIR, el volumen de ventas volvié al nivel inicial del comienzo del periodo
considerado.

(258) La cuota de mercado de la industria de la Unién fluctud durante el periodo considerado y disminuy6 un 5 % durante
el PIR.
5.5.1.3. Empleo y productividad

(259) En el periodo considerado, el empleo y la productividad en la Unién evolucionaron como sigue:

Cuadro 7

Empleo y productividad en la Unién

Periodo de
2017 2018 2019 investigacion de la
reconsideracion

Nitimero de empleados [73-89] [76 - 93] [76 -92] [76-92]
Indice 100 113 114 114
Productividad
(toneladas[EJC) [55-67] [60 - 73] [61-74] [61-74]
Indice 100 108 110 110

Fuente: datos facilitados por la industria de la Union.
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(260) Desde 2017 hasta el final del periodo de investigacién, la industria de la Unién aumentd su personal en un 14 %, en
consonancia con el aumento de la produccién.

(261) Al mismo tiempo, la productividad aumenté un 10 % durante el mismo periodo.

5.5.1.4. Magnitud del margen de dumping y recuperaciéon de pricticas de dumping anteriores

(262) El margen de dumping del productor exportador que cooperd, tal como se indica en el considerando 206, se situaba
ligeramente por encima del nivel minimo, y el volumen y la cuota de mercado de las importaciones procedentes de
China, tal como se describen en los considerandos 243 y 244, seguian siendo significativos durante el periodo
considerado.

(263) Sin embargo, a pesar de que seguia existiendo dumping por parte de China, la industria de la Unién consiguid
recuperarse de préacticas de dumping anteriores.

5.5.1.5. Precios y factores que inciden en los precios

(264) Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados del tinico productor de la Unién
aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron como sigue:

Cuadro 8

Precios de venta en la Unién

Periodo de
2017 2018 2019 investigacion de la
reconsideracion

Precio unitario medio de
las ventas en todo el
mercado de la Unién
(EUR[tonelada)

[9840-11911] | [9833-11903] | [10941—13245] | [13279-16075]

Precio unitario medio de
las ventas en todo el
mercado de la Uni6én
(EUR Jtonelada) Indice

100 100 111 135

Coste unitario de
produccién 100 97 101 101
(EUR/tonelada) Indice

Fuente: datos facilitados por la industria de la Uni6n.

(265) El precio unitario medio de las ventas de la industria de la Uni6n a clientes no vinculados aument6 un 35 % durante
el periodo considerado tras la imposicion de medidas antidumping.

(266) El coste de la produccién permanecié estable durante el periodo considerado.
5.5.1.6. Costes laborales
(267) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios del productor de la Unién evolucionaron como sigue:
Cuadro 9

Costes laborales medios por empleado

Periodo de
2017 2018 2019 investigacion de la
reconsideracion

Costes laborales medios

bor empleado (EUR) [88709-107 384] | [91459—-110714] | [96 239116 500] | [98 783 —119 579]

Indice 100 103 108 111

Fuente: datos facilitados por la industria de la Unidn.
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(268) Los costes laborales medios por empleado de la industria de la Unién aumentaron un 11 % durante el periodo
considerado.
5.5.1.7. Existencias
(269) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias del nico productor de la Unién evolucionaron como
sigue:
Cuadro 10
Existencias
Periodo de
2017 2018 2019 investigacion de la
reconsideracién
Existencias al cierre
(toncladad [696 - 842] [979 -1 186] [1150-1392] [1226 - 1484]
Indice 100 103 108 111
Fuente: datos facilitados por la industria de la Union.
(270) Las existencias aumentaron un 11 % durante el periodo considerado.
5.5.1.8. Rentabilidad, flujo de tesoreria, inversiones, rendimiento de las inversiones vy
capacidad para obtener capital
(271) En el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de tesoreria, las inversiones y el rendimiento de las inversiones del
productor de la Unién evolucionaron como sigue:
Cuadro 11
Rentabilidad, flujo de tesoreria, inversiones y rendimiento de las inversiones
Periodo de
2017 2018 2019 investigacion de la
reconsideracién
Rentabilidad de las
ventas en la Union a 100 116 137 193
clientes no vinculados
(indice)
Flujo de tesorerfa (EUR) |  [12 183 444 — [10 422 105 - [15616 733 — [21987 559 -
14748 380] 12616 232] 18904 467] 26616 519]
Indice 100 86 128 180
Inversiones (EUR) [1360987 - [1187 387 - [1236940 - [1182289 -~
1647 510] 1437 363] 1497 348] 1431192]
Indice 100 87 91 87
Rendimiento de las [92-111] [92-111] [131-159] [206 - 250]
inversiones
Indice 100 100 142 224
Fuente: datos facilitados por la industria de la Union.
(272) La Comision establecié la rentabilidad del productor de la Unién expresando el beneficio neto antes de impuestos

obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién como porcentaje del volumen de
negocio de estas ventas. La rentabilidad registré un fuerte aumento del 93 % durante el periodo considerado. Los
derechos antidumping permitieron que el productor de la Unién recuperara un elevado nivel de rentabilidad.



28.1.2022 Diario Oficial de la Unién Europea L 19/59

(273) La investigacién puso de manifiesto que el PIR se caracteriz6 por circunstancias excepcionales relacionadas con el
brote de la pandemia de COVID-19. En particular, los grandes clientes de productos destinados a usos alimentarios
y farmacéuticos compraron mayores volimenes de ACEK a la industria de la Unién durante la primera mitad de
2020, a fin de garantizar el suministro de este ingrediente. Asimismo, el mantenimiento anual de la industria de la
Unién, que implica un periodo en el que se interrumpe la produccion, se pospuso en 2020 en comparacién con su
calendario anual habitual, lo que ha dado lugar a un aumento de la produccién durante el PIR. Esta evolucion
excepcional del mercado generd un aumento de los precios de venta de la industria de la Unién en comparacion
con 2019, y un aumento de los beneficios de la industria durante el PIR. La investigacion constaté que, al eliminar
tales repercusiones excepcionales, el beneficio de la industria de la Unién serfa del mismo orden de magnitud que la
rentabilidad obtenida antes de que se produjeran las circunstancias excepciones, es decir, en 2019.

(274) El flujo de tesoreria neto es la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de tesoreria neto aumenté de forma similar a la rentabilidad, un 80 %, lo que refleja nuevamente
el efecto positivo de los derechos antidumping y las circunstancias excepcionales que se produjeron durante el PIR,
descritas en el considerando 273.

(275) El nivel de las inversiones disminuyé un 13 % durante el periodo considerado. Como se describe en el
considerando 272, los derechos antidumping permitieron reanudar actividades empresariales prosperas, pero no
justificaban la necesidad de invertir en capacidades de produccién adicionales.

(276) El rendimiento de las inversiones aument6 considerablemente, un 124 %, en el periodo considerado.

5.5.1.9. Conclusién sobre el perjuicio

(277) La mayoria de los indicadores de perjuicio, como la produccion, el empleo, la utilizacion de la capacidad, la
productividad, la rentabilidad y el flujo de tesoreria, evolucionaron de forma favorable. Aunque la tendencia de
indicadores financieros como el nivel de inversion y el rendimiento de las inversiones es negativa, sus niveles
absolutos son satisfactorios y no ofrecen indicios de un perjuicio importante.

(278) Por lo tanto, la Comision concluy6é que la industria de la Unién se ha recuperado del perjuicio sufrido con
anterioridad y no sufri6 un perjuicio importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base
durante el periodo de investigacién de la reconsideracion.

6. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

(279) La Comision concluy6 en el considerando 278 que la industria de la Unién no sufrié un perjuicio importante
durante el periodo de investigacién de la reconsideracién. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 11,
apartado 2, del Reglamento de base, la Comision evalué la probabilidad de reaparicién del perjuicio causado
originalmente por las importaciones objeto de dumping procedentes de China en caso de que las medidas de
proteccién contra las importaciones chinas dejaran de tener efecto.

(280) La Comisién examind la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria de China, los probables niveles de
precios de las importaciones procedentes de China en ausencia de medidas antidumping y su impacto en la
industria de la Unidn, en particular el nivel de la subcotizacion de los precios en ausencia de medidas antidumping.

(281) Como se establece en los considerandos 210 a 223, existe una importante capacidad de produccién y capacidad
excedentaria en China para aumentar rdpidamente las exportaciones al mercado de la Unidn en el caso de que se
permita que expiren las medidas antidumping.

(282) Este importante exceso de capacidad y el atractivo del mercado de la Unién, descrito en los considerandos 225
a 229, podrian generar unas enormes exportaciones adicionales a la Unién a precios objeto de dumping, que
podrian cubrir ficilmente la totalidad del consumo de la Unién.

(283) En el mercado mundial fuera de la Unidn, en el que no existen medidas de defensa comercial, los productores chinos
tienen una cuota de mercado dominante (de media superior al 70 %).

(284) En ausencia de medidas, es probable que la cuota de mercado de los productores chinos alcance, al menos, su cuota
en el mercado mundial.
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(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Anhui Jinhe alegd que China no tenia una posicién dominante en
terceros mercados, ya que la supuesta cuota de mercado del 70 % de los productores chinos en terceros mercados
correspondia a su cuota en la capacidad de produccién total del mundo, por lo que esta cuota de mercado reflejaba
un reparto equilibrado del mercado mundial entre productores competidores.

En sus observaciones sobre el escrito de Anhui Jinhe, el solicitante alegd que el argumento de Anhui Jinhe se basaba
en una comparacion de la capacidad de produccién total de China con la capacidad de produccién total del
solicitante, y que este argumento no era valido porque existia un importante exceso de capacidad en China.

El argumento de Anhui Jinhe refleja el enfoque gradual de China en materia de politica industrial: se construye un
exceso de capacidad masivo sobre la base de distorsiones gestionadas por el Estado; gran parte de este exceso de
capacidad se exporta a escala mundial; se diezma a los competidores de la UE (y de otros lugares), no a partir de una
verdadera competitividad, sino del comercio desleal; las empresas chinas alcanzan posiciones masivas, incluso
dominantes, en todo el mundo. A continuacion, se alega que se trata de un «reparto normal». Sin embargo, los
mercados no deben regirse por el tamafio de los competidores, sino por su capacidad para competir de forma justa
en igualdad de condiciones. Este argumento ofrece una versién china de las razones que subyacen a la presencia
masiva de China en el mundo. Sin embargo, no es menos cierto que esta presencia masiva tiene un impacto
importante en la competencia y lleva a la conclusion de la Comision de que, en ausencia de medidas antidumping,
es muy probable que la cuota de mercado de los productores chinos en el mercado de la Unién aumente significa-
tivamente, lo que conllevaria una importante pérdida de cuota de mercado para el productor de la Unién. Por lo
tanto, se rechazo la alegacion.

Sin los derechos antidumping, los precios despachados en aduana del ACE-K chino oscilarfan entre los 6,2 y los
6,75 EUR/kg. Al comparar estos precios con el coste unitario de produccién de la industria de la Unién, neto de
flete y almacenamiento durante el PIR y su precio medio de venta franco fbrica en la Unién del ACE-K destinado a
usos alimentarios durante el PIR a los usuarios y los comerciantes, el andlisis mostré que los precios de las
importaciones procedentes de China subcotizarfan los precios de venta de la industria de la Unién en més de
un 45 %.

A falta de medidas, en una situacién en la que los productores exportadores chinos tendrfan la misma penetracién en
la UE que en otros mercados mundiales (alrededor del 70 % de media) (*), la pérdida de ventas y el consiguiente
aumento de los costes de la industria de la Unién conllevarian pérdidas financieras significativas, teniendo en cuenta
los niveles probables de precios, con una rentabilidad negativa. Asi pues, el perjuicio pasaria a ser importante en un
breve periodo de tiempo y pondria en peligro la supervivencia de la industria de la Union.

Esta hipétesis probable se ve respaldada por las pruebas aportadas por el solicitante de una pérdida significativa de
ventas y cuota de mercado en el Reino Unido tras el Brexit y la consiguiente supresién de las medidas antidumping
sobre el ACE-K. De hecho, es probable que se produzca una situacién similar en el mercado de la Unién en ausencia
de medidas.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Anhui Jinhe alegé que el solicitante no sufrié una pérdida
significativa de ventas y cuota de mercado en el Reino Unido tras la supresion de los derechos antidumping a
consecuencia del Brexit. Ademds, Anhui Jinhe alegé que no habia pruebas en el expediente abierto relativas a las
ventas del solicitante en el Reino Unido, ni a un aumento de las exportaciones chinas al Reino Unido.

En sus observaciones sobre el escrito de Anhui Jinhe, el solicitante alegé que Anhui Jinhe tenfa acceso a las
estadisticas de exportacion chinas y que él mismo también habia facilitado dichos datos de exportacion en el curso
de la investigacién. Ademds, el solicitante sefialé que su pérdida de actividad se produjo en previsién del
levantamiento de los derechos antidumping en el Reino Unido.

A este respecto, la Comisién recuerda que el solicitante presentd su respuesta al cuestionario, en primer lugar, con
datos que inclufan al Reino Unido en las ventas de la UE y, a continuacion, en una nueva versién con datos que
exclufan al Reino Unido. Las versiones no confidenciales de las dos respuestas al cuestionario figuran en el
expediente abierto. La Comisién también analizé las estadisticas de importacion, de China al Reino Unido, del
producto objeto de reconsideracion. En respuesta a las observaciones de Anhui Jinhe, se afiadié una nota al respecto
en el expediente no confidencial de la investigacion. Tanto las respuestas al cuestionario como las estadisticas
confirmaron las conclusiones sobre la pérdida de cuota de mercado del solicitante en prevision de la supresion de
los derechos antidumping como consecuencia del Brexit. Por lo tanto, la alegacién de Anhui Jinhe carece de
fundamento.

(*) Véase el considerando 255.
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(294) El analisis anterior ha mostrado que la industria de la Unién se beneficié del establecimiento de derechos y se ha
recuperado de su situacion perjudicial tras el establecimiento de las medidas. Sin embargo, en ausencia de medidas,
el aumento masivo previsto de las importaciones procedentes de China a precios perjudiciales conduciria
rapidamente al deterioro de la situacién econdmica de la industria de la Unidn, lo que darfa lugar a un perjuicio
importante.

(295) Por consiguiente, la Comision concluyé que la ausencia de medidas darfa lugar con toda probabilidad a un aumento
considerable de las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado a precios perjudiciales y que
probablemente reapareceria un perjuicio importante.

7. INTERES DE LA UNION

(296) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examind si el mantenimiento de las medidas
antidumping en vigor serfa contrario al interés de la Uni6n. La determinacién del interés de la Unién se bas6 en una
estimacién de los diversos intereses pertinentes, concretamente los de la industria de la Unién, los de los
importadores y los de los usuarios.

(297) Se ofrecié a todas las partes interesadas la posibilidad de dar a conocer sus puntos de vista de conformidad con el
articulo 21, apartado 2, del Reglamento de base.

(298) En este contexto, la Comisién examiné si, independientemente de las conclusiones sobre la probabilidad de
continuaci6én del dumping y de reaparicién del perjuicio, existian razones de peso que llevaran a concluir que a la
Unién no le interesa mantener las medidas en vigor.

7.1. Interés de la industria de la Unién

(299) Como se indica en el considerando 278, la industria de la Unién se ha recuperado del perjuicio causado por el
dumping en el pasado y sus operaciones son viables cuando no estdn sujetas a la competencia desleal de
importaciones objeto de dumping.

(300) Si se dejan expirar las medidas, es probable que la situacion de la industria de la Unidn se deteriore rapidamente,
segtin se explica en los considerandos 279 a 294.

(301) Por tanto, se llegé a la conclusion de que ampliar las medidas en vigor contra China redundaria en beneficio de la
industria de la Unién.

7.2. Interés de los importadores no vinculados
(302) Como se indica en el considerando 29, ningtin importador no vinculado cooperé durante la investigacion.
(303) La investigacion actual no revelé ningtin efecto adverso significativo de las medidas en vigor para los importadores.

(304) La investigacion anterior llegd a la conclusién de que los importadores podian verse afectados negativamente por las
medidas, pero de forma muy limitada. El ACE-K es solo una pequefia parte de la actividad de los importadores, que
disponen de una cartera de productos mds amplia.

(305) Por lo tanto, a partir de la informacién disponible, es obvio que la imposicién de medidas sobre los importadores
tendrfa un impacto muy limitado, o nulo, y que dicho impacto serfa claramente compensado por las ventajas que
las medidas conllevarian para la industria de la Uni6n.

7.3. Interés de los usuarios

(306) El ACEK se utiliza principalmente como sustituto del aziicar en el sector de la alimentacién y las bebidas, por
ejemplo, en bebidas sin alcohol o productos ldcteos. En menor medida, el ACE-K se utiliza en el sector farmacéutico.

(307) Ningtin usuario cooperd en la investigacion.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

La investigacién actual no reveld ningin efecto adverso significativo de las medidas en vigor. La investigacion
anterior contra China revel que, en términos de costes, el impacto del ACE-K en los productos acabados es
minimo. Sin embargo, también revel6 que el uso del ACEK es esencial para los productos que ya se encuentran en
el mercado. Con los edulcorantes alternativos podrian desarrollarse nuevos productos, pero cambiar la formulacién
de los productos ya existentes serfa arriesgado y oneroso. Por lo tanto, el acceso de los usuarios a fuentes alternativas
de ACE-K se consideré importante.

Por estos motivos, la Comision llegé a la conclusién de que en caso de que las medidas se ampliaran, no era probable
que el impacto para la situacién econémica de los usuarios fuera significativo.

7.4. Otros factores

7.4.1. Seguridad del suministro

El productor de la Uni6n alegé que la seguridad del suministro de ACE-K es esencial para los productores de
alimentos y bebidas y que no redunda en interés de la Unién depender del suministro de productos de un solo pais.
El productor también consideré que, una vez que un productor de alimentos o bebidas ha optado por utilizar el
ACE-K como edulcorante bajo en calorfas, no puede cambiar a otro edulcorante sin que ello modifique
sustancialmente el sabor y afecte a la percepcién del producto por parte de los consumidores.

7.5. Conclusion sobre el interés de la Union

Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluy6 que, desde el punto de vista del interés de la Unién, no habia
razones convincentes contra el mantenimiento de las medidas sobre las importaciones de ACE-K originario de
China.

En sus observaciones sobre la divulgacién final, Anhui Jinhe alegdé que el mantenimiento de las medidas no
redundaba en interés de la Unién. A este respecto, Anhui Jinhe aleg que el solicitante tenfa una capacidad de
produccién limitada y un alto indice de utilizacién de la capacidad y que, por lo tanto, no podia abastecer a todo el
mercado sin desvincularse de los mercados de exportacion. Ademds, Anhui Jinhe sostuvo que los usuarios de
ACE-K dependian de fuentes alternativas de suministro y, por lo tanto, no tenfan otra opcién que pagar los derechos
antidumping y repercutirlos a los consumidores, lo que incrementaba los precios de los alimentos. Por tltimo, Anhui
Jinhe sostuvo que la estrategia de abastecimiento miiltiple de los usuarios serfa, en cualquier caso, una proteccioén
suficiente para el solicitante, ya que impedirfa que las importaciones chinas se apropiaran de importantes cuotas de
mercado del productor de la Unién.

En sus observaciones sobre el escrito de Anhui Jinhe, el solicitante alegé que tenia suficiente capacidad de
produccién para abastecer a todo el mercado de la Unién, asf como a sus exportaciones actuales a terceros paises. El
solicitante también alegd que, debido a las dosis tan bajas de ACE-K utilizadas en bebidas y alimentos, el efecto de los
derechos antidumping sobre el coste de los productos acabados era insignificante. Ademds, el solicitante alegd que,
en contra de lo alegado por Anhui Jinhe, la estrategia de doble abastecimiento de los usuarios de ACE-K no impidié
que las importaciones chinas acapararan cuotas de mercado sustanciales en detrimento del productor de la Unién en
el periodo anterior a la investigacion original.

Por lo que se refiere a estos argumentos, la Comision recuerda que ningiin importador, usuario u organizacién de
consumidores cooperd en la presente reconsideracién por expiracién. De hecho, la investigacion constaté que
existia suficiente capacidad de produccion de ACE-K en la UE para cubrir el consumo, como se indica en los
considerandos 239 y 252, ademds de la capacidad excedentaria de China, tal como se describe en los
considerandos 210 a 223, por lo que no existfa riesgo de suministro insuficiente del producto objeto de
reconsideracién. Ademds, la Comisién constaté que, en términos de costes, el impacto del ACE-K en los productos
acabados era minimo, tal como se describe en el considerando 308. Por lo tanto, la Comisién rechazd los
argumentos anteriores.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING

Sobre la base de las conclusiones alcanzadas por la Comisién acerca de la continuacién del dumping, la reaparicion
del perjuicio y el interés de la Unién, deben mantenerse las medidas antidumping sobre el ACE-K originario de China.
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(316) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (*!),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Uni6én Europea, el tipo
de interés serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacién, tal como se
publique en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada mes.

(317) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido por el articulo 15,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de acesulfamo potdsico [sal potdsica de
6-metil-1,2,3-oxatiazin-4(3H)-ona 2,2-diéxido; CAS 55589-62-3] originario de la Reptblica Popular China, clasificado
actualmente en el c6digo NC ex 2934 99 90 (c6digo TARIC 2934 99 90 21).

2. Los tipos del derecho antidumping definitivo aplicables al precio neto franco en la frontera de la Uni6n, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por las empresas enumeradas a continuacién serdn los

siguientes:

Empresa Derecho antidur:gti:g - EUR por kg Cddigo TARIC adicional
Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd 4,58 C046
Suzhou Hope Technology Co., Ltd 4,47 C047
Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd 2,64 C048
Todas las demds empresas 4,58 €999

3. La aplicacién de los tipos de derecho antidumping individuales especificados para las empresas mencionadas en el
apartado 2 estard supeditada a la presentacién de una factura comercial vélida a las autoridades aduaneras de los Estados
miembros en la que figurard una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura,
identificado con su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen) de acesulfamo
potasico vendido para su exportacién a la Unién Europea consignado en esta factura ha sido fabricado por (nombre y
direccion de la empresa) (codigo TARIC adicional) en la Reptblica Popular China. Declara, asimismo, que la informacién
que figura en la presente factura es completa y correcta». Si no se presenta dicha factura, se aplicard el tipo de derecho
aplicable a las demds empresas».

4. Salvo que se especifique otra cosa, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

(*) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n. 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 27 de enero de 2022.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN



	Reglamento de Ejecución (UE) 2022/116 de la Comisión de 27 de enero de 2022 por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de acesulfamo potásico originario de la República Popular China tras una reconsideración por expiración en virtud del artículo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo 

