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DECISIONES

DECISION DE EJECUCION (UE) 2018/1134 DE LA COMISION
de 5 de julio de 2018

sobre la aplicabilidad del articulo 34 de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo a los contratos adjudicados para determinadas actividades relacionadas con el suministro
al por menor de electricidad y gas natural en la Repiiblica Checa

[notificada con el niimero C(2018) 4194]

(El texto en lengua checa es el dnico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

Vista la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por
la que se deroga la Directiva 2004/17/CE ('), y en particular su articulo 35, apartado 3,

Vista la solicitud presentada por la Reptiblica Checa,
Previa consulta al Comité consultivo para los contratos ptiblicos,

Considerando lo siguiente:

1. HECHOS
SOLICITUD

(1)  El 2 de noviembre de 2016, la Reptblica Checa (en lo sucesivo, «solicitante») presentd a la Comisién una solicitud
de conformidad con el articulo 35, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE (en lo sucesivo, «solicitud»).

(2)  La solicitud se refiere a las siguientes actividades descritas en ella:

a) continua automatizada» A o a «medicién continua manual» B que reciben ofertas individualizadas por parte de
los proveedores (en lo sucesivo, «<suministro al por menor de electricidad a grandes clientes»);

b) suministro al por menor de electricidad a pequefios clientes comerciales y domésticos sujetos a «medicién no
continua» C que reciben ofertas estdndar por parte de los proveedores (en lo sucesivo, «suministro al por
menor de electricidad a pequefios clientes»);

¢) suministro al por menor de gas natural a grandes clientes sujetos a i) medicién continua automatizada con
lectura a distancia (A) o mensual (B) que tienen un consumo anual de al menos 4,2 GWh o sujetos a
ii) medicién no en intervalos con lectura mensual que tienen un consumo anual de entre 0,63 y 4,2 GWh, y
que normalmente reciben ofertas individualizadas por parte de los proveedores (en lo sucesivo, «<suministro al
por menor de gas natural a grandes clientes»);

d) suministro al por menor de gas natural a pequeflos clientes comerciales y domésticos sujetos a medicién no
en intervalos con lectura distinta a mensual que tienen un consumo anual de menos de 0,63 GWh y que
normalmente reciben ofertas estindar por parte de los proveedores (en lo sucesivo, «<suministro al por menor
de gas natural a pequefios clientes»).

(3)  La solicitud iba a acompafiada de una carta de la autoridad nacional de competencia (ANC) de la Reptiblica
Checa, con fecha de 30 de septiembre de 2016, y una carta adicional de esta autoridad, con fecha de 14 de junio
de 2017 (en lo sucesivo, el «Dictamen de la ANG»).

() DOL 94 de 28.3.2014, p. 243.
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(4)  En la carta del 30 de septiembre de 2016, que la ANC emitié en respuesta a la peticién del Ministerio de
Industria y Comercio checo de un dictamen acerca de la solicitud de exencién del dmbito de aplicacion de la
Directiva 2014/25/UE en relacién con la venta al por menor de electricidad y gas en la Reptiblica Checa, la ANC
sefialé que «no tuvo tiempo suficiente para llevar a cabo una encuesta del sector en esos dmbitos, lo que hubiera
permitido describir la situacién en esos mercados para responder a» la peticién del Ministerio. Por dltimo, la ANC
manifesté lo siguiente en esa carta: «puede considerarse que una exencién para los mercados de suministro de gas
y electricidad a los clientes finales en la Reptblica Checa, de conformidad con el articulo 34, no tendria un efecto
negativo sobre la competencia econémica en dichos mercados. Esta conclusién de la Oficina (') se basa en la
documentacién aportada por el Ministerio de Industria y Comercio. A este respecto, la Oficina se reserva el
derecho de reconsiderar su dictamen en el caso de que tenga lugar algin cambio estructural o fundamental en los
mercados en cuestidn, o si se corrige alguno de los datos que forman parte de la informacién suministrada a la
Oficina».

(5) La carta adicional de la ANC, con fecha de 14 de junio de 2017, se basé en «otras comunicaciones de la
Reptiblica Checa [...] y en los datos suministrados por un operador del mercado independiente (OTE), asi como
por algunas empresas que operan en los mercados pertinentes, entre ellas el grupo CEZ (CEZ) y Prazskd
plyndrenskd». La carta adicional hacia referencia, en particular, a varias preocupaciones planteadas por la
Comisién en relacion con el mercado del suministro al por menor de electricidad a pequefios clientes, como la
elevada concentracion del mercado, el bajo porcentaje de cambio de proveedor y la integracién vertical del grupo
CEZ. La carta adicional conclufa que nada impide que los mercados sujetos a la solicitud obtengan una exencién
del dmbito de aplicacién de la Directiva.

(6)  La solicitud también iba acompafiada de un informe de consultoria (3 (en lo sucesivo, «<informe de CRA»).

(7)  La Comisién envié al solicitante peticiones de informaciéon complementaria el 31 de enero de 2017, el
24 de marzo de 2017, el 27 de marzo de 2017, el 21 de abril de 2017, el 1 de junio de 2017, el 28 de junio
de 2017 y el 21 de diciembre de 2017, a las que el solicitante respondié el 16 de febrero de 2017, el
28 de marzo de 2017, el 31 de marzo de 2017, el 3 de mayo de 2017, el 10 de mayo de 2017, el 9 de junio
de 2017, el 1 de agosto de 2017 y el 12 de abril de 2018. Asimismo, a peticién del solicitante, la Comisién se
reunié con los representantes del solicitante el 31 de enero de 2017, el 28 de febrero de 2017, el 29 de marzo
de 2017, el 30 de mayo de 2017 y el 9 de junio de 2017. El solicitante facilitd asimismo informaci6n
suplementaria el 27 de enero de 2017.

2. MARCO JURIDICO

(8)  La Directiva 2014/25/UE se aplica a la adjudicacién de contratos para la realizacion de las actividades
relacionadas con el suministro al por menor de electricidad y gas, a menos que esta actividad esté exenta en
virtud de su articulo 34.

(9)  De conformidad con la Directiva 2014/25|UE, esta no se aplicard a los contratos destinados a hacer posible la
prestacion de una actividad contemplada en ella, siempre que, en el Estado miembro en que se efectte dicha
actividad, esta esté sometida directamente a la competencia en mercados cuyo acceso no esté limitado. La
exposicion directa a la competencia se evaltia con arreglo a criterios objetivos, tomando en consideracion las
caracteristicas especificas del sector afectado.

3. EVALUACION
3.1. ACCESO NO LIMITADO AL MERCADO

(10)  Se considera que el acceso a un mercado no estd limitado cuando el Estado miembro en cuestién ha incorporado
a su legislacion nacional y aplicado las disposiciones pertinentes de la legislacién de la Unidén que liberalizan un
sector determinado o parte de este. Dicha legislacion se detalla en el anexo III de la Directiva 2014/25/UE. Para el
sector de la electricidad, se trata de la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (%). Para el
sector del gas natural, se trata de la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (*).

(11) La Reptiblica Checa transpuso las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE mediante su Ley nacional n.° 458/2000
rec. sobre las condiciones de las empresas y administraciones publicas en los mercados energéticos (en lo
sucesivo, «Ley de la Energia») (°).

() Eltérmino «Oficina» designa en este caso ala ANC.

(3 Informe de Charles River and Associates, de 9 de octubre de 2016, titulado «An Economic Assessment of the Extent of Competition on
the Czech Markets for Retail supply of Electricity and Gas» («Evaluacién econdmica del grado de competencia existente en los mercados
checos de suministro al por menor de electricidad y gas»).

() Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de
la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE (DO L 211 de 14.8.2009, p. 55).

(*) Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior
del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE (DO L 211 de 14.8.2009, p. 94).

() Disponible en  https:/fwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458  and  http:/[aplikace.mvcr.cz[sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=
458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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(12) El 7 de diciembre de 2017, la Comisi6n dirigié una carta de emplazamiento al Ministro de Asuntos Exteriores de
la Reptiblica Checa (Ref. procedimiento de infraccién n.c 2017/2152) sobre la transposicién incorrecta de las
Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE al ordenamiento juridico checo. Habida cuenta de que la presuncién de
acceso no limitado al mercado previsto en el articulo 34, apartado 3, pdrrafo primero, de la Directiva
2014/25|UE, no debe aplicarse a las cuestiones sometidas al procedimiento de infraccién, la Comisién insté al
solicitante a presentar sus observaciones sobre esta cuestién y a explicar si el acceso al mercado no estd limitado
de facto y de iure, de conformidad con el articulo 34, apartado 3, pdrrafo segundo, de la Directiva 2014/25/UE,
mediante correo electrénico de 21 de diciembre de 2017.

(13) El solicitante, en su respuesta del 12 de abril de 2018, explicaba que el acceso al mercado no estaba limitado de
facto y los principales argumentos presentados fueron: los bajos costes de entrada, la inexistencia de otras barreras
a la entrada, el elevado niimero de licencias adjudicadas para la comercializacién de electricidad y gas (), y el alto
nimero de suministradores al por menor actualmente activos en los mercados de suministro al por menor de
electricidad y en el mercado de suministro al por menor de gas (}). Ademds, el solicitante explicaba que la forma
en que las disposiciones de la legislacion de la Unién a que se referia la ANC se recogieron en la legislacion
nacional no tuvieron como efecto una limitacion de iure del acceso a los mercados de suministro al por menor de
electricidad y gas. El solicitante también argumentaba en este contexto que las cuestiones especificas, planteadas
en el procedimiento de infraccién, no se referfan al acceso al mercado o podian guardar solo alguna relacién con
dicho acceso.

(14) En cuanto a la cuestion de si el acceso al mercado es libre de facto, la Comisién se muestra de acuerdo con los
argumentos presentados por el solicitante y, en particular, con la existencia de un elevado niimero de suminis-
tradores al por menor activos a escala nacional en los mercados de suministro al por menor de electricidad y en
el mercado de suministro al por menor de gas, lo que indica que el acceso al mercado no estd limitado de facto.

(15) Por lo que respecta a la cuestion de si el acceso al mercado no estd limitado de iure, la Comisiéon ha tomado
buena nota de las explicaciones del solicitante respecto a la forma en que se abordaron en la legislacion nacional
las cuestiones planteadas en la carta de emplazamiento. La Comisién analizé estas explicaciones a la vista de los
requisitos de la Directiva 2014/25/UE, esto es, para evaluar si las disposiciones de la legislacion nacional y las
cuestiones relacionadas con las mismas y planteadas en el procedimiento de infraccién podrian dar lugar a una
restriccion de iure del acceso al mercado, en el sentido del articulo 34 de la Directiva 2014/25/UE. Tras la revision
de los argumentos del solicitante, la Comisién estd de acuerdo con el argumento subyacente a todas las explica-
ciones del solicitante de que las cuestiones especificas planteadas en el procedimiento de infraccién no se refieren
de forma directa al acceso al mercado. La Comision también tiene en cuenta el argumento del solicitante de que
procede considerar el sistema legal checo en su conjunto, en particular en lo que se refiere a la obligacion de
interpretar las disposiciones pertinentes de la legislacion nacional de una manera conforme a los requisitos de la
legislacién de la UE. Por tanto, aunque los problemas identificados en el procedimiento de infraccién todavia
persisten, y sin perjuicio de dicho procedimiento, a efectos de la presente Decision y del procedimiento con
arreglo a la Directiva 2014/25/UE, la Comisién considera que el acceso al mercado no estd limitado de iure en el
territorio de la Republica Checa.

(16) Sobre la base de las conclusiones anteriores, la Comisién considera que la condicién de acceso no limitado al
mercado, al que hace referencia el articulo 34, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE, se cumple en este caso.

3.2. EXPOSICION DIRECTA A LA COMPETENCIA

(17) La exposicion directa a la competencia debe evaluarse con arreglo a distintos indicadores, ninguno de los cuales
es decisivo por si mismo. Por lo que se refiere a los mercados objeto de la presente Decisién, un criterio que ha
de tenerse en cuenta es la cuota de mercado de los principales operadores. Dadas las caracteristicas de los
mercados en cuestion, han de tenerse en cuenta también otros criterios.

(18) La presente Decision se adopta sin perjuicio de la aplicacién de las normas en materia de competencia y otros
ambitos del Derecho de la Unién. En particular, los criterios y los métodos utilizados para evaluar la exposicién
directa a la competencia de conformidad con el articulo 34 de la Directiva 2014/25/UE no son necesariamente
idénticos a los utilizados para realizar una evaluaciéon con arreglo a los articulos 101 o 102 del TFUE o al
Reglamento (CE) n.> 139/2004 del Consejo (). Dicha postura ha sido apoyada por el Tribunal General en una
sentencia reciente (*).

(") 388 licencias concedidas para la comercializacién de electricidad y 229 para la comercializacién de gas (véase la respuesta del solicitante
de 12 de abril de 2018 a la solicitud de informacién de la Comision de 21 de diciembre de 2017, p. 1).

(%) 71 proveedores activos en el suministro al por menor de electricidad y 68 en el suministro al por menor de gas (véase la respuesta del
solicitante de 12 de abril de 2018 a la solicitud de informacién de la Comision de 21 de diciembre de 2017, p. 1)

() Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones entre empresas
(«Reglamento comunitario de concentraciones») (DO L 24 de 29.1.2004, p. 1).

(*) Sentencia de 27 de abril de 2016, Osterreichische Post AG/Comision, T-463/14, EU:T:2016:243, apartado 28.
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(19) Debe tenerse en cuenta que el objetivo de la presente Decision es determinar si las actividades a las que se refiere
la solicitud estdn sometidas, en mercados cuyo acceso no esté limitado a tenor del articulo 34 de la Directiva
2014/25/UE, a un nivel de competencia tal que garantice que, incluso en ausencia de la disciplina introducida por
las disposiciones pormenorizadas que establece en materia de contratacion publica la Directiva 2014/25/UE, la
contratacién publica para el ejercicio de las actividades consideradas se realice de forma transparente y no discri-
minatoria y sobre la base de unos criterios que permitan a los compradores encontrar la solucién que, en
conjunto, sea mas ventajosa desde el punto de vista econdmico.

(20)  En este contexto, es importante mencionar que, en los mercados en cuestion, no todos los operadores estdn
sujetos a la normativa de contratacién publica. Por tanto, las empresas que no estdn sujetas a dicha normativa,
cuando operan en estos mercados, en condiciones normales tendrian la posibilidad de ejercer una presion
competitiva sobre los operadores del mercado que si estdn sujetos a esta normativa (').

MERCADOS DE PRODUCTOS DE REFERENCIA
Suministro al por menor de electricidad

(21)  Tal como la Comisién ha constatado en el pasado (3, el suministro al por menor de electricidad abarca la venta
total de electricidad a los clientes finales, esto es, por una parte, los clientes domésticos y los pequefios clientes
industriales y comerciales [es decir, los clientes no sujetos a medicién continua y conectados a la red de baja
tensién (°)] y, por otra, los grandes clientes industriales y comerciales [es decir, los clientes sujetos a «medicién
cada media hora» y generalmente conectados a las redes de alta y media tension (*)].

(22) En su prdctica decisoria, la ANC checa (°) también consideré una segmentacién del mercado minorista en
distintas categorias de clientes finales, pero en dltima instancia no se pronuncié sobre la delimitacién.

(23)  El solicitante distingue tres categorias de clientes.

a) Los grandes clientes comerciales, identificados como i) clientes sujetos a «mediciéon continua automatizada,
principalmente clientes a los que se les realiza una medicién de la carga y que estdn conectados a la red de
alta y media tension; y ii) clientes sujetos a «mediciéon continua manual, principalmente clientes que estdn
conectados a la red de baja tension (°). Los grandes clientes suelen recibir ofertas individualizadas por parte de
los proveedores o compran la electricidad directamente en bolsas de mercancias. En 2015, representaban
alrededor del [...] () del consumo total de electricidad, en términos de volumen [...] TWh sobre un total de
[...] TWh 3).

b) Los pequefios clientes comerciales y domésticos, identificados como clientes sujetos a «medicién no continuay.
Estos clientes reciben ofertas estandar por parte de los proveedores y pueden elegir a su proveedor de
electricidad desde 2006. En 2015, esta categoria representaba alrededor del [...] del consumo total de
electricidad, en términos de volumen [...] TWh sobre un total de [...] TWh (3).

¢) Otros clientes. Esta tercera categoria consta de grandes clientes comerciales, como los operadores de las zonas
de distribucién local («<ZDL») (°), que son al mismo tiempo productores de electricidad y suministradores al
por menor, y poligonos industriales conectados a las ZDL. Estos grandes clientes pueden comprar la
electricidad a proveedores distintos de los operadores de las ZDL; por tanto, se encuentran en la categoria de
grandes clientes definida anteriormente. En 2015, esta tercera categoria represent6 alrededor del [...] % del
consumo total de electricidad, en términos de volumen [...] TWh sobre un total de [...] TWh.

(24)  En vista de los factores enumerados en los considerandos 21 a 23, a fin de evaluar si se cumplen las condiciones
del articulo 34 de la Directiva 2014/25/UE y sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones de la legislacién

() Segtin el solicitante, en los mercados sujetos a esta solicitud, solo CEZ Prodej y Prazskd plyndrenskd (<PP») son entidades adjudicadoras en
el sentido del articulo 4, apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE y, por tanto, estin sujetas a la normativa de contratacién publica.

(* Asunto COMP/M.3440 — EDP/ENI/GDP, considerando 56.

() Véase asunto COMP/M.6225 Molaris/Commerz RealRWE/Amprion, de 23 de agosto de 2011; COMP/M.5467 RWE/Essent, de
23 de junio de 2009.

(*) Véase asuntos COMP/M.5512 Electrabel/E.ON, de 16 de octubre de 2009; COMP/M.5496 Vattenfall/Nuon Energy, de 22 de junio
de 20009.

(°) Decisién de la ANC checa n.o UOHS-S0830/2015/KS-45620/2015/840/JM&, de 21 de diciembre de 2015, BOHEMIA ENERGY entity

s.r.0./Europe Easy Energy a.s.; Decisién de la ANC checa n.o UOHS-$0438/2016/KS-28103/2016/840/LBf, de 7 de julio de 2016, sobre

BOHEMIA ENERGY entity s. r. o.[RIGHT POWER, a.s.

Véase el informe de CRA, pdgina 17, tltimo apartado.

[...] Informacién confidencial.

Véase el informe de CRA, pégina 18, cuadro 3.

El solicitante explicé que las ZDL surgieron como un centro de produccidn de un gran cliente industrial concreto y que, con el tiempo, se

convirtié en un poligono industrial que alberga tanto sus propias instalaciones de producciéon como las de otros grandes clientes

industriales que se alojan en el centro de produccion histérico.

(6
(7
(8
(

9
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de la Unidn, los mercados de productos de referencia para esta Decision, por lo que se refiere al suministro al por
menor de electricidad en la Republica Checa, son los siguientes: a) suministro al por menor de electricidad
a grandes clientes [grandes consumidores industriales y comerciales sujetos a medicién continua, incluidos los
que pertenecen a la tercera categoria mencionada en el considerando 23, letra ¢)] y b) suministro al por menor de
electricidad a pequefios clientes (clientes domésticos y pequefios clientes comerciales sujetos a medicién no
continua).

Suministro al por menor de gas natural

(25)  Por lo que se refiere al suministro al por menor de gas, la Comisién diferencia entre el suministro de gas natural
a pequefios clientes y a grandes clientes, que a su vez se subdividen en grandes clientes industriales y centrales
eléctricas (')

(26)  En su Decisiéon M.4238 E.ON/PP () sobre el mercado minorista de gas checo, la Comisién no se pronuncié sobre
la delimitacién, ya que la transaccién en cuestion no planteaba problemas de competencia de acuerdo con
ninguna definicién alternativa.

(27)  En su prictica decisoria (*), la ANC checa también consideré una segmentacion del mercado minorista del gas en
distintas categorfas de clientes finales, pero en tltima instancia no se pronuncié sobre la delimitacion.

(28)  El solicitante también diferencia entre grandes y pequetios clientes del suministro de gas. Los grandes clientes del
suministro de gas (%) son clientes comerciales sujetos a i) medicién continua automatizada con lectura a distancia
(A) o mensual (B) que tienen un consumo anual de al menos 4,2 GWh o sujetos a ii) medicién no en intervalos
con lectura mensual que tienen un consumo anual de entre 0,63 y 4,2 GWh. Suelen recibir ofertas individua-
lizadas por parte de los proveedores. Los pequefios clientes son clientes comerciales y domésticos sujetos
a medicién no en intervalos con lectura distinta a mensual que tienen un consumo anual de menos de
0,63 GWh. Suelen recibir ofertas estdndar. Cada categoria representa en torno a la mitad del consumo total de
gas.

(29) En vista de los factores enumerados en los considerandos 25 a 28, a fin de evaluar si se cumplen las condiciones
del articulo 34 de la Directiva 2014/25/UE y sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones de la legislacion
de la Unién, los mercados de productos de referencia son los siguientes: a) suministro al por menor de gas
natural a grandes clientes; b) suministro al por menor de gas natural a pequefios clientes;

MERCADOS GEOGRAFICOS DE REFERENCIA
Suministro al por menor de electricidad

(30) La Comision ha constatado con anterioridad (°) que el suministro al por menor de electricidad a grandes clientes
es de dmbito nacional, mientras que los mercados regionales, mds pequefios, pueden considerarse para el
suministro al por menor de electricidad a pequefios clientes. En su Decision M. 4238 E.ON/PP (°) sobre el
mercado al por menor checo, la investigacion de mercado confirmé que el mercado era al menos nacional en el
caso del mercado al por menor de electricidad. Sin embargo, no se delimité el dmbito exacto del mercado
geografico. La ANC checa constaté que el mercado al por menor de electricidad a pequefios clientes es de dmbito
nacional ().

(31)  Segun el solicitante, existen actualmente alrededor de sesenta y cinco proveedores activos con mds de cien puntos
de suministro que pueden suministrar a clientes comerciales grandes y pequefios y a clientes domésticos a escala
nacional. Esto indicaria que los mercados de suministro al por menor son de dmbito nacional.

(32) En la Repuablica Checa existen tres zonas de distribucién, atendiendo a la titularidad de las empresas de
distribucién (%). Debido a las altas cuotas de mercado de los tres distribuidores regionales en sus respectivas zonas
de distribucion, la Republica Checa se caracteriza por un fuerte elemento regional. El grupo CEZ, a través

(") M. 4180 Gaz de France/Suez, considerando 63; M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2, considerando 193 y ss.; M. 3440 — EDP/ENI/GDP,
considerando 215 y ss.; M.5740 — Gazprom/A2A[JOF, considerando 17 y ss.

(%) M.4238 E ON/PP, considerando 16.

(°) Decisién de la ANC checa n.c UOHS-S0830/2015[KS-45620/2015/840/]Mg, de 21 de diciembre de 2015, BOHEMIA ENERGY entity
s.r.o.[Europe Easy Energy a.s.; Decisién de la ANC checa n.c UOHS-S0438/2016/KS-28103/2016/840/LBf, de 7 de julio de 2016, sobre
BOHEMIA ENERGY entity s. . 0./[RIGHT POWER, a.s.

(*) Este mercado no incluye el suministro a centrales eléctricas de gas, que suelen comprar el gas directamente en bolsas de electricidad y
reciben el gas mediante la compra de capacidad de gasoductos.

() M. 5496 — Vattenfall Nuon Energy, considerando 15 y siguientes, M. 7778 — Vattenfall[Engie/GASAG, considerando 37.

(®) M.4238 E ON/PP, considerandos 19y 20.

() Decision sobre fusion UOHS-S492/2011/KS de la ANC checa.

(°) El grupo CEZ, el antiguo operador tradicional en el sector eléctrico checo y actualmente todavia de propiedad estatal, es titular de cinco
de las ocho redes de distribucion de electricidad, dos redes de distribucién son propiedad de E.ON, mientras que la empresa de
distribucion de electricidad del drea metropolitana es propiedad de Prazska energetica a.s. ((PRE»), una empresa propiedad de EnBW y la
municipalidad de Praga y controlada por EnBW. Véase el informe de CRA, apartado 2, p. 1.
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de su filial CEZ Distribuce, es el mayor distribuidor con cinco de las ocho redes de distribucién de electricidad, lo
que representa en torno al [...] de todo el consumo eléctrico de la Reptiblica Checa; en comparacion, [...] del
consumo eléctrico proviene de la zona de distribuciéon de E.ON y solo [...] proviene de la zona de distribucién
de PRE, mientras que el resto proviene de ZDL locales (}). En total, en torno al [...] % de todos los puntos de
distribucién estdn situados en la zona de CEZ Distribuce. No todos ellos estdn abastecidos por CEZ Prodej (la
rama de suministro al por menor del grupo CEZ); sin embargo, CEZ Prodej suministra a la mayor parte ([...] %)
de los pequerios clientes comerciales y de los clientes domésticos en su propia zona de distribucién ().

(33) A escala nacional, CEZ Prodej sirve a [...] millones de puntos de suministro de clientes domésticos, lo que
corresponde a una cuota de mercado de alrededor del [...] % en términos de puntos de suministro.

(34) Otro elemento que apuntarfa a unas condiciones de competencia no homogénea entre las tres zonas de
distribucion serfa el hecho de que PRE cobra en torno a un [...] % mds por el componente de energia de la tarifa
estandar en su propia zona. El solicitante justifica esta diferencia de precio por la presencia de la filial de bajo
coste de PRE (Yello Energy) fuera de su propia zona de distribucién, pero alega que CEZ Prodej y E.ON cobran
precios idénticos por el componente de energia de la tarifa en las tres zonas ().

(35) Con vistas a evaluar si se cumplen las condiciones contempladas en el articulo 34 de la Directiva 2014/25/UE, y
sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones de la legislacién de la Uni6n; y habida cuenta de que existe
un gran nimero de suministradores al por menor que operan a nivel nacional, el dmbito geogrifico del
suministro al por menor de electricidad a clientes finales en la Republica Checa puede considerarse nacional tanto
para grandes como para pequefios clientes. Sin embargo, esto no excluye la presencia de importantes elementos
regionales.

Suministro al por menor de gas natural

(36) La Comisién ha definido con anterioridad los mercados de suministro al por menor de gas, incluidos los
destinados a pequefios clientes, como de dmbito nacional (¥).

(37) En su Decision M.4238 E.ON/PP (°) sobre el mercado minorista checo, la Comisién no se pronuncié sobre la
delimitacién, ya que la transaccién en cuestion no planteaba problemas de competencia de acuerdo con ninguna
definicion alternativa.

(38) Desde una perspectiva geografica, la ANC checa, en sus decisiones anteriores (°), ha considerado que los
mercados de productos de referencia en el sector del suministro al por menor de gas son de dmbito nacional.

(39) Segun las dltimas informaciones, actualmente existe un gran niimero de proveedores activos () en el mercado
minorista de gas checo. Segtn el solicitante, estos proveedores pueden suministrar a grandes y pequefios clientes
a escala nacional.

(40) Como ocurre con la electricidad, la distribucién de gas en la Republica Checa se divide en tres zonas de
distribucion, atendiendo a la titularidad de las empresas de distribucion (¥). Respecto al suministro al por menor
de gas a clientes domésticos, la Comisién sefiala un patrén similar al de la electricidad en cuanto a las cuotas de
mercado de los distribuidores tradicionales de gas por zona de distribuciéon. En 2015, estas cuotas de mercado
eran de en torno al [...] % para RWE, el [...] % para PP y el [...] % para E.ON (°). Sin embargo, las cuotas de
mercado de estas empresas estin mds diluidas a escala nacional en lo que respecta al suministro de gas a grandes
clientes ().

(41)  El componente de energfa del precio del gas no estd regulado y lo fijan las empresas locales de distribucién en las
tres zonas de distribucién. El andlisis del solicitante muestra que la fijacién de precios tanto de PP como de RWE
del componente de energfa del precio total del gas es el mismo en las tres zonas de distribucién, mientras que
E.ON tiene precios idénticos en las zonas de PP y RWE, y algo menores (menos del [...] %) en su propia
zona (). A la luz de este hecho, el solicitante argumenta que el mercado minorista de gas es de dmbito nacional.

(1) Véase el informe de CRA, cuadro 1, p. 6.

(3 Véase el informe de CRA, cuadro 8, p. 23.

(®) Véase el informe de CRA, cuadro 9, pp. 23-24.

(*) M/3696 —E.ON/MOL (2005) considerando 138 y 140.

(®) M.4238 E.ON/PP, considerando 16.

() Asunto S830/2015/KS Bohemia Energy entity s.r.o.[Europe Easy Energy a.s; S713/2016/KS Bohemia Energy entity s.r.o/X Energie s.r.o.

() El Informe Nacional de ERO de 2016 indica que, ese afio, habia noventa y ocho operadores comerciales activos que suministraban gas
a clientes en la Repuablica Checa. (https:/[www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2016/3e05aa8c-0a79-4c3c-9389-
6d0c3c313ele).

(®) Véase el informe de CRA, apartado 2, p. 1.

(°) Véase el informe de CRA, pégina 31, cuadro 17.

(") Estoes, el [...] % para RWE yel [...] % para PP y E.ON (véase el informe de CRA, pdgina 22, cuadro 7). Sin embargo, de acuerdo con
datos mds recientes, en 2016, RWE copé el [...] %; PP cop6 el [...] % y E.ON, el [...] % del mercado de grandes clientes (véase la
respuesta del solicitante de 12 de abril de 2018 a la solicitud de informacién de la Comision de 21 de diciembre de 2017, p. 16).

(") Véase el informe de CRA, cuadro 18, p. 33.


https://www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2016/3e05aa8c-0a79-4c3c-9389-6d0c3c313e1e
https://www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2016/3e05aa8c-0a79-4c3c-9389-6d0c3c313e1e
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(42) Con vistas a evaluar si se cumplen las condiciones contempladas en el articulo 34 de la Directiva 2014/25/UE, y
sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones de la legislacién de la Uni6n; y habida cuenta de que existe
un gran ndmero de suministradores al por menor que operan a nivel nacional, el mercado geogrifico del
suministro al por menor de gas natural a clientes finales en la Republica Checa puede considerarse nacional tanto
para grandes como para pequefios clientes. Sin embargo, esto no excluye, como en el caso del suministro de
electricidad, la presencia de elementos regionales.

Andlisis del mercado

(43) La Comisién ha adoptado otras decisiones (') sobre la aplicabilidad de exenciones de la normativa de
contratacion publica al suministro al por menor de electricidad y gas. En dichas decisiones, la Comisioén basé su
evaluacion, en particular en los siguientes criterios: el niimero de participantes en el mercado en general, junto
con la cuota de mercado combinada de los principales operadores, la tasa de cambio de proveedor de los
consumidores finales, la liquidez de los mercados mayoristas y la regulacion de precios.

Suministro al por menor de electricidad

(44) Con caracter preliminar, debe destacarse que, para que un proveedor sea un operador creible a largo plazo que
ejerza una presion competitiva eficaz a escala minorista en la Republica Checa, es necesario que tenga acceso
a fuentes de electricidad competitivas, ya sea mediante capacidad de produccién propia, o bien mediante el
acceso a mercados mayoristas liquidos para todos los productos mayoristas necesarios en la Republica Checa
o en el extranjero mediante importaciones. De lo contrario, los suministradores al por menor dependen de sus
competidores integrados verticalmente para su abastecimiento de energia, lo que significa que estdn bajo la
amenaza continua de un estrechamiento de los mdrgenes, lo que a su vez limita de forma significativa la presion
competitiva que pueden ejercer sobre los proveedores integrados verticalmente, como CEZ.

(45) A la hora de evaluar si el suministro al por menor de electricidad estd sometido directamente a la competencia,
es por tanto también necesario considerar las condiciones de competencia en el mercado ascendente de
produccién y suministro al por mayor de electricidad y la posicion de los operadores en el mismo (%).

Niimero de operadores del mercado, cuotas de mercado de los principales operadores

(46)  En junio de 2017, sesenta y cinco proveedores activos suministraban a mds de cien puntos de suministro en las
tres zonas de distribucién del grupo CEZ, E.ON y PRE. CEZ Prodej es el mayor proveedor tanto para grandes
como para pequeflos clientes, seguido de E.ON y PRE. Otros competidores tienen unas cuotas de mercado de
suministro de clientes finales mucho menores.

(47) En decisiones anteriores (*), la Comisién consider6 que, en lo que concierne al mercado de suministro al por
menor de electricidad, la cuota de mercado combinada de las tres empresas mds grandes es uno de los
indicadores pertinentes para evaluar la concentracién del mercado y la situacion general de la competencia. Dado
que no todos los operadores del mercado estin sujetos a la normativa de contratacién publica, el andlisis se
centra principalmente en la posicion en el mercado y las presiones competitivas sobre los operadores individuales
del mercado sujetos a dicha normativa, es decir, principalmente CEZ Prodej y PP. Sin embargo, cuando es
relevante para entender el contexto del mercado en el que operan CEZ Prodej y PP, se incluyen en el andlisis otros
operadores del mercado (véase también el considerando 20). Pueden también considerarse pertinentes otras
medidas de concentracion.

Suministro al por menor de electricidad a grandes clientes

(48)  CEZ Prodej suministra a [...] de grandes clientes, en términos de volumen en torno a [...] TWh sobre un total de
[...] TWh (%). Sus cuotas de mercado para grandes clientes han sido bastante estables en el periodo 2012-2015,
un [...] % (°); sin embargo, descendieron al [...] % en 2016 (°). La Comisién sefiala que este descenso sucedié el
mismo afio en que el grupo CEZ sufri6 varios fallos en algunos de sus reactores nucleares que afectaron

(") Decisién 2007/141/CE de la Comision, de 26 de febrero de 2007, por la que se establece que el articulo 30, apartado 1, de la Directiva
2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los
sectores del agua, de la energfa, de los transportes y de los servicios postales, se aplica al suministro de electricidad y gas en Inglaterra,
Escocia y Pais de Gales (DO L 62 de 1.3.2007, p. 23), y Decision de Ejecucién (UE) 2016/1674 de la Comision, de 15 de septiembre
de 2016, por la que se exime el suministro al por menor de electricidad y gas en Alemania de la aplicacion de la Directiva 2014/25/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 253 de 17.9.2016, p. 6).

(%) El mercado ascendente relativo a la venta al por mayor de electricidad no fue investigado en las Decisiones anteriores en virtud del
articulo 34 de la Directiva 2014/25/UE, ya que la situacién de la competencia en estos mercados ascendentes no planteaba problemas en
el nivel descendente.

) Decision de Ejecucion (UE) 2016/1674, considerando 37, y las decisiones mencionadas.

) Véase el informe de CRA, cuadro 3, p. 18, y cuadro 6, p. 21.

) Véase la solicitud, p. 32, cuadro 3. .

) Para grandes clientes industriales, si se incluyen los operadores de las ZDL, la cuota de mercado de CEZ Prodej aumenta del [...] % al
[...] % (véase la respuesta del 1 de agosto de 2017 a la solicitud de informacién de la Comisién de 28 de junio de 2017, cuadro 2, p. 8).
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a alrededor del [...] de su capacidad nuclear, lo que confirma que el acceso a fuentes competitivas de electricidad
es un factor clave para competir en los mercados minoristas. Ademds, no puede descartarse que la cuota de
mercado del [...] % de CEZ Prodej para grandes clientes serfa mayor en una o mds regiones si se calculara sobre
la base de un mercado regional, en lugar de nacional. Sin embargo, aunque se solicitaron, no se proporcionaron
las cifras de la cuota de mercado local para grandes clientes conectados a la red de CEZ Prode;j.

(49) En el periodo 2014-2016, las cuotas de mercado para grandes clientes fueron bastante estables, también en el
caso de E.ON, con alrededor del [...] %, y en el caso de PRE, con alrededor del [...] %.

(50) A escala nacional, la cuota de mercado combinada de los tres principales operadores del mercado (CEZ Prodej,
E.ON y PRE) para grandes clientes es de alrededor el 60 % (') (el IHH (3 calculado para este mercado es
1 847 (*). En cuanto a los otros proveedores de grandes clientes, Bohemia Energy, CENTROPOL, RWE, Veolia
Komodity, Lumius, EP Energy Trading, Slovenské elektrarne y Amper Market, estdn todos por debajo del [...] %.

Suministro al por menor de electricidad a pequefios clientes

(51) A escala nacional, CEZ Prodej suministra al [...] % de los pequefios clientes () en términos de volumen
suministrado; sin embargo, se consumieron mayores volimenes en la zona de distribucién del grupo CEZ, en
concreto, los pequefios clientes consumieron [...] TWh sobre un total de [...] TWh (). Las cuotas de mercado de
CEZ Prodej para este tipo de clientes fueron bastante estables en el periodo 2012-2015, del [...] % (. Sin
embargo, la Comisién sefiala que, segtin el dictamen de la ANC, las cuotas de mercado de CEZ Prodej han
disminuido en los tltimos seis afios (7).

(52) A escala local, las cuotas de mercado de los operadores tradicionales para pequefios clientes son altas: en 2014-
2015, CEZ Prodej y E.ON tenfan una cuota de mercado del [...] % en sus respectivas zonas de distribucién,
mientras que PRE tenfa una cuota de mercado del [...] % en la zona de Praga. La presencia de los tres principales
proveedores en las zonas respectivas de los otros era insignificante ([...] %) (¥). Esto confirma la presencia de
importantes elementos regionales.

(53) En el periodo 2014-2016, las cuotas de mercado para pequefios clientes fueron bastante estables también en el
caso de E.ON, con alrededor del [...] %, y en el caso de PRE, con alrededor del [...] %. A escala nacional, la cuota
de mercado combinada de los tres principales operadores del mercado (CEZ Prodej, E.ON y PRE) para pequefios
clientes es de alrededor el 74 % (°) (el IHH calculado para este mercado es 2 664) (*). El competidor mds cercano
en esta categorfa de pequefios clientes es Bohemia Energy, con un [...] %.

Tasas de cambio de los consumidores finales

(54) El ndmero de clientes que cambian se considera también un indicador pertinente de la competencia efectiva. Los
clientes pueden realizar dos tipos de cambios: cambio externo, que se refiere al cambio de proveedor, y cambio
interno, que se refiere al cambio de la tarifa o el contrato con el proveedor actual. En una decisién anterior ('), la
Comision analizé principalmente el cambio externo.

(") Como referencia, en la Decision (UE) 2016/1674 se declar6 que la cuota de mercado combinada de los cuatro suministradores al por
menor de electricidad mds importantes de Alemania era del 33 %; en la Decisién 2010/403/UE de la Comision, de 14 de julio de 2010,
por la que se excluye la produccion y la venta al por mayor de electricidad en la macrozona Norte de Italia y la venta al por menor de
electricidad a los consumidores finales conectados a la red de media, alta y muy alta tension en Italia del dmbito de la aplicacién de la
Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de contratos
en los sectores del agua, de la energfa, de los transportes y de los servicios postales (DO L 186 de 20.7.2010, p. 44), relativa a Italia, se
declaré que la cuota de mercado combinada de los tres suministradores al por menor de electricidad mds importantes era del 43,89 %.
En la Decision 2006/422|CE de la Comision, de 19 de junio de 2006, por la que se establece que el articulo 30, apartado 1, de la
Directiva 200417 |CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos
en los sectores del agua, dela energm de los transportes y de los servicios postales, se aplica a la produccién y venta de electricidad en
Finlandia, a excepci6n de las Islas Aland (DO L 168 de 21.6.2006, p. 33), relativa a Finlandia, esta cuota de mercado fue del 35-40 %.

(*) IHH-indice Herfindahl-Hirschmann.

() Véase la solicitud, pagina 7.

(*) Para los pequeflos clientes, véase el cuadro 10 de la respuesta del solicitante de 10 de mayo de 2017 a la solicitud de informacién de la

Comision de 21 de abril de 2017.

() Véase el informe de CRA, cuadro 3, p. 18 en combinacién con el cuadro 8, p. 23.

(°) Véase la solicitud, cuadro 3, pagina 32.

() Véase el Dictamen de la ANC, p. 2.

(}) Véase el informe de CRA, cuadro 8, p. 23.

(®) Como referencia, en la Decision de E]ecucmn (UE) 2016/1674 se indicé que la cuota de mercado combinada de los cuatro suminis-
tradores al por menor de electricidad mds importantes de Alemania era del 36 %. En la Decision 2006/422/CE relativa a Finlandia, esta
cuota de mercado fue del 35-40 %.

(") Véase la presentacion de CRA a DG COMP del 9 de junio de 2017.

(") Decision de Ejecucion (UE) 2016/1674.
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Suministro al por menor de electricidad a grandes clientes

(55) El solicitante alega que las tasas de cambio externo son relativamente altas entre los grandes consumidores. Sin
embargo, la tasa de cambio externo entre los grandes clientes disminuy6 de en torno al 30 % en 2010 al 16 % en
2015; la tasa media de cambio externo durante esos seis afios fue del 22 % ('). Como referencia, de media las
tasas de cambio externo son mayores en la Reptblica Checa que en Alemania (alrededor del 11 %) (%) y menores
que en Italia (alrededor del 32 %) (°). Segtn el solicitante, cambiar de proveedor de electricidad es gratuito; los
clientes directamente conectados a la red de alta tensién organizan su suministro eléctrico mediante licitaciones
o compran la electricidad directamente en las bolsas de mercancias, lo que puede explicar su tendencia a cambiar
de proveedor con mds frecuencia que los pequefios clientes (véanse los considerandos 56 a 59) (¥).

Suministro al por menor de electricidad a pequeiios clientes

(56) El solicitante alega que las tasas de cambio externo no son altas entre los pequefios clientes debido a unos
supuestos niveles de satisfaccion elevados o a la renegociacion de contratos con el mismo proveedor. La tasa de
cambio externo entre los pequefios clientes fue aproximadamente del 4,6 % en 2015 (esto es, la misma que en
2010); la tasa media de cambio externo en estos seis afios fue del 5 % (°). Segtin el solicitante, el cambio externo
de proveedor de electricidad es relativamente fécil también para los pequefios clientes. De acuerdo con una
encuesta entre clientes llevada a cabo por el solicitante, los pequefios clientes de las tres zonas de distribuciéon
cambiarian de proveedor de electricidad «en respuesta a incrementos de precios del 5-10 %» (°).

(57)  El Dictamen de la ANC indicaba que, de acuerdo con la encuesta entre clientes solicitada por CEZ Prodej, estos
son muy sensibles a los precios y estdn dispuestos a cambiar (*). Ademds, el Dictamen de la ANC indicaba que
dos proveedores comenzaron a hacer ofertas de retencién favorables a la competencia a sus clientes con
descuentos importantes» y, en consecuencia, segtin datos internos de CEZ Prodej, «una parte importante de los
clientes de CEZ Prodej que, de otra forma, cambiarfan de proveedor, eligen cambiar a un precio més ventajoso de
CEZ Prodej» (). Asimismo, el Dictamen de la ANC concluia que, el nivel combinado de la tasa de cambio externo
y la tasa de cambio interno de CEZ Prodej entre los clientes domésticos era del [...] %.

(58) Sin embargo, la Comision sefiala que, segtin la dltima informacién publica disponible (°), las tasas de cambio
interno entre los clientes domésticos parecen ser mds bien bajas en la Reptblica Checa. En particular, la media de
tres afios de las tasas de cambio interno de electricidad entre los clientes domésticos representa solo el 2 %,
mientras que la media de cinco afios de las tasas de cambio externo de electricidad entre los clientes domésticos
es del 6 % ().

(59) Ademds, la Comision sefiala que el regulador nacional checo (ERO) destaca, en relacién con el mercado al por
menor de la electricidad, algunas condiciones contractuales poco claras en los contratos de duracion determinada
con prérroga automdtica, lo que puede hacer més dificil a los clientes identificar las fechas y las condiciones en
las que pueden concluirse los contratos (). El mismo punto relativo a contratos de duracién determinada y
prérroga automatica se reiteré en el Gltimo Informe Nacional de ERO disponible de 2016 (3.

Acceso al mercado mayorista de la electricidad

(60) La liquidez del mercado mayorista es un indicador pertinente de la competencia, ya que unos voliimenes
suficientes por lo que respecta tanto a la oferta como a la demanda de los productos mayoristas pertinentes (por

1) Véase la solicitud, cuadro 12, p. 58. Los porcentajes se calculan en términos de puntos de suministro.
%) Decisi6n de Ejecucion (UE) 2016/1674, considerando 39.

Decisién 2010/403UE, considerando 18.

éase el informe de CRA, p. 43.

()

()

()

() Ve

(°) Véase la solicitud, cuadro 13, p. 59. Los porcentajes se calculan en términos de puntos de suministro.
() Vvé

() Ve

()

()

4

%) Véase el informe de CRA, p. 49.
éase el Dictamen de la ANC, p. 2, dltimo apartado.

%) Véase el Dictamen de la ANC de 14 de junio de 2017, p. 3, apartados 3 y 4.

‘) ACER/CEER Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Gas Markets in 2015 (Informe anual de
ACER/CEER sobre la supervision de los mercados minoristas de electricidad y gas de 2015), de noviembre de 2016, pagina 66 (en
inglés) https:/[www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ ACER_Market_Monitoring_Report_2015.pdf

(") La media de cinco afios de las tasas de cambio externo en la Reptiblica Checa es menor que en Alemania, Suecia, Finlandia y Gran
Bretafia.

(") Informe Nacional de ERO de 2015, p. 21. (https:/fwww.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2015.pdf[e6ca9e45-17c6-4f48-
9561-8f0ef0d6af29), Informe Nacional de ERO de 2016, p. 25.

(") Informe Nacional de ERO de 2016, p. 25.

7!


https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER_Market_Monitoring_Report_2015.pdf
https://www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2015.pdf/e6ca9e45-17c6-4f48-9561-8f0ef0d6af29
https://www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2015.pdf/e6ca9e45-17c6-4f48-9561-8f0ef0d6af29
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ejemplo, carga bdsica, punta de carga, bloques por horas para diferentes horizontes temporales) ofrecen oportu-
nidades de abastecimiento y cobertura a los proveedores que no disponen de produccién propia, lo que les
permite entrar en los mercados minoristas y competir con los proveedores integrados verticalmente con
capacidad de produccién propia.

El grupo CEZ sigue siendo, con diferencia, el mayor productor de electricidad.

(61) En el &mbito de la produccién, el grupo CEZ produjo el [...] % de la electricidad producida en la Republica
Checa en 2016 ('). El segundo mayor productor (Elektrdrna Pocerady a.s.) registré una cuota de mercado del
[...] % y los siguientes tres mayores productores (Sokolovskd Uhelnd a.s., Elektrirna Détmarovice a.s. y Severni
Energetickd a.s (%)) se situaron todos por debajo del [...] % cada uno (). Los siguientes seis productores se
situaron por debajo del 3 % y la categoria restante (que representa en torno al 17 % de la electricidad producida)
eran una multitud de pequefios parques edlicos/centrales solares y empresas agricolas. E.ON, PRE y los otros
suministradores al por menor mds pequefios (como Bohemia Energy y CENTROPOL) no tienen activos propios
de produccion en la Reptiblica Checa.

(62) Por tanto, el grupo CEZ se mantiene como el mayor productor de electricidad de la Reptiblica Checa. Su cuota de
mercado a nivel de produccién refleja su acceso privilegiado a las fuentes mds baratas de produccién en la
Reptblica Checa (nuclear, lignito y carbén).

(63) En cuanto a la produccién de energia nuclear, debe sefialarse que en 2016-2017, el grupo CEZ experiment6
varios fallos en algunos de sus reactores nucleares [...].

(64) De conformidad con el plan estratégico a largo plazo para el sector de la energia de la Reptiblica Checa (%), la
produccién de energila nuclear deberfa suponer alrededor de la mitad del consumo eléctrico total del pais en
2050 (en la actualidad es de un tercio). Las autoridades checas planean eliminar gradualmente cuatro unidades en
Dukovany a partir de 2035 y, al mismo tiempo, construir nuevos reactores en dos emplazamientos nucleares
actuales (Dukovany y Temelin) con la opcién de que el Estado adquiera la divisién nuclear del grupo CEZ o de
que el grupo CEZ financie las nuevas plantas. En este escenario, con la nueva entrada en funcionamiento
completa de sus reactores y el aumento previsto de la produccién de electricidad el préximo afio (*), la partici-
pacion del grupo CEZ en el mercado de la produccién probablemente aumentard hasta los niveles anteriores.

Uso del mercado mayorista

(65) En el dmbito mayorista, la electricidad se vende internamente dentro de empresas integradas verticalmente que
llevan a cabo tanto actividades de produccién como de suministro al por menor (como las entidades del grupo
CEZ) o se negocia a través de varios canales: mediante contratos puramente bilaterales (extrabursétiles) o con
intermediarios; en los mercados de futuros organizados por Power Exchange Central Europe, a.s. (PXE») o la
Czech Moravian Commodity Exchange Kladno («CMCEK>») (°); y en mercados al contado organizados por el
operador del mercado de gas y electricidad checo, la empresa OTE a.s. Los operadores comerciales de electricidad
pueden utilizar cualquier combinacién de contratos bilaterales y productos de energia bursdtiles, entre ellos las
plataformas de OTE y las bolsas extranjeras (), para comprar y vender (%).

(66) Los precios mayoristas de la bolsa PXE suelen seguir los precios de la bolsa EEX. En este sentido, el solicitante
afirma que CEZProdej (°) no tiene ninguna ventaja competitiva en comparaciéon con otros suministradores al por
menor del mercado que adquieren su electricidad en la bolsa PXE, porque [...] (*). Sin embargo, cabe destacar
que este nivel de precios se basa en un acuerdo puramente contractual entre dos empresas pertenecientes al
mismo grupo y, por tanto, puede cambiarse en cualquier momento y no tiene ninglin impacto sobre el beneficio
total del grupo CEZ.

(") Concretamente, casi [...] TWh sobre una produccién bruta de electricidad de alrededor de [...] TWh (véase la respuesta del solicitante
de 10 de mayo de 2017 a la solicitud de informacién de la Comisién de 21 de abril de 2017, pagina 1, cuadro 1). ERO informa de que,
en 2016, la produccion bruta de electricidad fue de 83,3 TWh.

() No obstante, cabe esperar que, tras el anuncio de la venta de la central de carbén Pocerady (1 000 MW), por parte del grupo CEZ
a Czech Coal, la cuota de mercado de Severni Energeticka (filial de Czech Coal) aumente ligeramente.

(}) Véase la respuesta del solicitante de 1 de agosto de 2017 a la solicitud de informacion de la Comisién de 28 de junio de 2017.

(*) Véase Platts Power in Europe, Volumen 753, 3 de julio de 2017, p. 15.

() En marzo de 2017, el grupo CEZ pronosticé un aumento de su produccién de electricidad en 2018 hasta los 66 TWh, desde los
59 TWH en 2015 (véase Platts Power in Europe, Volumen 722, 28 de marzo de 2016, p. 15.

(°) Estabolsa de mercancias se centra mds en el comercio interior que en el internacional.

() Principalmente, el European Energy Exchange de Leipzig (EEX).

(¥} Informe Nacional de ERO de 2015, pp. 17y 18.

(°) En su Dictamen, la ANC presenta el mismo argumento.

(") Véase la respuesta del solicitante de 28 de marzo de 2017 a la solicitud de informacién de la Comisién de 24 de marzo de 2017.



14.8.2018 Diario Oficial de la Unién Europea L 205/33

(67) Los volimenes que se negocian en los mercados mayoristas (al contado y a futuro, con intermediarios y bolsas)
en la Reptiblica Checa desde 2016 ([...] TWh) se situaron en torno al [...] de la cantidad del consumo anual de
electricidad (*). En particular, los voliimenes extrabursétiles negociados en plataformas de intermediarios, como
Trayport, ascendieron a [...] TWh (de un volumen negociado total de [...] TWh) en 2016, lo que supone un
ligero aumento desde 2008 ([...] TWh) (). Como referencia, el tamafio del mercado mayorista alemén fue diez
veces superior a los volimenes totales de extracciones de electricidad (). En la Republica Checa, se registraron
unos volimenes bajos de operaciones a plazo (*) en la bolsa de electricidad mds importante (PXE (%)), y se
negociaron unos volimenes muy pequefios (2-3 TWh) en centros de negociacién nacionales, como el CMCEK (°).
Los voliimenes negociados en los mercados diario e intradiario (OTE-Spot), que los suministradores al por menor
también necesitan para poder apoyarse en los mercados mayoristas, aumentaron desde 2008, pero siguen siendo
bajos (). Por dltimo, la falta de datos sobre las ventas bilaterales directas (extrabursitiles), no permite a la
Comisién determinar si estas son suficientes para que los nuevos participantes puedan competir en el
mercado (%).

Oportunidades de importaciéon

(68) Respecto a las importaciones, el solicitante argumenta que existe una «capacidad de interconexiéon amplia en la
frontera entre la Reptiblica Checa y Alemania» (°). Sin embargo, el GRT checo ha informado (') de varias
situaciones criticas en las redes de transporte checas debido a flujos de trdnsitos no planificados (o «flujos en
bucle») que ascienden a varios GW. En particular, segin el GRT checo, los flujos en bucle son un problema
importante para la estabilidad de la red (') y un factor limitante de los intercambios comerciales en las fronteras
checas, en especial en la frontera entre la Republica Checa y Alemania. Las cifras presentadas por el solicitante (?)
muestran que la capacidad de importacién disponible de forma comercial en la frontera con Alemania ha
disminuido sustancialmente en el perfodo 2014-2016 (*3).

(69) Ademas, el dmbito de las importaciones de los paises vecinos podria reducirse debido a unos precios mayoristas
tradicionalmente bajos en la Repuablica Checa. Asi ocurri6 durante el periodo 2012-2016, en el que el diferencial
del precio diario medio en las fronteras checas fue negativo, en concreto -3,9 EUR/MWh en la frontera con
Polonia; -0,4 EUR/MWh en la frontera con Austria; -0,6 EUR/MWh en la frontera con Eslovaquia, y solo en la
frontera con Alemania fue ligeramente positivo (0,4 EUR/MWh) (*4).

(70) A pesar de lo anterior, el solicitante argumenta que en 2016, se asignaron unos 8,6 TWH de capacidad de
importacion a los participantes del mercado, mientras que se importaron 7,9 TWh, que representa «escasamente
el 13 % del consumo total de electricidad», en respuesta a las repentinas averfas de las centrales nucleares del
grupo CEZ (). Esta circunstancia excepcional podria explicar los volimenes de capacidad importada y asignada
a los participantes del mercado en 2016. De hecho, el grupo CEZ ha calculado que, de no haberse producido
esos fallos, habrfa producido [...] TWh adicionales de electricidad. Sin embargo, la situacién se estd recuperando
y algunos de los reactores han vuelto a ponerse en funcionamiento, mientras que estd previsto que otros lo hagan
pronto. Como resultado de ello, cabe esperar que las importaciones vayan disminuyendo de forma gradual en el
futuro, ya que el aumento gradual de la produccion de energia nuclear con bajos costes marginales empujard a la
baja los precios de la electricidad en la Reptiblica Checa.

() Cifras facilitadas por el solicitante sobre la base de las cifras de OTE.

(*) La evolucién de los volimenes negociados con intermediarios en Trayport (extrabursdtiles) en los afios anteriores fue la siguiente: [...]
TWh en 2008 [...] TWh en 2009 [...] TWh en 2010 [...] TWhen 2011 [...] TWh en 2012 [...] TWhen 2013 [...] TWhen 2014y
[...] TWh en 2015; Véase la respuesta del solicitante de 10 de mayo de 2017 a la solicitud de informacién de la Comisién de 3 de mayo
de 2017.

(}) Véase la Decision de Ejecucion (UE) 2016/1674.

(*) [...] TWhen 2016 en comparacion con [...] TWh en 2008. Véase la respuesta del solicitante de 10 de mayo de 2017 a la solicitud de
informacién de la Comisién de 3 de mayo de 2017, cuadro 5, p. 4.

() Enlabolsa PXE, solo se negocian productos financieros, esto es, no existe opcion de suministro fisico.

(®) Aproximadamente 2,6 TWH segun el informe anual de 2015 de Kladno (disponible en linea en lengua checa en: https://www.cmkbk.
cz[zpravy[vz2015/#6/z, p. 6).

() Entornoa[...] TWh. Véase la tabla 5, pagina 4, de la respuesta del solicitante de 10 de mayo de 2017 a la solicitud de informacién de la
Comision de 21 de abril de 2017.

(®) El solicitante no ha presentado los voliimenes de electricidad suministrada en virtud de acuerdos de cooperacion o a ventas bilaterales
directas (sin intermediario) aduciendo que los desconoce. Los célculos anteriores no incluyen datos de plataformas extrabursatiles.

() Véase la pdgina 10 (respuesta a la pregunta 9) de la respuesta del solicitante de 16 de febrero de 2017 a la solicitud de informacién de la
Comisi6én de 31 de enero de 2017.

(") Véanse varios informes y estudios publicados por el GRT checo, Ceps a.s. (www.ceps.cz) sobre los flujos en bucle en la region.
(") Véase el informe anual de ERO de 2016.
éase la respuesta del solicitante del 1 de agosto de sus anexos, a la solicitud de informacién de la Comisién de ¢ junio

12) Véase la resp del solici del 1 de agosto de 2017 y la solicitud de inf i6n de la Comision de 28 de juni
de 2017.

La capacidad comercial en la frontera entre la Republica Checa emania (en la direccion desde Alemania a la Reptblica Checa

& pacidad len la f la Reptblica Checa y Al lad 6n desde Al la Reptblica Ch
disponible en el mercado diario ha caido desde [...] MWh en 2014 hasta [...] MWh en 2016 (cifras obtenidas sobre la base del anexo 8
de la respuesta del solicitante del 1 de agosto de 2017 a la solicitud de informacién de la Comisién de 28 de junio de 2017).

(") Véase el informe de ACER de 2016 sobre los mercados de la electricidad y del gas (http:/[www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_
of_the_Agency/Publication/ ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf).

(**) Véase la p. 10 (respuesta a la pregunta 9) de la respuesta del solicitante de 16 de febrero de 2017 a la solicitud de informacién de la
Comision de 31 de enero de 2017.


https://www.cmkbk.cz/zpravy/vz2015/#6/z
https://www.cmkbk.cz/zpravy/vz2015/#6/z
http://www.ceps.cz
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf
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Competencia de precios y regulacién de precios

(71)  El precio del suministro de electricidad a los clientes finales tiene dos componentes principales (!): el primero,
que corresponde al 45 % del precio final total, incluye los costes fijos de la distribucion de electricidad, los
servicios auxiliares, los gastos del sistema, etc.; el segundo, que representa el 37 % del precio final total, es el
componente de electricidad, que incluye el margen de suministro al por menor (3. Este segundo componente no
estd regulado ().

(72)  En cuanto a los precios de la electricidad a los consumidores finales, tanto para grandes como para pequefios
clientes, el nivel de precios, con impuestos incluidos, es menor que la media de la EU-28, y también menor si se
excluyen los impuestos (). El solicitante observa que estos precios fueron sistematicamente menores que los
precios correspondientes en Alemania durante el periodo 2007-2015.

(73) En particular, con respecto a los grandes clientes industriales (%), el solicitante observa que el componente de
energfa checo disminuyé en mds de un 40 % entre la segunda mitad de 2012 y la segunda mitad de 2015,
momento en el que era un 24 % inferior (0,0300-0,0400 EUR por kWh) al componente de energfa alemdn
(0,0400-0,0500 EUR por kWh). Con respecto a los clientes domésticos (°), el solicitante observa que, tras la
segunda mitad de 2009, el componente de energia checo disminuyé de forma constante y en la segunda mitad de
2015 era de casi 0,0400 EUR por kWh, lo que significa que era un 49 % menor que el componente de energia
alemén (0,0700-0,0800 EUR por kWh) ().

(74)  El solicitante concluye de estas cifras, basadas en datos de Eurostat, que «l grado e competencia es mayor en el
mercado checo que en el mercado alemdn, que estd expuesto directamente a la competencia segiin la reciente
Decisién de la Comision por la que se exime el suministro al por menor en Alemania». () Sin embargo, los datos
no corroboran este hecho, en particular en lo que se refiere a la comparacién de los precios entre los mercados
checo y alemdn. En determinadas condiciones (por ejemplo, los niveles de coste marginal y las elasticidades de la
demanda), la teorfa econdmica indica que los mercados muy concentrados podrian tener precios més bajos que
los mercados menos concentrados (°). Lo que es mds importante, la comparaciéon de los precios depende de la
unidad elegida. De hecho, los precios alemanes fueron superiores a los checos en términos absolutos en los
ultimos afios, pero menores en términos de estdndar de poder adquisitivo (EPA); en este sentido, los precios
checos fueron mds altos en 2015 (*9).

(75)  Ademds, con respecto a los precios de los clientes domésticos en particular, la Agencia de Cooperacién de los
Reguladores de la Energfa (ACER) ha observado, sobre la base de la informacién recibida de los reguladores
nacionales, que «podria haber irregularidades en los datos de los precios de la electricidad de los clientes
domésticos. Por tanto, estos resultados deben interpretarse con cautela.» ().

SUMINISTRO AL POR MENOR DE GAS NATURAL
Niimero de operadores del mercado, cuotas de mercado de los principales operadores

(76) Las dltimas cifras de ERO indican que en 2016, habia noventa y ocho operadores comerciales activos que
suministraban gas a los clientes en la Republica Checa ('2). El coste total (**) de entrada al mercado de suministro
al por menor de gas es bajo y no parece constituir una barrera a la entrada.

(") Losimpuestos suponen el 18 % del precio.

(%) Véase el Informe Nacional de ERO de 2016, cuadro 8, p. 20.

(*) La tnica excepcion a esta norma es el precio de la electricidad suministrada por el proveedor de dltimo recurso, que es minima en la
Reptblica Checa.

(*) Véase http:|[ec.europa.cufeurostat/web/energy/data/database

() A efectos del célculo de este precio, el solicitante define a los grandes clientes industriales como aquellos con un consumo de entre
2 000y 20 000 MWh.

() A efectos del cdlculo de este precio, el solicitante define a los consumidores domésticos como aquellos con un consumo de entre 2 500
y 5 000 kWh.

() Véase el informe de CRA, pp. 41y 42.

%) Secci6n 5.2. de la solicitud, p. 37, dltimo apartado.

() Por ejemplo, en un mercado oligopolistico con competencia de Cournot puede demostrarse que el Indice de Lerner agregado de poder

de mercado (el porcentaje del precio no destinado a cubrir los costes marginales, también conocido como margen comercial) estd

inversamente relacionado con la elasticidad de la demanda y directamente relacionado con el indice IHH de concentracién (véase, por

ejemplo, el capitulo 4 en Vives, 1999, «Oligopoly Pricing: Old Ideas and New Tools», MIT Press). Esto significa que, si el resto de los

factores no varfa, los mercados con una mayor concentracién (mayor elasticidad) mostrarfan mayores (menores) mdrgenes

comerciales. También implica que un mercado muy concentrado A podria mostrar precios mds bajos (y aun asi un margen comercial

alto) que otro mercado menos concentrado B si, por ejemplo, los costes marginales en A fueran suficientemente pequefios en

comparacién con los de B. Se obtiene el mismo resultado para otras combinaciones alternativas de costes marginales relativos y elasti-

cidades de la demanda entre A y B, incluidas las combinaciones que se asemejan a las caracteristicas reales de los mercados checo y

alemdn. Por lo tanto, estos ejemplos contrarios indican que podria no ser posible inferir inequivocamente si un mercado es mds

competitivo que otro con una simple comparacién de los precios observados y sin tener en cuenta otros factores.

(1) Célculos de la Comisién basados en datos de Eurostat (Ref. tables: nrg_pc_204 and nrg_pc_205).

) Véase el informe sobre la supervision del mercado de ACER de 2015, mercados minoristas de electricidad y gas, p. 44, pie de
pagina  107. https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%
20Report%202015%20-%20ELECTRICITY%20AND%20GAS%20RETAIL%20MARKETS.pdf
(") Véase el Informe Nacional de ERO de 2016, p. 42.

(") Los costes totales se componen del coste asociado con la licencia y los gastos de funcionamiento (marketing, costes del servicio al
cliente, etc.).

==z
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(77)  En decisiones anteriores (!), la Comision considerd que, en lo tocante al mercado de suministro al por menor de
gas, la cuota de mercado combinada de las tres principales empresas es uno de los indicadores pertinentes para
evaluar la concentracién del mercado y la situacién general de la competencia. Dado que no todos los operadores
del mercado estdn sujetos a la normativa de contratacion publica, el andlisis se centra principalmente en la
posicién en el mercado y las presiones competitivas sobre los operadores individuales del mercado sujetos a dicha
normativa, es decir, principalmente CEZ Prodej y PP. Sin embargo, cuando es relevante para entender el contexto
del mercado en el que operan CEZ Prodej y PP, se incluyen en el andlisis otros operadores del mercado (véase
también el considerando 20). Pueden también considerarse pertinentes otras medidas de concentracion.

(78)  Segun las cifras mds recientes (3), los principales proveedores de gas en términos de cantidad suministrada a los
clientes son RWE (ahora Innogy Energie, s.r.0.) con una cuota de mercado de casi el [...] %, seguido de PPy
E.ON, con un [...] %. También CEZ Prodej estd activa en este mercado, con una cuota de mercado del [...] % ().

Suministro al por menor de gas natural a grandes clientes

(79)  Segun las cifras de 2016 presentadas por el solicitante, RWE es el principal proveedor de los grandes clientes, con
una cuota de mercado del [...] %, seguido de CEZ Prodej, con un [...] %, y de E.ON, con un [...] %. La Comisién
sefiala que solo PP y CEZ Prodej se consideran entidades adjudicadoras en el sentido del articulo 4 de la Directiva
2014/25/UE y, por tanto, estdn sujetas a la normativa de contratacion publica.

(80) La cuota de mercado combinada de los tres principales suministradores al por menor de los grandes clientes en el
mercado de gas checo es del 51 %. El IHH calculado para este mercado es 1 341 (¥).

Suministro al por menor de gas a pequeiios clientes

(81)  Segun las cifras de 2016 presentadas por el solicitante, los tres principales proveedores de los pequefios clientes
son RWE, con una cuota de mercado del [...] %, seguido de PP, con un [...] %, y de E.ON, con un [...] % ().
También CEZ Prodej (el cuarto proveedor mds importante) estd activo en este mercado con una cuota de
mercado del [...] %. La Comisién sefiala que solo PP y CEZ Prodej se consideran entidades adjudicadoras en el
sentido del articulo 4 de la Directiva 2014/25/UE y, por tanto, estdn sujetas a la normativa de contrataci6n
publica.

(82) La cuota de mercado combinada de los tres principales suministradores al por menor de los pequefios clientes en
el mercado de gas checo es del 69 % (%). El IHH calculado para este mercado es 2 024 ().

Tasas de cambio de los consumidores finales
Suministro al por menor de gas natural a grandes clientes

(83) El informe nacional de ERO de 2016 contiene informacién sobre los cambios de proveedor de forma separada
para las cuatro categorias de clientes (°): «alta demanda», «demanda media», «baja demanda» y «clientes
domésticos».

(84) Las dos primeras categorias («alta demanda» y «demanda media») pueden identificarse ampliamente con la
categoria de «grandes clientes» que se define a efectos de la presente Decision. En 2016, la tasa de cambio de los
clientes de alta demanda y demanda media fue del 38 % y el 29 %, respectivamente. Los niveles de cambio de
esas dos categorfas también fueron altos en los dltimos cinco afios.

Suministro al por menor de gas natural a pequefios clientes

(85) Las dltimas dos categorfas (<baja demanda» y «clientes domésticos») pueden identificarse en términos generales
con la categorfa de «pequefios clientes comerciales y domésticos» que se define a efectos de la presente Decision.

() Decision de Ejecucion (UE) 2016/1674, considerando 37, y las Decisiones mencionadas.

(3) Véase el Informe Nacional de ERO de 2016, p. 43.

(}) Las cuotas de mercado de este considerando se refieren al suministro al por menor total de gas (a grandes y pequefios clientes).

(*) Calculado sobre la base del cuadro 1, pagina 16, de la respuesta del solicitante de 12 de abril de 2018 a la solicitud de informacién de la

Comision de 21 de diciembre de 2017.

(’) Véase lasolicitud, p. 70.

(°) Véase la solicitud, p. 68.

() Calculado sobre la base del cuadro 2, pagina 16, de la respuesta del solicitante de 12 de abril de 2018 a la solicitud de informacién de la
Comision de 21 de diciembre de 2017.

(®) Véase el Informe Nacional de ERO de 2016, cuadro 9, p. 43.
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(86) En 2016, la tasa de cambio de los clientes de «baja demanda» fue del 14 %, mientras que la de los «clientes
domésticos» fue del 6,6 %. Los niveles de cambio de los clientes de «baja demanda» fueron superiores al 10 %
durante el periodo 2011-2016. Los niveles de cambio de los «clientes domésticos» han disminuido desde 2011
(cuando la tasa de cambio era del 13 % (!)); sin embargo, en 2016 la tasa de cambio aumentd.

Acceso al mercado mayorista del gas (%)

(87) Las entidades que comercializan en el mercado mayorista del gas pueden comprar gas mediante contratos a largo
plazo, en bolsas de mercancias o de otros operadores comerciales. Es posible que los contratos a largo plazo con
los productores de gas rusos y noruegos sean los que todavia tengan mds influencia sobre la formacién de los
precios mayoristas. Los contratos a largo plazo suelen tener una vigencia muy larga, de hasta treinta afios. Con
anterioridad, se realizaron algunos cambios en la férmula del precio del gas en estos contratos, pero los contratos
a largo plazo en si mismos no se han abandonado (*). Segin las cifras de Eurostat, un total de 36 entidades
importaron gas a la Reptblica Checa en 2016 (*).

(88)  Segtin ERO, el titular de la licencia exclusiva para las actividades del operador del mercado en la Republica Checa,
OTE, a.s., organiza un mercado del gas al contado desde 2010. Una modificacién de la normativa del mercado
del gas eliminé el mercado diario del gas organizado por el operador del mercado. Por otro lado, se ha
establecido una plataforma para el mercado del gas intradiario. Segiin ERO, este mercado mantuvo en 2016 su
gran atractivo para los participantes en el mercado del gas (°).

(89) La mayor parte del mercado mayorista tiene lugar en las plataformas bursétiles y en forma de transacciones
bilaterales extrabursdtiles. Las transacciones extrabursatiles ofrecen la ventaja de que pueden realizarse de forma
flexible, esto es, mds concretamente, sin tener que recurrir a un ndmero limitado de contratos. En una
transaccion extrabursatil, desempefia un papel importante la intermediacién a través de plataformas de interme-
diarios. Este tipo de transacciones aumentaron de forma sustancial a partir de 2012. En 2016, las transacciones
de comercializacién de gas natural negociadas en las plataformas de negociacién con la Repiiblica Checa como
zona de suministro ascendieron a 88 TWh (93 TWh si se incluyen los volimenes negociados en las plataformas
bursdtiles). El volumen de contratos de futuros aument6 de 0,7 TWh en 2014 a 3 TWh en 2015.

(90) En 2016, el consumo anual de gas en la Reptiblica Checa ascendi6 a alrededor de 88 TWh. El consumo aumentd
un 8,5 % con respecto a 2015. La relacién entre el volumen de transacciones al por mayor y el consumo es
>1().

(91) En vista de los datos examinados en los considerandos (87)-(90), en este caso, la Comisién considera que la
liquidez del mercado mayorista checo es suficiente para que los suministradores al por menor tengan acceso, en
condiciones de competencia, a gas al por mayor a través de los mercados mayoristas o de importaciones. La
liquidez del mercado mayorista checo no impide que el suministro al por menor de gas esté expuesto de forma
directa a la competencia.

Competencia de precios y regulacion de precios

(92)  El precio del suministro de gas a los clientes finales, sin impuestos, tiene dos componentes principales (). El
primero, que supone el 22 % del precio, contiene partes reguladas (transmisién, distribucién, etc.). El segundo,
que supone el 78 % del precio, representa el precio de la mercancia en si misma, que incluye el margen de
suministro al por menor. El segundo componente no estd regulado (%).

Suministro al por menor de gas natural a grandes clientes

(93) En el caso de los grandes clientes, el nivel de precios, con los impuestos incluidos, es inferior a la media de la
EU-28, aunque también inferior a la media si se excluyen los impuestos (°).

Suministro al por menor de gas natural a pequefios clientes

(94) En el caso de los pequefios clientes, el nivel de precios, con los impuestos incluidos, es inferior a la media de la
EU-28, aunque también inferior a la media si se excluyen los impuestos (°).

(") Véase lasolicitud, p. 73.

(*) Ademds del mercado mayorista y las importaciones, en 2017 la Reptiblica Checa produjo 1 TWh de gas.

(}) Véase el Informe Nacional de ERO de 2016, p. 39.

(*) Véase http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/File:Number_of_entities_bringing_natural_gas_into_the_country-T1.png

(’) Véase el Informe Nacional de ERO de 2016, p. 39.

() Un consumo de 88 TWh de gas en 2016 de un volumen de gas negociado de 93 TWh en el nivel mayorista.

() Véase el Informe Nacional de ERO de 2016, p. 32.

(°) La tnica excepcion a esta norma es el precio del gas suministrado por el proveedor de tltimo recurso que, segin la solicitud (apartado 3,
p. 76) todavia no se ha usado en la Reptiblica Checa.

(°) Basado en http:/[appsso.eurostat.ec.europa.eu/nuifsubmitViewTableAction.do


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Number_of_entities_bringing_natural_gas_into_the_country-T1.png
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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4. CONCLUSIONES
4.1. ELECTRICIDAD

(95) La competencia en los mercados minoristas de la electricidad checos estd limitada estructuralmente por el hecho
de que los suministradores al por menor (distintos de CEZ Prodej) no tienen la suficiente capacidad de
produccién propia ni acceso a mercados mayoristas significativamente liquidos, ni en la Reptiblica Checa ni en el
exterior mediante importaciones. Como resultado de ello, estos suministradores al por menor no estin en
posicién de competir en igualdad de condiciones con CEZ Prodej, que estd integrada verticalmente con la mayor
empresa de distribucion local y el mayor productor de electricidad.

SUMINISTRO AL POR MENOR DE ELECTRICIDAD A GRANDES CLIENTES

(96) La cuota de mercado combinada de las tres empresas mds importantes de suministro al por menor es bastante
alta (60 %), y el principal actor del mercado (CEZ Prodej) cuenta con una cuota de mercado del [...] %. El
segundo y el tercer actores mas importantes del mercado, es decir, EON y PRE, con una cuota de mercado del
[...] % y del [...] % respectivamente, no estin sujetos a la normativa de contratacion publica de la Unién. Pese
a tener unas cuotas de mercado no desdefiables, solo pueden ejercer una presién competitiva limitada sobre CEZ
Prodej. El acceso al mercado mayorista de la electricidad no es suficiente: el grupo CEZ es, con mucho, el
principal productor de electricidad de la Republica Checa y las capacidades de interconexién eléctrica son
limitadas, de modo que la liquidez del mercado mayorista de la electricidad depende del comportamiento del
grupo CEZ. Esta situacién limita sus posibilidades de adquirir electricidad de carga base y los otros productos
necesarios en condiciones de competencia, lo que a su vez limita estructuralmente su capacidad de competir con
CEZ Prodej. Por las mismas razones, los competidores mas pequefios tienen una capacidad limitada de competir
con los tres proveedores mds importantes.

(97) La posicién en el mercado de CEZ Prodej, EON y PRE estd reforzada por las importantes caracteristicas
regionales de este mercado y unas condiciones de competencia no homogénea en las tres zonas de distribucion,
lo que hace dificil que los competidores desafien la posicién en el mercado de esos operadores dentro de sus
respectivas zonas de distribucién. Por dltimo, la tasa de cambio de proveedor de los clientes, aunque mayor que
entre los pequefios clientes, ha disminuido en los dltimos afios.

(98) En vista de los datos examinados con anterioridad, la condicién que establece el articulo 34, apartado 1, de la
Directiva 2014/25/UE, a saber, la sujecién directa a la competencia, debe considerarse no cumplida en lo que
respecta al suministro al por menor de electricidad a grandes clientes en el territorio de la Republica Checa.

SUMINISTRO AL POR MENOR DE ELECTRICIDAD A PEQUENOS CLIENTES

(99) La cuota de mercado combinada de las tres principales empresas de suministro al por menor de pequefios
clientes es alta (74 %), y la cuota de mercado del principal operador (CEZ Prodej) es del [...] %. El segundo y el
tercer actores mds importantes del mercado, es decir, EON y PRE, cuyas cuotas de mercado son del [...] % y del
[...] % (') respectivamente, no estdn sujetos a la normativa de contratacién publica de la Unién. Pese a tener unas
cuotas de mercado no desdefiables, solo pueden ejercer una presién competitiva limitada sobre CEZ Prodej. El
acceso al mercado mayorista de la electricidad no es suficiente: El grupo CEZ es, con mucho, el principal
productor de electricidad de la Republica Checa y las capacidades de interconexién eléctrica son limitadas, de
modo que la liquidez del mercado mayorista de la electricidad depende del comportamiento del grupo CEZ. Esta
situacién limita sus posibilidades de adquirir electricidad de carga base y los otros productos necesarios en
condiciones de competencia, lo que a su vez limita estructuralmente su capacidad de competir con CEZ Prodej.
Por las mismas razones, los competidores mds pequefios tienen una capacidad limitada de competir con los tres
proveedores mds importantes.

(100) La posicién en el mercado de CEZ Prodej, EON y PRE estd reforzada por las importantes caracteristicas
regionales de este mercado y unas condiciones de competencia no homogénea en las tres zonas de distribucion,
lo que hace dificil que los competidores desaffen la posicion en el mercado de esos operadores dentro de sus
respectivas zonas de distribucion. Finalmente, la tasa de cambio de proveedor de los clientes es bastante baja y,
por las razones mencionadas anteriormente, unos precios al por menor bajos no son un indicador de la
exposicion directa a la competencia.

(101) En vista de los datos examinados con anterjoridad, la condicién que establece el articulo 34, apartado 1, de la
Directiva 2014/25/UE, a saber, la sujecién directa a la competencia, debe considerarse no cumplida en lo que
respecta al suministro al por menor de electricidad a pequefios clientes en el territorio de la Republica Checa.

() Para los pequetios clientes, véase el cuadro 10 de la respuesta del solicitante de 10 de mayo de 2017 a la solicitud de informacién de la
Comisién de 21 de abril de 2017.
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4.2. GAS
SUMINISTRO AL POR MENOR DE GAS NATURAL A GRANDES CLIENTES

(102) En cuanto al suministro al por menor de gas a grandes clientes en la Reptiblica Checa, la situacién puede
resumirse como sigue: hay un niimero elevado de proveedores a nivel nacional; la cuota de mercado combinada
de las tres empresas mds importantes de suministro al por menor no es muy alta (51 %); el primer y el tercer
actores mds importantes del mercado no estdn sujetos a la normativa de contratacion ptiblica de la Unidn; el
porcentaje de cambio de proveedor parece ser satisfactorio, no existe control de los precios para el usuario final y
la liquidez del mercado no parece constituir un obstdculo para que el suministro de gas al por menor tenga una
exposicion directa a la competencia.

(103) En vista de los datos examinados con anterioridad, la condicién que establece el articulo 34, apartado 1, de la
Directiva 2014/25/UE, a saber, la sujecién directa a la competencia, debe considerarse cumplida en lo que
respecta al suministro al por menor de gas a grandes clientes en el territorio de la Reptiblica Checa.

SUMINISTRO AL POR MENOR DE GAS NATURAL A PEQUENOS CLIENTES

(104) En cuanto al suministro al por menor de gas a pequefios clientes en la Republica Checa, la situacién puede
resumirse como sigue: hay un niimero elevado de proveedores a nivel nacional; la cuota de mercado combinada
de las tres empresas mds importantes de suministro al por menor es bastante alta (69 %); sin embargo, el primer
y el tercer actores mds importantes del mercado no estin sujetos a la normativa de contratacién publica; el
porcentaje de cambio de proveedor parece ser satisfactorio; no existe control de los precios para el usuario final y
la liquidez del mercado no parece constituir un obstdculo para que el suministro de gas al por menor tenga una
exposicién directa a la competencia.

(105) En vista de los datos examinados con anterioridad, la condicién que establece el articulo 34, apartado 1, de la
Directiva 2014/25/UE, a saber, la sujecién directa a la competencia, debe considerarse cumplida en lo que
respecta al suministro al por menor de gas a pequefios clientes en el territorio de la Reptiblica Checa.

4.3. CONCLUSION

(106) La presente Decision se basa en la situaciéon de hecho y de derecho existente entre noviembre de 2016 y abril
de 2018, segtin la informaci6n presentada por el solicitante y por los informes nacionales de ERO. La Decisién
podrd revisarse en caso de que, como resultado de algin cambio significativo en la situacién de hecho o de
derecho, dejen de cumplirse las condiciones de aplicabilidad del articulo 34 de la Directiva 2014/25/UE.

(107) Dado que los servicios relacionados con el suministro al por menor de electricidad (') deben seguir estando
sujetos a la Directiva 2014/25/UE, cabe recordar que los contratos de compra que abarcan varias actividades
deben regirse por lo dispuesto en el articulo 6 de dicha Directiva. Esto significa que, cuando una entidad
adjudicadora prevea adjudicar un contrato «mixto», es decir, un contrato que se utilice con vistas al desempefio de
actividades tanto excluidas de la aplicacién de la Directiva 2014/25/UE como no excluidas, se deberd tener en
cuenta qué actividades son el objeto principal del contrato. En el caso de tales contratos mixtos, si la finalidad
principal es apoyar las actividades no excluidas, se aplicard lo dispuesto en la Directiva 2014/25/UE. Si resulta
objetivamente imposible determinar la actividad que constituye el objeto principal del contrato, este se adjudicard
con arreglo a las normas mencionadas en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva 2014/25/UE.

(108) Las medidas previstas en la presente Decision se ajustan al dictamen del Comité Consultivo para los Contratos
Pablicos.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Directiva 2014/25/UE no se aplicard a los contratos adjudicados por las entidades adjudicadoras y destinados
a posibilitar la realizacién de las actividades siguientes en el territorio de la Reptblica Checa:

a) el suministro al por menor de gas natural a grandes clientes;

b) el suministro al por menor de gas natural a pequefios clientes;

(") Suministro de electricidad al por menor a grandes y pequefios clientes.
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Articulo 2

La Directiva 2014/25/UE continuard aplicindose a los contratos adjudicados por las entidades adjudicadoras y
destinados a posibilitar la realizacién de las actividades siguientes en el territorio de la Republica Checa:

a) el suministro al por menor de electricidad a grandes clientes;

b) el suministro al por menor de electricidad a pequefios clientes;

Articulo 3

La destinataria de la presente Decision serd la Republica Checa.

Hecho en Bruselas, el 5 de julio de 2018.

Por la Comisién
Elzbieta BIENKOWSKA

Miembro de la Comisién
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