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DIRECTIVAS

DIRECTIVA (UE) 2017/541 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 15 de marzo de 2017

relativa a la lucha contra el terrorismo y por la que se sustituye la Decision marco 2002/475[JAI del
Consejo y se modifica la Decision 2005/671[JAI del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 83, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de texto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (1),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (3),

Considerando lo siguiente:

(1) La Uni6n se basa en los valores universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad y el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Se fundamenta en los principios de la democracia
y el Estado de Derecho, que son comunes a los Estados miembros.

(2)  Los actos terroristas constituyen una de las violaciones mds graves de los valores universales de la dignidad
humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad, y el disfrute de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, en los que se basa la Unién. También representan uno de los ataques mds graves contra la
democracia y el Estado de Derecho, principios que son comunes a los Estados miembros y en los que se
fundamenta la Unién.

(3)  La Decision marco 2002/475[JAI del Consejo (°) es la piedra angular de la respuesta de la justicia penal de los
Estados miembros en la lucha contra el terrorismo. La existencia de un marco juridico comin a todos los Estados
miembros y, mas concretamente, de una definicién armonizada de los delitos de terrorismo, sirve como punto de
referencia para el intercambio de informacién y la cooperacion entre las autoridades nacionales competentes en
virtud de la Decision marco 2006/960/JAl del Consejo (*), las Decisiones 2008/615[JAl (°) y 2005/671[JAI del
Consejo (%), el Reglamento (UE) n.° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (7) y las Decisiones marco
2002/584/JAI (¥) y 2002/465[JAI del Consejo (7).

() DO C 177 de 18.5.2016, p. 51.

(%) Posicion del Parlamento Europeo de 16 de febrero de 2017 (pendiente de publicacion en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de
7 de marzo de 2017.

(}) Decision marco 2002/475/JAl del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre la lucha contra el terrorismo (DO L 164 de 22.6.2002,
p- 3).

(*) Decisién marco 2006/960/JAI del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre la simplificacion del intercambio de informacién e
inteligencia entre los servicios de seguridad de los Estados miembros de la Unién Europea (DO L 386 de 29.12.2006, p. 89).

(°) Decision 2008/615/JAI del Consejo, de 23 de junio de 2008, sobre la profundizacién de la cooperacion transfronteriza, en particular
en materia de lucha contra el terrorismo y la delincuencia transfronteriza (DO L 210 de 6.8.2008, p. 1).

(6) Decision 2005/671[JAl del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativa al intercambio de informacién y a la cooperacién sobre
delitos de terrorismo (DO L 253 de 29.9.2005, p. 22).

(7) Reglamento (UE) n.° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativo a la creacion del sistema
«Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que
se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion
internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida, y a las solicitudes de
comparacion con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol a efectos de
aplicacién de la ley, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1077/2011, por el que se crea una Agencia europea para la
gestion operativa de sistemas informadticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia (DO L 180 de 29.6.2013,
p-1).

(%) Decision Marco 2002/584/JAI del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencion europea y a los procedimientos
de entrega entre Estados miembros (DO L 190 de 18.7.2002, p. 1).

(°) Decisién marco 2002[465[JAl del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre equipos conjuntos de investigacion (DO L 162 de
20.6.2002, p. 1).
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(4)  La amenaza terrorista ha aumentado y se ha desarrollado rdpidamente en los dltimos aflos. Los denominados
«combatientes terroristas extranjeros» viajan al extranjero con fines terroristas. Los combatientes terroristas extran-
jeros que regresan suponen una importante amenaza de seguridad para todos los Estados miembros. Los comba-
tientes terroristas extranjeros han estado relacionados con atentados y complots recientes en varios Estados
miembros. Ademds, la Unién y sus Estados miembros se enfrentan a la creciente amenaza que representan las
personas que, aunque permanecen dentro de Europa, reciben inspiracién o instrucciones de grupos terroristas
situados en el extranjero.

(5)  En su Resolucién 2178 (2014), el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas expres6 su preocupacion por la
creciente amenaza que plantean los combatientes terroristas extranjeros y pidi6 a todos los Estados miembros de
las Naciones Unidas que velasen por que los delitos relacionados con este fenémeno se tipifiquen con arreglo al
Derecho nacional. En 2015, el Consejo de Europa adopté al respecto un Protocolo adicional del Convenio del
Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo.

(6)  Teniendo en cuenta la evolucién de las amenazas terroristas para la Unién y los Estados miembros y las
obligaciones juridicas que les incumben en virtud del Derecho internacional, procede aproximar en mayor medida
en todos los Estados miembros la definicién de delitos de terrorismo, de delitos relacionados con un grupo
terrorista y de delitos relacionados con actividades terroristas, de modo que abarque de forma mds exhaustiva
las conductas asociadas, en particular, a los combatientes terroristas extranjeros y a la financiacion del terrorismo.
Este tipo de conductas deben ser igualmente punibles si se cometen a través de internet, incluidas las redes sociales.

(7)  Ademds, el cardcter transfronterizo del terrorismo exige una firme y coordinada respuesta y una firme cooperacién
en y entre los Estados miembros asi como con y entre las agencias y érganos competentes de la Unién para
combatir el terrorismo, entre otros Eurojust y Europol. A tal fin, se debe hacer un uso eficaz de las herramientas y
recursos de cooperacion disponibles, como los equipos conjuntos de investigacion y las reuniones de coordinacién
organizadas por Eurojust. El cardcter mundial del terrorismo requiere una respuesta internacional, lo que exige que
la Unién y sus Estados miembros refuercen la cooperacion con los terceros paises pertinentes. La respuesta firme y
coordinada y la cooperacién firme son también necesarias para proteger y obtener pruebas electrénicas.

(8)  En la presente Directiva se enumeran con cardcter exhaustivo una serie de delitos graves, como los atentados
contra la vida de las personas, en tanto actos intencionados que pueden calificarse de delitos de terrorismo cuando
y en la medida en que se cometan con un fin terrorista especifico, a saber: intimidar gravemente a la poblacién,
presionar indebidamente a los poderes ptiblicos 0 a una organizacién internacional para que lleve a cabo o se
abstenga de llevar a cabo cualquier acto, o desestabilizar gravemente o destruir las estructuras politicas, cons-
titucionales, econdmicas o sociales fundamentales de un pais o de una organizacién internacional. También se debe
considerar delito de terrorismo la amenaza de cometer esos actos intencionados cuando quede establecido, sobre la
base de circunstancias objetivas, que tal amenaza se produjo con cualquiera de esos fines terroristas. Por el
contrario, aquellos actos destinados, por ejemplo, a obligar a los poderes publicos a realizar o abstenerse de
realizar un acto que, sin embargo, no esté incluido en la lista exhaustiva de delitos graves, no deben considerarse
delitos de terrorismo con arreglo a la presente Directiva.

(9)  Los delitos relacionados con las actividades terroristas son de extrema gravedad, ya que pueden llevar a la comision
de delitos de terrorismo y permitir que los terroristas y los grupos terroristas mantengan y sigan desarrollando sus
actividades delictivas, lo que justifica la tipificacién penal de dicha conducta.

(10)  Los delitos de provocacion publica a la comisién de un delito de terrorismo comprenden, entre otros, la apologia y
la justificacion del terrorismo o la difusion de mensajes o imdgenes, ya sea en linea o no, entre ellas las
relacionadas con las victimas del terrorismo, con objeto de obtener apoyo para causas terroristas o de intimidar
gravemente a la poblacion. Esta conducta debe tipificarse cuando conlleve el riesgo de que puedan cometerse actos
terroristas. En cada caso concreto, al examinar si se ha materializado ese riesgo se deben tener en cuenta las
circunstancias especificas del caso, como el autor y el destinatario del mensaje, asi como el contexto en el que se
haya cometido el acto. También deben considerarse la importancia y la verosimilitud del riesgo al aplicar la
disposicion sobre provocacion ptiblica de acuerdo con el Derecho nacional.

(11)  La tipificacién penal de la recepcién de adiestramiento para el terrorismo complementa el delito ya reconocido de
adiestramiento y aborda especificamente las amenazas que plantean las personas que se preparan activamente para
la comisién de delitos de terrorismo, entre ellas las que acaban actuando en solitario. La recepcion de adies-
tramiento para el terrorismo incluye la obtencién de conocimientos, documentacion o capacidades practicas. El
aprendizaje auténomo, en particular a través de internet o consultando otro tipo de material de aprendizaje,
también debe considerarse recepcion de adiestramiento para el terrorismo cuando sea el resultado de una conducta
activa y se efectiie con la intencién de cometer o contribuir a la comisién de un delito de terrorismo. En el
contexto de todas las circunstancias especificas del caso, esta intencion puede inferirse, por ejemplo, del tipo de
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materiales y de la frecuencia de la consulta. Por lo tanto, descargarse un manual para fabricar explosivos con el fin
de cometer un delito de terrorismo podria considerarse recepcién de adiestramiento para el terrorismo. Por el
contrario, el mero hecho de visitar sitios web o de recopilar materiales con fines legitimos, como fines académicos
o de investigacion, no se considera recepcion de adiestramiento para el terrorismo a tenor de la presente Directiva.

(12)  En vista de la gravedad de la amenaza y de necesidad, en particular, de frenar el flujo de combatientes terroristas
extranjeros, es preciso tipificar el hecho de viajar al extranjero con fines terroristas, en concreto no solo la
comisién de delitos de terrorismo y el adiestramiento y la recepcién de adiestramiento, sino también la partici-
pacién en las actividades de un grupo terrorista. No es indispensable tipificar el acto de viajar como tal. Ademads,
los viajes a territorio de la Unién con fines terroristas constituyen una amenaza creciente en materia de seguridad.
Los Estados miembros también pueden decidir tratar la amenaza terrorista derivada del hecho de viajar con fines
terroristas al Estado miembro de que se trate mediante la tipificacién de los actos preparatorios, entre los que se
puede incluir la planificacién o la conspiracién con vistas a la comisién o la contribucién a la comision de un
delito de terrorismo. Debe asimismo tipificarse cualquier acto que facilite tales viajes.

(13)  El comercio ilicito de armas de fuego, petréleo, estupefacientes, cigarrillos, mercancias, bienes falsificados y bienes
culturales, asi como la trata de seres humanos, el chantaje y la extorsién se han convertido en formas lucrativas de
obtencién de financiacién por parte de los grupos terroristas. En este contexto, el aumento de las relaciones entre
el delito organizado y los grupos terroristas constituye una amenaza creciente en materia de seguridad para la
Unién, y por ello las autoridades de los Estados miembros que actiian en procesos penales deben tenerlo en cuenta.

(14)  La Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (') establece normas comunes relativas a la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero de la Unidn para el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo. Ademds de este enfoque preventivo, la financiacién del terrorismo debe tipificarse en los Estados
miembros. La tipificaciéon penal no solo debe abarcar la financiacién de actos terroristas, sino también la finan-
ciacién de grupos terroristas, asi como la de otros delitos relacionados con las actividades terroristas, como la
captacion y el adiestramiento o el viajes con fines terroristas, con objeto de desarticular las estructuras de apoyo
que facilitan la comision de delitos de terrorismo.

(15) La prestacion de ayuda material con fines terroristas a través de la participacion o la intermediacion en el
suministro o la circulacién de bienes, servicios y activos, incluidas las operaciones comerciales que conlleven su
entrada a la Unién o su salida de esta, entre las que se incluyen la venta, adquisicién o intercambio de bienes
culturales de interés arqueoldgico, artistico, histérico o cientifico sustraidos ilicitamente de una zona que, en el
momento de la sustraccion, se encontraba bajo el control de un grupo terrorista, deben tipificarse en los Estados
miembros como complicidad en un delito de terrorismo o como financiacién del terrorismo si se realizan con
conocimiento de que tales operaciones o el producto obtenido de ellas pretenden utilizarse, en su totalidad o en
parte, con fines terroristas o redundardn en beneficio de grupos terroristas. Puede ser necesario adoptar medidas
adicionales con el fin de luchar eficazmente contra el comercio ilicito de bienes culturales como fuente de ingresos
de los grupos terroristas.

(16)  Debe tipificarse la tentativa de viajar con fines terroristas, de adiestramiento para el terrorismo y de captacién para
el terrorismo.

(17)  La nocién de intencién debe concurrir en todos los elementos constitutivos de los delitos establecidos en la
presente Directiva. El cardcter intencionado de una accién u omisién puede inferirse de circunstancias facticas
objetivas.

(18)  Deben establecerse sanciones penales para las personas fisicas y juridicas que sean responsables de tales delitos,
acordes con su gravedad.

(19)  Si la captacion y el adiestramiento para el terrorismo se dirigen a menores, los Estados miembros deben velar por
que los jueces puedan tener en cuenta esta circunstancia al dictar sentencia contra los responsables criminales,
aunque no estén obligados a aumentar la condena. Se deja a la discrecion del juez evaluar esa circunstancia junto
con otros hechos del caso concreto.

(") Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacién del
sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y
la Directiva 2006/70/CE de la Comision (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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(20)  Conviene establecer normas sobre jurisdiccion para garantizar que se puedan enjuiciar eficazmente los delitos
establecidos en la presente Directiva. En particular, parece conveniente determinar la jurisdiccién respecto de los
delitos cometidos por los adiestradores para el terrorismo, sea cual sea su nacionalidad, en vista de las repercu-
siones que pueden tener tales conductas en el territorio de la Unién y de la estrecha conexién material existente
entre el delito de adiestramiento para el terrorismo y el de recepcién de adiestramiento para el terrorismo.

(21)  Para garantizar el éxito de las investigaciones y el enjuiciamiento de los delitos de terrorismo, los delitos relacio-
nados con un grupo terrorista o los delitos relacionados con actividades terroristas, los responsables de la
investigacion o enjuiciamiento de dichos delitos deben tener la posibilidad de utilizar instrumentos de investigacién
eficaces como los que se utilizan para combatir la delincuencia organizada u otros delitos graves. El recurso a tales
instrumentos, de conformidad con el Derecho nacional, debe ser selectivo y tener en cuenta el principio de
proporcionalidad y la naturaleza y gravedad de los delitos investigados, y respetar el derecho a la proteccién de
los datos personales. Entre dichos instrumentos se deben incluir, por ejemplo y segin proceda, el registro de
efectos personales, la interceptacién de comunicaciones, la vigilancia encubierta, incluidas la vigilancia electrénica,
la captacion y grabacién de sonido en vehiculos y lugares puablicos o privados y de imdgenes de personas en
vehiculos y lugares ptiblicos, y las investigaciones financieras.

(22)  Un medio eficaz de combatir el terrorismo en internet es eliminar en origen los contenidos en linea que cons-
tituyan una provocacién publica a la comision de un delito de terrorismo. Los Estados miembros deben esforzarse
al méximo por cooperar con terceros paises al objeto de garantizar la eliminacién de contenidos en linea que
constituyan una provocacién publica a la comisién de un delito de terrorismo desde los servidores ubicados en su
territorio. No obstante, cuando no sea factible la eliminaciéon de estos contenidos en origen, también pueden
ponerse en marcha mecanismos que bloqueen el acceso a los mismos desde el territorio de la Unién. Las medidas
adoptadas por los Estados miembros con arreglo a la presente Directiva para eliminar los contenidos en linea que
constituyan una provocacién publica a la comisién de un delito de terrorismo o, cuando esto no sea posible, para
bloquear el acceso a dichos contenidos, podrian basarse en una actuaciéon publica de cardcter legislativo, no
legislativo o judicial. En ese sentido, la presente Directiva se entiende sin perjuicio de la accién voluntaria
emprendida por la industria de internet para evitar un uso indebido de sus servicios, ni de cualquier apoyo a
una accion de estas caracteristicas por parte de los Estados miembros, como, por ejemplo, detectar y advertir de los
contenidos terroristas. Independientemente de la base o el método elegido, los Estados miembros deben garantizar
que se facilite un nivel adecuado de certidumbre y previsibilidad juridica a los usuarios y los proveedores de
servicios, asi como la posibilidad de recurso judicial con arreglo al Derecho nacional. Cualquiera de estas medidas
debe tener en cuenta los derechos de los usuarios finales, y cumplir los procedimientos juridicos y judiciales
existentes y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «Carta»).

(23) La eliminacién de contenidos en linea que constituyan una provocacién publica a la comision de un delito de
terrorismo o, cuando esto no sea posible, el bloqueo del acceso a tales contenidos, con arreglo a la presente
Directiva debe entenderse sin perjuicio de las normas establecidas en la Directiva 2000/31/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (1). En particular, no debe imponerse a los proveedores de servicio una obligacion general
de controlar la informacién que transmitan o almacenen, ni de buscar activamente hechos o circunstancias
indicativas de actividad ilegal. Por otra parte, los proveedores de servicios de alojamiento de datos no deben ser
considerados responsables, en la medida en que no dispongan de un conocimiento real de la actividad o infor-
maci6n ilegal y no tengan conocimiento de los hechos o circunstancias a partir de los cuales sea patente la
actividad o informacién ilegal.

(24)  Para luchar contra el terrorismo de forma efectiva es fundamental que las autoridades competentes y agencias de la
Unién intercambien entre ellas de manera eficaz la informacién que consideren pertinente las autoridades com-
petentes en materia de prevencion, deteccién, investigacion o enjuiciamiento de delitos de terrorismo. Los Estados
miembros deben garantizar que se intercambie la informacién de manera eficaz y en el momento oportuno con
arreglo al Derecho nacional y al marco juridico vigente de la Unidn, como la Decision 2005/671/JAl, la Decision
2007/533[JAl del Consejo () y la Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo (?). Al considerar
si se intercambia 0 no informacién pertinente, las autoridades nacionales competentes deben tener en cuenta la
gravedad de la amenaza que susciten los delitos de terrorismo.

(") Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los
servicios de la sociedad de la informacion, en particular el comercio electrénico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio
electrénico) (DO L 178 de 17.7.2000, p. 1).

(%) Decisién 2007/533[JAI del Consejo, de 12 de junio de 2007, relativa al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de
Informacién de Schengen de segunda generacién (SIS IT) (DO L 205 de 7.8.2007, p. 63).

(’) Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la utilizacion de datos del registro
de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la
delincuencia grave (DO L 119 de 4.5.2016, p. 132).
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(25)  Para reforzar el marco existente sobre intercambio de informacién en la lucha contra el terrorismo como establece

la Decisién 2005/671/JAL los Estados miembros deben garantizar que la informacién pertinente obtenida por sus
autoridades competentes en el marco de procesos penales, por ejemplo, las autoridades policiales, los fiscales o los
jueces de instruccion, se ponga a disposicién de las autoridades competentes respectivas de otros Estados miembros
para los que se considere que dicha informacién podria ser pertinente. Como minimo, dicha informacién perti-
nente debe incluir, en su caso, la informacién que se transmite a Europol o a Eurojust con arreglo a la Decisién
2005/671[JAL Lo anterior estd supeditado a las normas de la Unién sobre proteccion de datos establecidas en la
Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo (1), y se entiende sin perjuicio de las normas de la
UE sobre cooperacién entre autoridades competentes nacionales en el marco de los procesos penales, como las
establecidas en la Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (3 o la Decision marco
2006/960/JAL

(26)  Conviene intercambiar la informacion pertinente recabada por las autoridades competentes de los Estados miem-

bros en el marco de procesos penales en relacion con delitos de terrorismo. Por «proceso penal» se entienden todas
las fases del proceso, desde el momento en que una persona es sospechosa o acusada de haber cometido una
infraccién penal hasta que adquiere firmeza la resolucién que concluye si la persona ha cometido o no la
infraccién penal en cuestion.

(27)  Los Estados miembros deben adoptar medidas de proteccion, apoyo y asistencia que respondan a las necesidades

especificas de las victimas del terrorismo, de conformidad con la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo (}) y con arreglo a lo dispuesto en la presente Directiva. Se entiende por victima del terrorismo la
definida en el articulo 2 de la Directiva 2012/29/UE, es decir, toda persona fisica que haya sufrido un dafio o
perjuicio, en particular lesiones fisicas o mentales, dafios emocionales o un perjuicio econdémico, directamente
causados por un delito de terrorismo, o el familiar de una persona cuya muerte haya sido directamente causada por
un delito de terrorismo y que haya sufrido un dafio o perjuicio como consecuencia de la muerte de dicha persona.
Los familiares de las victimas supervivientes del terrorismo, segiin se definen en el citado articulo, tienen acceso a
servicios de apoyo a las victimas y medidas de proteccién de conformidad con lo dispuesto en dicha Directiva.

(28) La asistencia en lo que respecta a las solicitudes de indemnizaciéon de las victimas se entiende sin perjuicio de

aquella que reciban las victimas del terrorismo por parte de las autoridades de asistencia en virtud de la Directiva
2004/80/CE del Consejo (¥). Lo anterior se entiende sin perjuicio de las normas nacionales sobre representacion
juridica para solicitar indemnizacion, con inclusién de las disposiciones sobre asistencia juridica gratuita, y de otras
normas nacionales aplicables en materia de indemnizacién.

(29)  Los Estados miembros deben garantizar que se dé una respuesta global a las necesidades especificas de las victimas

del terrorismo inmediatamente después de un atentado terrorista, y durante el tiempo que sea necesario, en el
marco de la infraestructura nacional de respuesta en casos de emergencia. Para ello, los Estados miembros pueden
establecer un sitio web tnico y actualizado con toda la informacién pertinente y un centro de apoyo a las victimas
y sus familiares que preste primeros auxilios psicoldgicos y apoyo emocional. Las iniciativas de los Estados
miembros en este sentido deben estar respaldadas por el pleno uso de los mecanismos y los recursos comunes
disponibles de asistencia a escala de la Uni6n. Dichos servicios de apoyo deben tener en cuenta que las necesidades
especificas de las victimas del terrorismo pueden desarrollarse con el tiempo. En este sentido, los Estados miembros
deben garantizar que los servicios de apoyo atiendan, en primer lugar y como minimo, las necesidades emocionales
y psicoldgicas de las victimas del terrorismo mds vulnerables, e informar a todas ellas de la existencia de servicios
adicionales de apoyo emocional y psicoldgico, incluidos apoyo y asesoramiento en casos traumaticos.

(30)  Los Estados miembros deben garantizar que todas las victimas del terrorismo tengan acceso, en el Estado miembro

()

en que se cometi6 el delito de terrorismo, a informacién sobre los derechos de las victimas y a los servicios de
apoyo y los sistemas de indemnizacién disponibles. Los Estados miembros afectados deben adoptar las medidas
necesarias para promover la cooperacién entre ellos, con el fin de garantizar que las victimas del terrorismo que
residan en un Estado miembro distinto de aquel en que se haya cometido el delito de terrorismo tengan acceso
efectivo a dicha informacion. Ademds, los Estados miembros deben garantizar que las victimas del terrorismo
tengan acceso a servicios de apoyo a largo plazo en el Estado miembro de residencia, aun cuando el delito de
terrorismo se haya cometido en otro Estado miembro.

Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccion de las personas

fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para fines de prevencion,
investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulaciéon de
dichos datos y por la que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAl del Consejo (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

Directiva 2014/41|UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la orden europea de investigacién en
materia penal (DO L 130 de 1.5.2014, p. 1).

Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision Marco 2001/220/JAI del
Consejo (DO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

Directiva 2004/80/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre indemnizacién a las victimas de delitos (DO L 261 de 6.8.2004,

p. 15).
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(31) Como se refleja en la Estrategia revisada de la UE para luchar contra la radicalizacién y la captacion para el
terrorismo de 2014 y en las Conclusiones del Consejo de la Unién Europea y de los Estados miembros reunidos en
el seno del Consejo sobre mejora de la respuesta judicial penal a la radicalizacién que conduce al extremismo
terrorista y violento de 2015, la prevencién de la radicalizacién y la captacién para el terrorismo, incluida la
radicalizacién en linea, requiere un planteamiento global y preventivo a largo plazo. Dicho planteamiento debe
combinar medidas en materia de justicia penal con politicas en materia de educacion, inclusién social e integracién,
asi como la disponibilidad de programas efectivos de desradicalizacion o desmovilizacién, de salida o rehabilita-
ci6n, incluido en el contexto penitenciario y de libertad condicional. Los Estados miembros deben poner en comiin
las précticas idoneas sobre las medidas y proyectos eficaces en esta materia, en particular en lo que se refiere a los
combatientes terroristas extranjeros y a los retornados, en su caso en cooperacion con la Comisién y las agencias y
6rganos correspondientes de la Unidn.

(32) Los Estados miembros deben persistir en sus esfuerzos para prevenir la radicalizacion que conduce al terrorismo y
luchar contra ella, mediante la coordinacién y el intercambio de informacién y experiencias sobre politicas
nacionales de prevencién y mediante la puesta en practica o, en su caso, la actualizacion de politicas nacionales
de prevencion, habida cuenta de sus propias necesidades, objetivos y capacidades a partir de sus propias expe-
riencias. Cuando proceda, la Comision ha de prestar ayuda a las autoridades nacionales, regionales y locales en la
elaboracion de politicas de prevencion.

(33) Los Estados miembros, en funcién de las necesidades correspondientes y las circunstancias especificas de cada
Estado miembro, deben facilitar apoyo a los profesionales, incluidos aquellos interlocutores de la sociedad civil con
probabilidades de entrar en contacto con personas vulnerables a la radicalizacion. Entre las medidas de apoyo se
pueden incluir, en particular, medidas de formacion y sensibilizacion destinadas a facilitar la detecciéon de los
signos de radicalizacion y a hacerles frente. Cuando proceda, dichas medidas se adoptardn en cooperacion con las
empresas privadas, las organizaciones pertinentes de la sociedad civil, las comunidades locales y otras partes
interesadas.

(34) Dado que los objetivos de la presente Directiva no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que, debido a la necesidad de disponer de normas armonizadas a escala de la Unién, pueden
lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea (TUE). De conformidad con el principio de propor-
cionalidad establecido en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos
objetivos.

(35)  La presente Directiva observa los principios establecidos en el articulo 2 del TUE, respeta los derechos y libertades
fundamentales y se atiene a los principios consagrados, en particular, en la Carta, incluidos los enunciados en sus
titulos II, 1T, V y VI, que engloban, entre otros, el derecho a la libertad y la seguridad; la libertad de expresion y de
informacidn; la libertad de asociacién y la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; la prohibicién de
toda discriminacién, en particular, la ejercida por razén de raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas
genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo; el derecho al respeto de la
vida privada y familiar y el derecho a la proteccion de los datos de caracter personal; los principios de legalidad y
de proporcionalidad de los delitos y las penas, que abarcan, asimismo, los requisitos de precisién, claridad y
previsibilidad del Derecho penal; la presuncion de inocencia, y la libertad de circulacion, que se recoge en el
articulo 21, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y en la Directiva 2004/38/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo (!). La presente Directiva debe aplicarse con arreglo a los derechos y
principios citados, teniendo en cuenta también el Convenio europeo para la proteccion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otras obligaciones en materia
de derechos humanos establecidas en virtud del Derecho internacional.

(36)  La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros en virtud del Derecho
de la Unidn en lo que se refiere a los derechos procesales de los sospechosos o acusados en los procesos penales.

(37) La presente Directiva no debe suponer la modificacion de los derechos, obligaciones y responsabilidades de los
Estados miembros en virtud del Derecho internacional y, mds concretamente, del Derecho internacional humani-
tario. La presente Directiva no rige las actividades de las fuerzas armadas en perfodos de conflicto armado, en el
sentido dado a estas expresiones por el Derecho internacional humanitario, que se rijan por dicho Derecho, y las
actividades del Ejército de un Estado en el ejercicio de sus funciones oficiales, cuando se rijan por otras normas de
Derecho internacional.

(38)  La provisién de actividades humanitarias por parte de organizaciones humanitarias imparciales reconocidas por el
Derecho internacional, concretamente el Derecho internacional humanitario, no entra en el dmbito de aplicacion
de la presente Directiva, a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

(") Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la
Unién y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros por la que se
modifica el Reglamento (CEE) n.°1612/68 y se derogan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194|CEE, 73/148|CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE (DO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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(39) La aplicacién de las disposiciones legales penales adoptadas en virtud de la presente Directiva debe ser proporcional
a la naturaleza y las circunstancias del delito, tener en cuenta los objetivos legitimos perseguidos y su necesaria
existencia en una sociedad democrética, y excluir cualquier forma de arbitrariedad, racismo o discriminacién.

(40) Ninguna disposicién de la presente Directiva podrd interpretarse como un intento de reducir u obstaculizar la
difusién de informaciéon con fines cientificos, académicos o informativos. La expresion publica de opiniones
radicales, polémicas o controvertidas sobre cuestiones politicas delicadas queda fuera del dmbito de aplicacién
de la presente Directiva y, en especial, de la definicién de provocacion ptiblica a la comisién de delitos de
terrorismo.

(41) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda
respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al TUE y al TFUE, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho
Protocolo, dichos Estados miembros no participan en la adopcioén de la presente Directiva y no quedan vinculados
por la misma ni sujetos a su aplicacion.

(42)  De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de Dinamarca anejo al TUE y al
TFUE, Dinamarca no participa en la adopcién de la presente Directiva y no queda vinculada por la misma ni sujeta
a su aplicacion.

(43)  La presente Directiva debe, por lo tanto, sustituir a la Decision marco 2002/475(JAI por lo que respecta a los
Estados miembros obligados por la presente Directiva y modificar la Decision 2005/671/JAL

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

TITULO 1

OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece normas minimas relativas a la definicion de las infracciones penales y las sanciones en el
dmbito de los delitos de terrorismo, los delitos relacionados con un grupo terrorista y los delitos relacionados con
actividades terroristas, asi como medidas de proteccidn, apoyo y asistencia a las victimas del terrorismo.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

1) «fondos»: bienes de cualquier tipo, tangibles o intangibles, muebles o inmuebles, con independencia de como se hayan
obtenido, y los documentos o instrumentos legales, sea cual fuere su forma, incluida la forma electrénica o digital, que
acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos bienes, incluidos, sin que la enumeracion sea exhaustiva, créditos
bancarios, cheques de viaje, cheques bancarios, giros, acciones, titulos, obligaciones, letras de cambio y cartas de
crédito;

2) «persona juridica»: cualquier entidad que tenga personalidad juridica con arreglo al Derecho aplicable, con excepcién
de los Estados u otros organismos publicos en el ejercicio de su potestad publica y de las organizaciones interna-
cionales ptiblicas;

3) «grupo terrorista»: toda organizacion estructurada de mds de dos personas establecida por cierto periodo de tiempo,
que actGia de manera concertada con el fin de cometer delitos de terrorismo; entendiéndose por «organizacién
estructurada»: una organizacién no formada fortuitamente para la comisién inmediata de un delito y en el que no
necesariamente se ha asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni hay continuidad en la condicién de
miembro o una estructura desarrollada.
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1.

TITULO 1I
DELITOS DE TERRORISMO Y DELITOS RELACIONADOS CON UN GRUPO TERRORISTA

Articulo 3
Delitos de terrorismo

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que los siguientes actos intencionados,

tipificados como delitos con arreglo al Derecho nacional, que, por su naturaleza o contexto, pueden perjudicar grave-
mente a un pais o a una organizacién internacional, se tipifiquen como delitos de terrorismo cuando se cometan con uno
de los fines enumerados en el apartado 2:

atentados contra la vida de una persona que puedan tener resultado de muerte;

atentados contra la integridad fisica de una persona;

el secuestro o la toma de rehenes;

destrucciones masivas de instalaciones estatales o publicas, sistemas de transporte, infraestructuras, sistemas informaé-
ticos incluidos, plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental, lugares publicos o propiedades privadas, que
puedan poner en peligro vidas humanas o producir un gran perjuicio econémico;

el apoderamiento ilicito de aeronaves y de buques o de otros medios de transporte colectivo o de mercancias;

la fabricacién, tenencia, adquisicién, transporte, suministro o utilizacién de explosivos o armas de fuego, armas
quimicas, bioldgicas, radioldgicas o nucleares inclusive, asi como la investigacién y el desarrollo de armas quimicas,

bioldgicas, radioldgicas o nucleares;

la liberacién de sustancias peligrosas, o la provocacion de incendios, inundaciones o explosiones cuyo efecto sea poner
en peligro vidas humanas;

la perturbacion o interrupcién del suministro de agua, electricidad u otro recurso natural bésico cuyo efecto sea poner
en peligro vidas humanas;

la interferencia ilegal en los sistemas de informacion a tenor del articulo 4 de la Directiva 2013/40/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo (), en los casos en los que sea de aplicacién su articulo 9, apartado 3 o apartado 4, letras b) o
¢), y la interferencia ilegal en los datos a tenor de su articulo 5, en los casos en los que sea de aplicacion su articulo 9,
apartado 4, letra c);
la amenaza de cometer cualquiera de los actos enumerados en las letras a) a i).

Los fines a que se refiere el apartado 1 son los siguientes:

intimidar gravemente a una poblacién;

obligar indebidamente a los poderes piblicos o a una organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de
hacerlo;

desestabilizar gravemente o destruir las estructuras politicas, constitucionales, econdmicas o sociales fundamentales de
un pafs o de una organizacién internacional.

Articulo 4

Delitos relacionados con un grupo terrorista

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se tipifiquen como delito, cuando se cometan
intencionadamente, los actos que figuran a continuacién:

a)

b)

v

direccién de un grupo terrorista;

participacién en las actividades de un grupo terrorista, incluida la consistente en el suministro de informacién o
medios materiales, o en cualquier forma de financiaciéon de sus actividades, con conocimiento de que dicha partici-
pacién contribuird a las actividades delictivas del grupo terrorista.

Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, relativa a los ataques contra los sistemas de

informacién y por la que se sustituye la Decision marco 2005/222[JAl del Consejo (DO L 218 de 14.8.2013, p. 8).
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TITULO 1II
DELITOS RELACIONADOS CON ACTIVIDADES TERRORISTAS

Articulo 5
Provocaciéon piblica a la comisién de un delito de terrorismo

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que se tipifique como delito, cuando se cometa
intencionadamente, el hecho de difundir o hacer pablicos por cualquier otro medio, ya sea en linea o no, mensajes
destinados a incitar a la comision de uno de los delitos enumerados en el articulo 3, apartado 1, letras a) a i), siempre que
tal conducta preconice directa o indirectamente, a través, por ejemplo, de la apologia de actos terroristas, la comision de
delitos de terrorismo, generando con ello un riesgo de que se puedan cometer uno o varios de dichos delitos.

Articulo 6
Captacioén para el terrorismo

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que se tipifique como delito, cuando se cometa
intencionadamente, el hecho de instar a otra persona a que cometa o contribuya a la comision de cualquiera de los delitos
enumerados en el articulo 3, apartado 1, letras a) a i), o en el articulo 4.

Articulo 7
Adiestramiento para el terrorismo

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se tipifique como delito, cuando se cometa
intencionadamente, instruir en la fabricacion o el uso de explosivos, armas de fuego u otras armas o sustancias nocivas o
peligrosas, o en otros métodos o técnicas concretos, a los fines de la comision o la contribucién a la comisién de
cualquiera de los delitos enumerados en el articulo 3, apartado 1, letras a) a i), con conocimiento de que las capacidades
transmitidas se utilizardn con tales fines.

Articulo 8
Recepcion de adiestramiento para el terrorismo

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se tipifique como delito, cuando se cometa
intencionadamente, recibir instruccién en la fabricacién o el uso de explosivos, armas de fuego u otras armas o sustancias
nocivas o peligrosas, o en otros métodos o técnicas concretos, a los fines de la comision o la contribucién a la comision
de cualquiera de los delitos enumerados en el articulo 3, apartado 1, letras a) a i).

Articulo 9
Viaje con fines terroristas

1. Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para garantizar que se tipifique como delito, cuando se
cometa intencionadamente, el hecho de viajar a un pais que no sea ese Estado miembro a los fines de la comision o la
contribucién a la comisién de un delito de terrorismo a tenor del articulo 3, de la participacién en las actividades de un
grupo terrorista con conocimiento de que dicha participacion contribuird a las actividades delictivas de tal grupo a tenor
del articulo 4, o del adiestramiento o la recepcion de adiestramiento para el terrorismo a tenor de los articulos 7 y 8.

2. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que se tipifiquen como delito, cuando se
cometan intencionadamente, las siguientes conductas:

a) el viaje a un Estado miembro a los fines de la comision o la contribucién a la comisién de un delito de terrorismo a
tenor del articulo 3, de la participacion en las actividades de un grupo terrorista con conocimiento de que dicha
participaciéon contribuird a las actividades delictivas de tal grupo a tenor del articulo 4, o del adiestramiento o la
recepcion de adiestramiento para el terrorismo a tenor de los articulos 7 y 8, o

b) los actos preparatorios realizados por una persona que entre en dicho Estado miembro con dnimo de cometer o
contribuir a la comisién de un delito de terrorismo a tenor del articulo 3.
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Articulo 10
Organizacion o facilitacion de viajes con fines terroristas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se tipifique como delito, cuando se cometa
intencionadamente, todo acto de organizacién o facilitaciéon con el que se ayude a cualquier persona a viajar con fines
terroristas a tenor del articulo 9, apartado 1, y apartado 2, letra a), con conocimiento de que la ayuda prestada tiene dicha
finalidad.

Articulo 11
Financiacién del terrorismo

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que se tipifique como delito, cuando se
cometa intencionadamente, el hecho de aportar o recaudar fondos, por cualquier medio, de forma directa o indirecta, con
dnimo de que se utilicen o con conocimiento de que se vayan a utilizar, en su totalidad o en parte, a los fines de la
comisiéon o la contribucién a la comisién de cualquiera de los delitos enumerados en los articulos 3 a 10.

2. Cuando la financiacién del terrorismo contemplada en el apartado 1 del presente articulo se refiera a alguno de los
delitos establecidos en los articulos 3, 4 0 9, no serd necesario que los fondos se utilicen efectivamente, en su totalidad o
en parte, a los fines de la comisién o la contribucién a la comisién de cualquiera de dichos delitos, ni que el responsable
criminal tenga conocimiento del delito o delitos concretos para los que se van a utilizar dichos fondos.

Articulo 12
Otros delitos relacionados con actividades terroristas

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que entre los delitos relacionados con actividades
terroristas se incluyan los siguientes actos intencionados:

a) el robo con agravante con dnimo de cometer cualquiera de los delitos enumerados en el articulo 3;
b) la extorsiéon con dnimo de cometer cualquiera de los delitos enumerados en el articulo 3;

¢) expedicién o utilizacién de documentos administrativos falsos con dnimo de cometer cualquiera de los delitos
enumerados en el articulo 3, apartado 1, letras a) a i), el articulo 4, letra b), y el articulo 9.

TITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A LOS DELITOS DE TERRORISMO, LOS DELITOS RELACIONADOS CON UN
GRUPO TERRORISTA Y LOS DELITOS RELACIONADOS CON ACTIVIDADES TERRORISTAS
Articulo 13
Relacién con delitos de terrorismo

Para que los delitos enumerados en el articulo 4 o el titulo III sean punibles no serd necesario que se cometa efectiva-
mente un delito de terrorismo, ni tampoco, en lo que respecta a los delitos enumerados en los articulos 5 a 10 y 12, que
guarden relacién con otro delito especifico establecido en la presente Directiva.

Articulo 14
Complicidad, induccién y tentativa

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que se castigue la complicidad en la
comision de cualquiera de los delitos enumerados en los articulos 3 a 8, 11 y 12.

2. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que se castigue la induccién a la comisién
de cualquiera de los delitos enumerados en los articulos 3 a 12.

3. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que se castigue la tentativa de comisién de
cualquiera de los delitos enumerados en los articulos 3, 6 y 7, el articulo 9, apartado 1 y apartado 2, letra a), y los
articulos 11 y 12, con excepcién de la tenencia a tenor del articulo 3, apartado 1, letra f), y del delito a tenor del
articulo 3, apartado 1, letra j).
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Articulo 15
Sanciones a las personas fisicas

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que los delitos enumerados en los articulos
3 a 12 y 14 sean castigados con sanciones penales eficaces, proporcionadas y disuasorias, que podrdn tener como
consecuencia la entrega o la extradicion.

2. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que los delitos de terrorismo enumerados
en el articulo 3 y los delitos enumerados en el articulo 14, siempre y cuando estén relacionados con delitos de terrorismo,
sean castigados con penas privativas de libertad superiores a las imponibles por el Derecho nacional para tales delitos
cuando no concurra la intencién especial requerida en virtud del articulo 3, excepto en los casos en los que las penas
imponibles sean ya las penas maximas posibles en virtud del Derecho nacional.

3. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que los delitos enumerados en el articulo 4
sean castigados con penas privativas de libertad, con una pena maxima no inferior a quince aflos para el delito a que se
refiere el articulo 4, letra a), y no inferior a ocho afios para los delitos enumerados en el articulo 4, letra b). Cuando el
delito de terrorismo a que se refiere el articulo 3, apartado 1, letra j), sea cometido por una persona que dirija un grupo
terrorista a tenor del articulo 4, letra a), la pena madxima no serd inferior a ocho afios.

4. Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para garantizar que cuando un delito contemplado en el
articulo 6 o 7 se dirija contra un menor, esta circunstancia pueda tenerse en cuenta, con arreglo al Derecho nacional, al
dictarse sentencia.

Articulo 16
Circunstancia atenuantes

Los Estados miembros podrdn adoptar las medidas necesarias para garantizar que las penas mencionadas en el articulo 15
puedan reducirse si el responsable criminal:

a) abandona la actividad terrorista, y

b) proporciona a las autoridades administrativas o judiciales informacién que estas no hubieran podido obtener de otra
forma, y, con ello, les ayude a:

i) impedir que se cometa el delito o atenuar sus efectos,

ii) identificar o procesar a los otros responsables criminales,

iii) encontrar pruebas, o

iv) impedir que se cometan otros delitos indicados en los articulos 3 a 12 y 14.

Articulo 17
Responsabilidad de las personas juridicas

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las personas juridicas puedan ser
consideradas responsables de cualquiera de los delitos enumerados en los articulos 3 a 12 y 14, cuando dichos delitos
sean cometidos en favor de aquellas por cualquier persona que acttie de forma individual o como parte de un érgano de
la persona juridica y que tenga un cargo directivo en el seno de dicha persona juridica, basado en:

a) poder de representacion de la persona juridica;

b) la autoridad para tomar decisiones en nombre de dicha persona juridica;

¢) la autoridad para ejercer el control de dicha persona juridica.

2. Asimismo, los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las personas juridicas puedan
ser consideradas responsables cuando la falta de vigilancia o control por parte de alguna de las personas a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo haya posibilitado la comision, en favor de la persona juridica, de cualquiera de los delitos
enumerados en los articulos 3 a 12 y 14 por parte de una persona sometida a su autoridad.

3. La responsabilidad de las personas juridicas en virtud de los apartados 1 y 2 del presente articulo se entenderd sin

perjuicio de la incoacion de acciones penales contra las personas fisicas que sean autoras, inductoras o complices de
cualquiera de los delitos enumerados en los articulos 3 a 12 y 14.
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Articulo 18
Sanciones a las personas juridicas

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que toda persona juridica que sea declarada
responsable en virtud del articulo 17 sea castigada con sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias, entre las que se
incluirdn las multas de cardcter penal o no penal y entre las que se podran incluir otras sanciones como las indicadas a
continuacion:

a) inhabilitaciéon para obtener subvenciones y ayudas publicas;

b) prohibicién temporal o definitiva del ejercicio de actividades comerciales;

¢) intervencion judicial;

d) disolucion judicial de la persona juridica;

e) cierre temporal o definitivo de los establecimientos que se hayan utilizado para la comisién del delito.

Articulo 19
Jurisdiccion y enjuiciamiento
1. Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion respecto de los delitos
enumerados en los articulos 3 a 12 y 14, cuando:
a) el delito se haya cometido total o parcialmente en su territorio;
b) el delito se haya cometido a bordo de un buque que enarbole su pabellén o de una aeronave matriculada en él;
¢) el responsable criminal sea uno de sus nacionales o residentes;

d) el delito se haya cometido en favor de una persona juridica establecida en su territorio;

e) el delito se haya cometido contra sus instituciones o ciudadanos, o contra una institucién, 6rgano u organismo de la
Unién que tenga su sede en él.

Cada Estado miembro podrd ampliar su jurisdiccion cuando el delito se haya cometido en el territorio de otro Estado
miembro.

2. En los casos en que no sea de aplicacion el apartado 1 del presente articulo, cada Estado miembro podrd ampliar su
jurisdiccion al adiestramiento para el terrorismo a tenor del articulo 7 cuando el responsable criminal adiestre a nacionales
o residentes de dicho Estado. Los Estados miembros deberdn informar de ello a la Comision.

3. Cuando un delito sea de la jurisdiccién de mds de un Estado miembro y cualquiera de los Estados miembros de que
se trate pueda legitimamente emprender acciones judiciales por los mismos hechos, los Estados miembros de que se trate
cooperaran para decidir cudl de ellos enjuiciard a los responsables criminales, con el fin de centralizar el proceso, en la
medida de lo posible, en un solo Estado miembro. A tal efecto, los Estados miembros podran recurrir a Eurojust con el
fin de facilitar la cooperacioén entre sus autoridades judiciales y la coordinacién de sus actuaciones.

Se tendrdn en cuenta los siguientes elementos:

a) que el Estado miembro sea aquel en cuyo territorio se hayan cometido los delitos;

b) que el Estado miembro sea el de la nacionalidad o residencia del responsable criminal;
¢) que el Estado miembro sea el pais de origen de las victimas;

d) que el Estado miembro sea aquel en cuyo territorio se haya localizado al responsable criminal.
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4. Todo Estado miembro que deniegue la entrega o extradicién a otro Estado miembro o a un tercer pais de una
persona sospechosa o condenada por cualquiera de los delitos enumerados en los articulos 3 a 12 y 14 adoptard las
medidas necesarias para establecer también su jurisdiccién respecto de tales delitos.

5. Los Estados miembros garantizardn que se incluyan dentro de su jurisdiccion los casos de comision total o parcial
en su territorio de los delitos enumerados en los articulos 4 y 14, sea cual fuere el lugar en el que el grupo terrorista esté
radicado o lleve a cabo sus actividades delictivas.

6.  El presente articulo no excluye el ejercicio de la jurisdiccién en materia penal establecida en un Estado miembro con
arreglo a su Derecho nacional.

Articulo 20
Instrumentos de investigacion y decomisos

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las personas, unidades y servicios
encargados de la investigacién o del enjuiciamiento de los delitos enumerados en los articulos 3 a 12 dispongan de
instrumentos de investigacion eficaces, tales como los que se utilizan contra la delincuencia organizada u otros casos de
delincuencia grave.

2. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que sus autoridades competentes embar-
guen o decomisen, segtin proceda, de conformidad con la Directiva 2014/42[UE del Parlamento Europeo y del Consejo (1)
el producto derivado de la comision o la contribucién a la comisiéon de cualquiera de los delitos contemplados en la
presente Directiva y los instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados para tal comisién o contribucion.

Articulo 21
Medidas contra los contenidos en linea que constituyan provocacién piiblica

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar la rapida eliminacién de los contenidos en
linea albergados en su territorio constitutivos de provocacion publica a la comision de un delito de terrorismo a tenor del
articulo 5. Procurardn obtener asimismo la eliminacién de tales contenidos cuando estén albergados fuera de su territorio.

2. Cuando la eliminacion en origen del contenido a que se refiere el apartado 1 no sea factible, los Estados miembros
podran adoptar medidas para bloquear el acceso a dicho contenido por parte de los usuarios de internet dentro de su
territorio.

3. Las medidas de eliminacién y bloqueo deberdn establecerse por procedimientos transparentes y ofrecer garantias
adecuadas, sobre todo para garantizar que se limiten a lo necesario y proporcionado y que los usuarios estén informados
de su justificacién. Las garantias relativas a la eliminacién o al bloqueo incluirdn asimismo la posibilidad de recurso
judicial.
Articulo 22
Modificaciones de la Decisién 2005/671/JAl

La Decision 2005/671[JAl se modifica como sigue:
1) En el articulo 1, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:
«a) “delitos de terrorismo”: los delitos a que se refiere la Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del

Consejo (*);

(*) Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativa a la lucha
contra el terrorismo y por la que se sustituye la Decision marco 2002[/475/JAl del Consejo y se modifica la
Decision 2005/671[JAI del Consejo (DO L 88 de 31.3.2017, p. 6).».

2) El articulo 2 se modifica como sigue:
a) el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:
«6.  Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la informacién pertinente

obtenida por sus autoridades competentes en el marco de procesos penales en relacién con delitos de terrorismo
se ponga a disposicién lo antes posible de las autoridades competentes de otro Estado miembro cuando dicha

(") Directiva 2014/42[UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y el decomiso de los
instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea (DO L 127 de 29.4.2014, p. 39).
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informacién pueda ser utilizada en este para la prevencion, deteccién, investigacién o enjuiciamiento de delitos de
terrorismo a tenor de la Directiva (UE) 2017541, bien previa peticién o espontdneamente, y conforme a lo
dispuesto en el Derecho nacional y en los correspondientes instrumentos juridicos internacionales.»;

b) se afiaden los apartados siguientes:

«7.  No se aplicard lo dispuesto en el apartado 6 cuando el intercambio de informaciéon pudiera comprometer
investigaciones en curso o la seguridad de una persona, ni cuando sea contraria a intereses esenciales de la
seguridad del Estado miembro afectado.

8.  Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que, una vez recibida la informaciéon
mencionada en el apartado 6, sus autoridades competentes adopten, si procede, las medidas oportunas de con-
formidad con el Derecho nacional.».

Articulo 23
Derechos y libertades fundamentales

1. La presente Directiva no tendrd por efecto la modificacion de las obligaciones de respetar los derechos fundamen-
tales y los principios juridicos fundamentales consagrados en el articulo 6 del TUE.

2. Los Estados miembros podrin establecer condiciones exigidas por y en consonancia con los principios fundamen-
tales relativos a la libertad de prensa y otros medios de comunicacion, por las que se rijan los derechos y las obligaciones
y las garantias procesales de la prensa u otros medios de comunicacion, cuando tales condiciones se refieran a la
determinacién o a limitaciéon de la responsabilidad.

TITULO V
DISPOSICIONES SOBRE PROTECCION, APOYO Y DERECHOS DE LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

Articulo 24
Asistencia y apoyo a las victimas del terrorismo

1. Los Estados miembros garantizardn que la investigacion o el enjuiciamiento de los delitos a que se refiere la presente
Directiva no dependan de la denuncia o acusacién por una victima del terrorismo u otra persona afectada por él, al
menos si los hechos se cometieron en su propio territorio.

2. Los Estados miembros garantizardn que existan servicios de apoyo que respondan a las necesidades especificas de las
victimas del terrorismo de conformidad con la Directiva 2012/29/UE, y que dichos servicios estén a disposicién de las
victimas del terrorismo inmediatamente después del atentado terrorista y durante el tiempo que sea necesario. Tales
servicios se prestardn ademds, o como parte integrante, de los servicios generales de apoyo a las victimas, los cuales
podran recurrir a los organismos existentes de apoyo especializado.

3. Los servicios de apoyo tendran la capacidad de prestar asistencia y apoyo a las victimas del terrorismo en funcién de
sus necesidades especificas. Dichos servicios serdn confidenciales, gratuitos y de fdcil acceso para todas las victimas del
terrorismo y comprenderdn, en particular:

a) apoyo emocional y psicoldgico, como, por ejemplo, apoyo y asesoramiento en casos traumaticos;

b) informacién y asesoramiento sobre cualquier asunto juridico, practico o financiero pertinente, incluida la facilitacién
del ejercicio del derecho de las victimas del terrorismo a la informacién, segtin lo dispuesto en el articulo 26;

¢) asistencia en lo que respecta a las solicitudes de indemnizacién a las victimas del terrorismo en virtud del Derecho
nacional del Estado miembro afectado.

4. Los Estados miembros garantizardn que existan unos mecanismos o protocolos que permitan la activacion de los
servicios de apoyo a las victimas del terrorismo en el marco de sus infraestructuras nacionales de respuesta en casos de
emergencia. Dichos mecanismos o protocolos preverdn la coordinacién de las autoridades, agencias y 6rganos corres-
pondientes con el fin de poder dar una respuesta global a las necesidades de las victimas y de sus familiares inmedia-
tamente después del atentado terrorista y durante el tiempo que sea necesario, incluyendo la provision de medios
adecuados para facilitar la identificacion de las victimas y la comunicacion a estas y a sus familiares.
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5. Los Estados miembros garantizardn que se preste tratamiento médico adecuado a las victimas del terrorismo,
inmediatamente después del atentado terrorista y durante el tiempo que sea necesario con posterioridad. Los Estados
miembros mantendrdn el derecho a organizar la prestacién de tratamiento médico a las victimas del terrorismo con
arreglo a sus respectivos sistemas de atencion sanitaria.

6. Los Estados miembros garantizardn a las victimas del terrorismo el acceso a asistencia juridica de conformidad con
el articulo 13 de la Directiva 2012/29/UE, cuando tengan el estatuto de parte en el proceso penal. Los Estados miembros
garantizaran que la gravedad y las circunstancias de la infraccion penal queden correctamente reflejadas en las condiciones
y normas procesales en virtud de las cuales las victimas del terrorismo tengan acceso a asistencia juridica conforme al
Derecho nacional.

7. La presente Directiva se aplicard con cardcter adicional a las medidas establecidas en la Directiva 2012/29/UE y sin
perjuicio de estas.

Articulo 25
Proteccién de las victimas del terrorismo

Los Estados miembros garantizardn que se disponga de medidas para la proteccion de las victimas del terrorismo y de sus
familiares, con arreglo a la Directiva 2012/29/UE. Al determinar si, y en qué medida, las victimas del terrorismo y sus
familiares deben beneficiarse de medidas de proteccion en el transcurso de un proceso penal, se prestard especial atencion
al riesgo de intimidacioén y de represalias, asi como a la necesidad de proteger la dignidad y la integridad fisica de las
victimas del terrorismo, inclusive durante el interrogatorio y cuando presten declaracion.

Articulo 26
Derechos de las victimas del terrorismo residentes en otro Estado miembro

1. Los Estados miembros garantizardn que las victimas del terrorismo residentes en un Estado miembro distinto de
aquel en el que se cometid el delito de terrorismo tengan acceso a informacién sobre sus derechos y a los servicios de
apoyo y los sistemas de indemnizacién disponibles en el Estado miembro en el que se cometié. En este sentido, los
Estados miembros de que se trate adoptardan las medidas necesarias para promover la cooperacion entre sus autoridades
competentes u organismos apoyo especializado, con el fin de garantizar el acceso efectivo de las victimas de terrorismo a
dicha informacién.

2. Los Estados miembros garantizardn que todas las victimas del terrorismo tengan acceso a los servicios de asistencia
y apoyo establecidos en el articulo 24, apartado 3, letras a) y b), en el territorio de su Estado miembro de residencia, aun
cuando el delito de terrorismo se haya cometido en otro Estado miembro.

TITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27
Sustitucién de la Decisiéon marco 2002/475[JAl

Queda sustituida la Decision marco 2002/475[JAI con respecto a los Estados miembros vinculados por la presente
Directiva, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros en lo concerniente al plazo de transposicion de dicha
Decisién marco al Derecho interno.

Por lo que respecta a los Estados miembros vinculados por la presente Directiva, las referencias a la Decisién marco
2002/475[JAl se entenderdn hechas a la presente Directiva.

Articulo 28
Transposicion

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds tardar el 8 de septiembre de 2018. Informarin
inmediatamente de ello a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompariadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la
mencionada referencia.
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2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales medidas de Derecho interno que
adopten en el dmbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 29
Informes

1. A mds tardar el 8 de marzo de 2020, la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el
que se evaltie la medida en que los Estados miembros han adoptado las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Directiva.

2. A mds tardar el 8 de septiembre de 2021, la Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe
en el que se evaliie el valor afiadido de la presente Directiva con respecto a la lucha contra el terrorismo. Este informe
abordard asimismo el impacto de la presente Directiva en los derechos y libertades fundamentales, inclusive la no
discriminacién, el Estado de Derecho, y en el nivel de proteccién y ayuda facilitada a las victimas del terrorismo. La
Comision tendrd en cuenta la informacion facilitada por los Estados miembros en virtud de la Decision 2005/671[JAl y
cualquier otra informacién pertinente relativa al ejercicio de competencias en virtud de leyes antiterroristas relacionado
con la transposicion y aplicacién de la presente Directiva. Sobre la base de esta evaluacion, la Comision decidird, en caso
necesario, las medidas de seguimiento oportunas.

Articulo 30
Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Articulo 31
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Estrasburgo, el 15 de marzo de 2017.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
A. TAJANI I. BORG
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