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RECOMENDACIONES

RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 13 de julio de 2010

sobre directrices generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién

(2010/410/UE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, su articulo 121, apartado 2,

Vista la Recomendacion de la Comisién Europea,

Vistas las conclusiones del Consejo Europeo,

Considerando lo siguiente:

M

El Tratado dispone que los Estados miembros considera-
ran sus politicas econdémicas como una cuestién de in-
terés comun y las coordinardn en el seno del Consejo. De
conformidad con las disposiciones del Tratado, la Unién
Europea ha elaborado y aplicado instrumentos estratégi-
cos de coordinacion para las politicas fiscales (el Pacto de
estabilidad y crecimiento) y las politicas macroestructura-
les.

El Tratado prevé que el Consejo adopte directrices para
las politicas de empleo y directrices generales para las
politicas econémicas a fin de orientar las politicas de
los Estados miembros.

La Estrategia de Lisboa, puesta en marcha en 2000, se
basaba en el reconocimiento de que es necesario aumen-
tar el empleo, la productividad y la competitividad de la
Uni6én Europea, mejorando a la vez la cohesién social,
frente a la competencia mundial, el cambio tecnoldgico,
los desafios medioambientales y el envejecimiento de la
poblacién. La Estrategia de Lisboa se relanzé en 2005,
tras una evaluacién intermedia que la centré mds atn en
el crecimiento y en la busqueda de mds empleos y de
mejor calidad.

La Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y el Empleo
ayudé a forjar un consenso en torno a la orientaciéon
general de las politicas econémicas y de empleo de la
Unién. En virtud de esta Estrategia, el Consejo aprobd en
2005 (1), y revis6 en 2008 (), tanto directrices generales
para las politicas econémicas como directrices para las
politicas de empleo. Las 24 directrices pusieron las bases
de los programas nacionales de reforma, esbozando las
principales prioridades de reforma macroeconémica, mi-
croecondmica y del mercado laboral para el conjunto de

(1) COM(2005) 141.
() COM(2007) 803.

la Unién. No obstante, la experiencia ha puesto de ma-
nifiesto que las directrices no fijaron unas prioridades
suficientemente claras y que los vinculos entre ellas po-
drian haber sido mds fuertes. Ello limitd sus efectos sobre
la elaboracion de estrategias nacionales.

La crisis econémica y financiera que comenzé en
2008 ha tenido como consecuencia importantes pérdidas
de empleo y produccién potencial y ha provocado un
deterioro espectacular de las finanzas pablicas. No obs-
tante, el Plan Europeo de Recuperaciéon Econdmica (3) ha
ayudado a los Estados miembros a afrontar la crisis, en
parte gracias a unas medidas coordinadas de estimulo
fiscal, en las que el euro ha desempefiado un papel de
sostén de la estabilidad macroeconémica. De esta forma
la crisis ha demostrado que una coordinacion reforzada y
efectiva de la politica econdmica de la Uni6én puede tener
resultados importantes, y ha subrayado también la estre-
cha interdependencia de las economias y los mercados
laborales de los Estados miembros.

La Comisién propuso establecer una nueva estrategia
para la préxima década, la Estrategia Europa 2020 (%),
que permita a la Unién emerger mds fuerte de la crisis
y orientar su economia hacia un crecimiento inteligente,
sostenible e inclusivo. Cinco metas principales, expuestas
bajo las directrices correspondientes, constituyen los ob-
jetivos compartidos que orientan la actuacién de los Es-
tados miembros, teniendo en cuenta sus respectivas po-
siciones de partida y circunstancias nacionales, y de la
Unién. Los Estados miembros deben realizar todos los
esfuerzos posibles para cumplir sus objetivos nacionales
y eliminar los obsticulos al crecimiento.

Como parte de las estrategias generales de superacion de
la crisis econdmica, los Estados miembros deben aplicar
programas ambiciosos de reforma para garantizar la es-
tabilidad macroeconémica y la viabilidad de las finanzas
publicas, mejorar la competitividad y reducir los desequi-
librios macroeconémicos y mejorar los resultados de su
mercado laboral. Las medidas temporales introducidas
como respuesta a la crisis deben retirarse, en su caso,
de manera coordinada una vez esté garantizada la recu-
peracion. La retirada de los incentivos fiscales se llevard a
cabo y se coordinard en el marco del Plan de Estabilidad
y Crecimiento.

(%) COM(2009) 615 de 19 de noviembre de 2009.

(*) COM(2010) 2020 de 3 de marzo de 2010.
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Dentro de la Estrategia Europa 2020, los Estados miem-
bros y la Unién deben aplicar reformas dirigidas al «cre-
cimiento inteligente», es decir, el crecimiento impulsado
por el conocimiento y la innovacién. El objetivo de las
reformas serd mejorar la calidad de la educacion, garan-
tizar el acceso universal a la misma, consolidar los resul-
tados de la investigacion y la actividad empresarial y
seguir mejorando el marco reglamentario, a fin de pro-
mover la innovacién y la transferencia de conocimientos
en toda la Unién. Deben promover el espiritu empren-
dedor y ayudar a convertir las ideas creativas en produc-
tos, servicios y procesos que puedan generar crecimiento,
empleos de calidad y cohesion territorial, econdmica y
social y que permitan afrontar de manera mds eficiente
los retos derivados de los cambios sociales en Europa y
en el mundo. En este contexto es fundamental aprove-
char al mdximo las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Las politicas de la Unién y de los Estados miembros
deben aspirar al «crecimiento sostenible», incluso a través
de sus programas de reforma. El crecimiento sostenible
significa disociar el crecimiento econdémico de la utiliza-
cién de los recursos, construyendo una economia que
aproveche la energia y los recursos eficazmente y que
sea viable y competitiva, que distribuya de manera justa
los costes y los beneficios y que aproveche el liderazgo
europeo en la carrera para desarrollar nuevos procesos y
tecnologias, incluidas las tecnologias verdes. Los Estados
miembros y la Unién deben llevar a cabo las reformas
necesarias para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y utilizar los recursos eficientemente, lo que
también ayudard a evitar la degradacién medioambiental
y la pérdida de biodiversidad. Deben mejorar también sus
entornos empresariales, estimular la creacién de empleo
«erde» y ayudar a las empresas a modernizar sus bases
industriales.

Las politicas de la Unién y los programas de reforma de
los Estados miembros deben aspirar también al «creci-
miento inclusivo». El crecimiento inclusivo significa cons-
truir una sociedad cohesionada en la que se capacite a las
personas para prever y gestionar el cambio, participando
asi activamente en la sociedad y la economia. Consecuen-
temente, las reformas aplicadas por los Estados miembros
deben garantizar a todos los ciudadanos acceso y opor-
tunidades a lo largo de toda su vida, reduciendo asi la
pobreza y la exclusion social, mediante la eliminacién de
los obstdculos a la participacién en el mercado laboral,
especialmente para las mujeres, los trabajadores de mayor
edad, los jovenes, los discapacitados y los inmigrantes en
situacién regular.

Deben tener en cuenta la perspectiva de igualdad de los
sexos en todas estas politicas. Deben velar también por
que los beneficios del crecimiento econémico lleguen a
todos los ciudadanos y regiones. Los programas de re-
forma de los Estados miembros deben pues tener como
elementos fundamentales garantizar el buen funciona-
miento del mercado laboral invirtiendo para que las tran-
siciones tengan éxito, desarrollar capacitaciones adecua-
das, y mejorar la calidad del trabajo y la lucha contra la

(14)

(15)

segmentacién, el desempleo estructural y la inactividad,
garantizando a la vez una proteccién social adecuada y
sostenible y la integracién activa a fin de reducir la po-
breza, al tiempo que llevan a cabo la consolidacién fiscal
convenida.

Como elemento esencial, los Estados miembros y la
Unién deben proseguir e intensificar sus esfuerzos para
seguir mejorando su marco reglamentario, en especial
para las empresas europeas. Al reforzar sus instrumentos
de normativa inteligente, los Estados miembros y la
Unién deben garantizar que la legislacion esté bien dise-
flada, sea proporcionada y sea evaluada periddicamente y
no imponga cargas innecesarias. Sigue siendo una prio-
ridad lograr los objetivos de reduccién de la carga admi-
nistrativa.

Las reformas estructurales llevadas a cabo por la Unién y
los Estados miembros podrdn contribuir efectivamente al
crecimiento y el empleo si consiguen que la Unién sea
més competitiva en la economia mundial, abren nuevas
oportunidades para los exportadores europeos y facilitan
un acceso competitivo a las importaciones esenciales. Por
tanto, deben tenerse en cuenta las implicaciones de las
reformas en materia de competitividad exterior a fin de
fomentar el crecimiento y la participacion de Europa en
mercados abiertos y justos en todo el mundo.

La Estrategia Europa 2020 debe sustentarse en un con-
junto integrado de politicas europeas y nacionales que los
Estados miembros y la Unién han de aplicar plenamente
y a un ritmo parecido, a fin de aprovechar los efectos
positivos de unas reformas estructurales coordinadas, y
una contribuciéon mds coherente de las politicas europeas
a los objetivos de la Estrategia, teniendo en cuenta las
posiciones de partida nacionales.

Aunque las presentes directrices se dirigen a los Estados
miembros y a la Unidn, la Estrategia Europa 2020 debe
aplicarse en conjuncion con todas las autoridades nacio-
nales, regionales y locales y en estrecha asociacién con
los parlamentos, asi como los interlocutores sociales y los
representantes de la sociedad civil, que deben colaborar
en la elaboracién y la aplicacion de los programas na-
cionales de reforma y en la comunicacién general sobre
la Estrategia.

La Estrategia Europa 2020 se apoya en un conjunto mds
reducido de directrices que sustituyen a las 24 directrices
anteriores y tratan de manera coherente los temas rela-
cionados con el empleo y con la politica econdémica
general. Las directrices para las politicas econdmicas de
los Estados miembros y de la Unién que figuran en
anexo a la presente Recomendacion estdn intimamente
ligadas a las pertinentes directrices para las politicas de
empleo. Juntas constituyen las «Directrices Integradas Eu-
ropa 2020».
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Estas nuevas Directrices Integradas estin en sintonia con
las conclusiones del Consejo Europeo. Ofrecen una orien-
tacion concreta para que los Estados miembros definan y
apliquen sus programas nacionales de reforma, teniendo
en cuenta su interdependencia y de acuerdo con el Pacto
de estabilidad y crecimiento. Las directrices constituirdn
la base de cualquier recomendacion especifica que pueda
presentar el Consejo a los Estados miembros o, en lo que
respecta a las directrices generales para las politicas eco-
ndémicas, cualquier advertencia politica que pueda enviar
la Comisién a un pais en caso de respuesta insuficiente a
una recomendacién especifica.

Una vez adoptadas, deben mantenerse estables hasta
2014 a fin de poder concentrar los esfuerzos en su
aplicacion.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

1) Los Estados miembros y, cuando proceda, la Unién Europea,
deben tener en cuenta en sus politicas econémicas las direc-
trices que figuran en el anexo.

2) Los Estados miembros deben disefiar programas nacionales
de reforma coherentes con los objetivos expuestos en las
«Directrices Integradas Europa 2020».

Hecho en Bruselas, el 13 de julio de 2010.

Por el Consejo
El Presidente
D. REYNDERS
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ANEXO

Orientaciones generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién

Directriz n° 1: Garantizar la calidad y la viabilidad de las finanzas publicas

Los Estados miembros deben aplicar rotundamente estrategias de consolidacion presupuestaria en virtud del Pacto de
estabilidad y crecimiento (PEC) y, en particular, las recomendaciones que les hayan sido dirigidas con arreglo al proce-
dimiento aplicable en caso de déficit excesivo o en memorandos de acuerdo, en caso de apoyo a la balanza de pagos. En
particular, los Estados miembros deben conseguir una consolidacién en sintonia con las recomendaciones del Consejo y
cumplir sus objetivos a medio plazo con arreglo al PEC. Sin perjuicio del marco juridico del PEC, lo anterior implica para
la mayor parte de los Estados miembros lograr una consolidacién muy por encima de la referencia del 0,5 % del producto
interior bruto (PIB) anual en términos estructurales hasta que los coeficientes de endeudamiento se sittian en un claro
proceso de reduccion. La consolidacion fiscal deberd comenzar en 2011 como muy tarde, o antes en aquellos Estados
miembros cuyas circunstancias econémicas lo permitan, siempre que las previsiones de la Comisién sigan indicando que
la recuperacién se confirma y se hace autosuficiente.

Al disefiar y aplicar estrategias de consolidacion presupuestaria serd preciso centrarse en restricciones del gasto y conceder
prioridad al gasto en partidas que favorezcan el crecimiento en dmbitos tales como la educacion, las cualificaciones y la
capacidad de insercion profesional, la investigacion y el desarrollo y la innovacién (I+D+i) y la inversién en redes, en su
caso con consecuencias positivas en la productividad, como por ejemplo Internet de alta velocidad o en interconexiones e
infraestructuras de transporte y energfa. Si es necesario subir los impuestos, ello deberd hacerse, cuando sea posible, en
conjunciéon con medidas para que los sistemas fiscales favorezcan més el empleo, el medio ambiente y el crecimiento,
desplazando la presion fiscal a las actividades perjudiciales para el medio ambiente. Los sistemas impositivos y de
prestaciones deberdn ofrecer mejores incentivos que hagan rentable el trabajo.

Por otra parte, los Estados miembros deben reforzar los marcos presupuestarios nacionales, potenciar la calidad del gasto
ptblico y mejorar la viabilidad de las finanzas publicas persiguiendo en particular la reduccién de la deuda, la reforma del
gasto publico relacionado con el envejecimiento, como el gasto en pensiones y salud, y politicas que contribuyan a un
aumento del empleo y una edad de jubilacion efectiva que garantice que el gasto publico relacionado con el envejeci-
miento y los sistemas de bienestar social sean financieramente sostenibles.

La eficacia presupuestaria y la calidad de las finanzas pablica también son importantes a escala de la Union.

Directriz n® 2: Abordar los desequilibrios macroeconémicos

Los Estados miembros deberdn evitar desequilibrios macroecondmicos insostenibles derivados especialmente de la evo-
lucién de las cuentas corrientes, los mercados de activos y los balances de las familias y las empresas. Los Estados
miembros que presenten grandes desequilibrios derivados de una persistente falta de competitividad o por otros motivos
deberdn solucionar las causas subyacentes abordando, por ejemplo, la politica fiscal, la evolucién salarial, las reformas
estructurales en los mercados de productos y servicios financieros (incluida la inyeccion de capital que aumente la
productividad), los mercados laborales, o cualquier otro dmbito estratégico pertinente, de conformidad con las directrices
sobre el empleo. En este contexto, los Estados miembros deben promover las condiciones marco adecuadas para que los
sistemas de negociacion salarial y la evaluacion de los costes laborales sean coherentes con la estabilidad de los precios, las
tendencias de la productividad a medio plazo y la necesidad de reducir los desequilibrios macroeconémicos. En su caso,
una fijacion adecuada de los sueldos en el sector publico debe considerarse como una sefial importante para garantizar
una moderacion salarial en el sector privado en sintonfa con la necesidad de aumentar la productividad. Los mecanismos
de fijacion salarial, incluidos los salarios minimos, deberfan permitir procesos de formacién salarial que tengan en cuenta
diferencias en capacidades y condiciones de mercado laboral local, y respondan a grandes divergencias en rendimiento
econdmico entre regiones, sectores y empresas dentro de un pais. En este contexto los interlocutores sociales tienen una
funcién importante que desempefiar. Los Estados miembros con gran superdvit corriente deberfan instaurar medidas
destinadas a poner en préctica reformas estructurales que lleven a reforzar el crecimiento potencial y asi también sostener
la demanda interna. Resolver los desequilibrios macroeconémicos, incluso entre Estados miembros, también ayudaria a
lograr la cohesion econdmica.

Directriz n° 3: Reducir los desequilibrios dentro de la zona del euro

Los Estados miembros cuya moneda es el euro deben considerar una cuestion de interés comiin la existencia de
divergencias grandes y persistentes en sus saldos por cuenta corriente y otros desequilibrios macroeconémicos y tomar
medidas urgentes para reducir los desequilibrios cuando sea necesario. Es preciso actuar en todos los Estados miembros de
la zona del euro, aunque la naturaleza, importancia y urgencia de los desafios politicos difieren mucho en funcién del pais
de que se trate. Habida cuenta de las vulnerabilidades y de la magnitud del ajuste necesario, la necesidad de actuacién
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politica es especialmente urgente en Estados miembros que registran altos déficits por cuenta corriente e importantes
pérdidas de competitividad. Deben lograr una importante reduccién permanente del déficit por cuenta corriente. Dichos
Estados miembros de la zona del euro también deben intentar reducir los costes laborales unitarios teniendo en cuenta la
evolucion de la productividad a escalas regional, sectorial y empresarial, y mejorar la competencia en el mercado de
productos. Los Estados miembros de la zona del euro con altos superdvit por cuenta corriente deberfan instaurar medidas
destinadas a poner en practica reformas estructurales que lleven a reforzar el crecimiento potencial y asi también sostener
la demanda interna. De manera similar, los Estados miembros de la zona del euro deben intervenir sobre cualquier otro
desequilibrio econdémico, como la acumulacién excesiva de deuda privada y la divergencia de inflacion. Deben suprimirse
las trabas institucionales a las adaptaciones flexibles de precios y salarios a las condiciones del mercado. Deben super-
visarse estrechamente los desequilibrios macroeconémicos dentro del Eurogrupo, que debe proponer medidas correctoras
cuando proceda.

Directriz n® 4: Optimizar el apoyo a la investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+i), reforzar el «tridngulo del
conocimiento» y liberar el potencial de la economia digital

Los Estados miembros deben evaluar los sistemas nacional (y regional) de I+D+i y garantizar unas condiciones marco
eficaces y adecuadas para la inversién publica dentro de las estrategias de consolidacién presupuestaria con arreglo al
Pacto de estabilidad y crecimiento (orientacion 1), y orientarlas en favor de un mayor crecimiento, al tiempo que abordan,
en su caso, los principales retos de la sociedad (tales como la energia, la eficacia de los recursos, el cambio climdtico, la
biodiversidad, la cohesion social y territorial, el envejecimiento, la salud y la seguridad) en términos de efectividad en
relacion con los costes. En particular, la inversién publica debe servir para amplificar la financiacién privada en I+D. Las
reformas deberdn estimular la excelencia y una especializacion inteligente, promover la integridad cientifica, y reforzar la
cooperacion entre universidades, organismos de investigacion y agentes publicos, privados y del sector terciario, tanto a
escala nacional como internacional y garantizar el desarrollo de infraestructuras y redes que permitan divulgar el
conocimiento. Debe mejorarse la gobernanza de los organismos de investigacion para hacer mds efectivos en términos
de costes y productividad los sistemas nacionales de investigacion. Para ello serd necesario modernizar la investigacién
universitaria, desarrollar infraestructuras de categoria mundial asi como hacer asequibles carreras atractivas y fomentar la
movilidad de los investigadores y estudiantes. Los sistemas de financiacién y licitacion deben adaptarse y simplificarse,
para ayudar en su caso a facilitar la cooperacion transfronteriza, la difusién del conocimiento y la competencia basada en
los méritos, aprovechando sinergias y conseguir un mayor valor.

Los Estados miembros deberdn tratar directamente en sus politicas de [+D+i las oportunidades y los retos nacionales y
tener en cuenta el contexto de la Unién a fin de multiplicar las posibilidades de puesta en comdn de los recursos ptblicos
y privados en aquellos dmbitos en los que la Unién puede aportar un valor afiadido, aprovechando las sinergias con los
fondos comunitarios, alcanzando asi una escala suficiente y evitando la fragmentacion. Los Estados miembros y la Unién
deben integrar la innovacion en todas las politicas pertinentes y promoverla en sentido amplio (incluida la innovaciéon no
tecnoldgica). Para fomentar la inversion privada en investigacion e innovacién, los Estados miembros y la Unién deben
mejorar las condiciones marco, en particular en relacion con el entorno empresarial, la competitividad y los mercados
abiertos, y el alto potencial econdmico de las industrias cultural y creativa, combinando, si procede, incentivos rentables,
dependiendo del margen de maniobra fiscal de cada Estado miembro, y demds instrumentos financieros, con medidas
para facilitar el acceso a la financiacion privada (incluido el capital riesgo) y simplificar el acceso para las PYME, impulsar
la demanda, en particular en ecoinnovacion (en su caso a través de licitaciones publicas «verdes» y normas interoperativas),
fomentar mercados y reglamentaciones orientados a la innovacién y establecer una proteccién y una gestion eficientes,
asequibles y eficaz de la propiedad intelectual. Los tres lados del tridngulo (educacién-investigacion-innovacion) deben
apoyarse y enriquecerse mutuamente. De conformidad con las directrices 8 y 9, los Estados miembros deberdn ofrecer a
los ciudadanos una amplia gama de capacidades necesarias para la innovacion en todas sus formas, incluida la ecoin-
novacioén, y tratar de garantizar un nimero suficiente de licenciados en ciencias, matemdticas y tecnologia.

Los Estados miembros y la Unién deben establecer unas condiciones marco adecuadas para el rdpido desarrollo de un
mercado tnico digital que ofrezca contenidos y servicios en linea ampliamente accesibles. Los Estados miembros deben
promover el despliegue y la aceptacién de Internet de alta velocidad como medio esencial para acceder al conocimiento y
participar en la creacién de conocimientos. La financiacién publica debe ser eficiente en términos de costes y concentrarse
en las carencias del mercado. Las politicas respetardn el principio de la neutralidad tecnoldgica. Los Estados miembros
procurardn reducir los costes del desarrollo de redes, en particular mediante la intensificacién de la coordinacién de los
trabajos publicos. Los Estados miembros y la Unién deben promover el desarrollo y la utilizacién de servicios en linea
modernos y accesibles, por ejemplo, desarrollando mds la administracion electrénica, la firma electrénica, la identidad
electronica y los sistemas de pago electrénico; apoyar la participacion activa en la sociedad digital, en particular fomen-
tando el acceso al contenido y los servicios culturales, incluso a través de los medios de comunicacién y de la
alfabetizacion digital; y fomentar un clima de seguridad y confianza.

El objetivo principal de la Unién Europea, sobre cuya base los Estados miembros establecerdn sus objetivos nacionales, es mejorar las
condiciones de investigacion y desarrollo, en particular con objeto de que los niveles de inversién piiblica y privada combinados en este
sector lleguen al 3 % del PIB en 2020. La Comision elaborard un indicador que refleje la intensidad de la I+D+i.
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Directriz n® 5: Mejorar la utilizacién eficiente de los recursos y reducir los gases de efecto invernadero

Los Estados miembros y la Unién deben instaurar medidas para fomentar la separacion del crecimiento econdmico del
uso de recursos, convirtiendo los retos medioambientales en oportunidades de crecimiento y utilizando de un modo mds
eficaz sus recursos naturales, que también ayuda a prevenir degradaciones medioambientales y garantizar la biodiversidad.
Deben aplicar las reformas estructurales necesarias para tener éxito en unas condiciones mundiales de limitacién creciente
del carbono y los recursos creando nuevas oportunidades de negocio y empleo. La Unién y los Estados miembros deben
realizar nuevos esfuerzos para acelerar la creacién de un mercado interior de la energia integrado y en pleno funciona-
miento que permita un suministro de gas y electricidad sin cuellos de botella. Para reducir las emisiones y aumentar la
eficacia energética, los Estados miembros deben utilizar intensamente instrumentos basados en el mercado, apoyando el
principio de internalizacién de costes externos, incluida la fiscalidad, y otros instrumentos de apoyo eficaz con objeto de
reducir emisiones y adaptarse mejor al cambio climdtico, apoyar el crecimiento sostenible y el empleo, y la eficacia en los
recursos de un modo eficiente en términos de costes, incentivar el uso de energia renovable y tecnologias resistentes al
cambio climdtico y de baja emision de carbono, pasar a modos de transporte mds ecoldgicos e interconectados, y
fomentar el ahorro de energfa y la ecoinnovacion. Los Estados miembros deben suprimir gradualmente los subsidios
con efecto nocivo para el medio ambiente y garantizar un reparto justo de sus costes y beneficios.

Los Estados miembros y la Unién deben utilizar instrumentos reglamentarios, no reglamentarios y fiscales, por ejemplo
normas de rendimiento energético a escala de la Unién para productos y edificios, etiquetado y licitaciones «verdes», para
incentivar la transicion a la eficacia en los costes de los modelos de produccién y consumo, fomentar el reciclaje, efectuar
la transicién a una eficacia energética y en los recursos y una economia basada en bajas emisiones de carbono, que segura
y sostenible, y garantizar avances hacia un transporte mds sostenible y una produccién de energia limpia y segura, al
tiempo que aprovecha al mdximo las sinergias europeas a este respecto y tiene en cuenta la contribucién de la agricultura
sostenible. Los Estados miembros deberdn trabajar decididamente en favor de infraestructuras inteligentes de transporte y
energfa, modernizadas y totalmente interconectadas, utilizar las tecnologfas de informacién y comunicacién, de acuerdo
con la directriz 4, para aumentar la productividad, garantizar una ejecucion coordinada de los proyectos de infraestructura
y apoyar el desarrollo de mercados de redes abiertos, competitivos e integrados.

El objetivo principal de la Unidn Europea, sobre cuya base los Estados miembros establecerdn sus objetivos nacionales, serd reducir en
2020 las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 % en comparacién con niveles de 1990; aumentar hasta un 20 % el
porcentaje de las fuentes de energias renovables en nuestro consumo energético final; y tender a un aumento del 20 % de la eficacia
energética. La Unidn se ha comprometido a adoptar una decision para aumentar a un 30 % la reduccion para 2020 en comparacion
con los niveles de 1990, como oferta propia condicionada con vistas a un acuerdo mundial y general para el periodo posterior a 2012,
siempre que otros paises desarrollados se comprometan también a llevar a cabo reducciones comparables de las emisiones y que los
paises en desarrollo contribuyan adecuadamente de acuerdo con sus respectivas responsabilidades y capacidades.

Directriz n® 6: Mejorar el entorno empresarial y de los consumidores y modernizar y desarrollar la base industrial para
garantizar el pleno funcionamiento del mercado interior

Los Estados miembros han de velar por que los mercados trabajen para los ciudadanos, los consumidores y las empresas.
Al tiempo que garantizan la proteccién de los consumidores, los Estados miembros y la Unién deben establecer un marco
de condiciones previsibles y garantizar mercados de bienes y servicios que funcionen bien, abiertos y competitivos. En
particular, estas acciones deben tener por objeto el desarrollo del mercado interior y el sistema normativo, en particular,
en el sector financiero, asi como la promocién de condiciones de competencia equitativas en los mercados financieros a
escala mundial, la aplicacién efectiva y la puesta en prictica de un mercado tnico y de normas de competencia y
desarrollar la infraestructura fisica necesaria, también con vistas a reducir las disparidades regionales.

La dimensién exterior del mercado interior debe desarrollarse mds para aumentar el comercio y la inversién. En el
contexto del mercado tnico es preciso prestar atencion al respeto de la prestacion adecuada de servicios de interés
general. Los Estados miembros deben seguir mejorando el entorno empresarial mediante una modernizaciéon de las
administraciones publicas, una mejora de la gobernanza empresarial, la supresién de las barreras que quedan en el
mercado interior, la eliminacién de trabas administrativas innecesarias y evitar nuevas cargas innecesarias aplicando
instrumentos reglamentarios flexibles, incluido el desarrollo de més servicios interoperables de administracion electrénica,
eliminar los obstdculos fiscales, apoyar a las pequefias y medianas empresas (PYME), mejorar su acceso al mercado tnico
de acuerdo con la «Ley de la Pequefia Empresa para Europa» y con el principio de «(pensar primero a pequefia escala)»,
garantizar unos mercados de servicios financieros estables e integrados, facilitar el acceso a la financiacién, mejorar las
condiciones para fomentar el acceso y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, apoyar la internacionali-
zacion de las PYME y promover el espiritu emprendedor, incluso entre las mujeres. La contratacién publica debe fomentar
la innovacion, en particular para las PYME, y apoyar la transicién hacia una economia eficiente en términos de recursos y
energia (en sintonfa con la directriz 5), al tiempo que respeta los principios de apertura del mercado, transparencia y
competencia eficaz.
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Los Estados miembros deberdn favorecer una base industrial moderna, innovadora, diversificada, competitiva, baja en
carbono y eficiente en materia de recursos y energia, en parte facilitando las reestructuraciones necesarias de un modo
eficaz en términos de costes, y en el pleno respeto de las normas de la Unidn sobre competencia y de otras normas
aplicables. En este contexto, los Estados miembros deben dar una nueva prioridad a los fondos de la Unién. Los Estados
miembros colaborardn estrechamente con el sector industrial y los interesados para contribuir al liderazgo y la compe-
titividad de la Unién en un desarrollo global sostenible e inclusivo, especialmente fomentando la responsabilidad social
corporativa, identificando los problemas y permitiendo los cambios.




