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DECISION DEL CONSEJO
de 14 de mayo de 2008

por la que se crea una Red Europea de Migracién

(2008/381/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado por el que se establece la Comunidad Europea
y, en particular, su articulo 66,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (1),

Considerando lo siguiente:

En 2003 la Comision establecié una accién preparatoria
de tres aflos para la creacién de una Red Europea de
Migracién (da REM»), con objeto de proporcionar a la
Comunidad y a sus Estados miembros datos objetivos,
fiables y actualizados sobre migracion.

El Consejo Europeo, en su reunién de Salénica en junio
de 2003, teniendo en cuenta la importancia de la super-
visién y el andlisis del fenémeno pluridimensional de la
migracion, acogié con satisfaccion en sus Conclusiones la
creacién de la REM y declaré que examinaria la posibi-
lidad de crear una estructura permanente en el futuro.

El 4 de noviembre de 2004 el Consejo Europeo aprobd
un programa plurianual para consolidar el espacio de
libertad, seguridad y justicia, conocido como el Programa
de La Haya, que preconiza el inicio de la segunda fase de
una politica comtn en materia de asilo, migracién, visa-
dos y fronteras, a partir del 1 de mayo de 2004, sobre la
base, entre otras cosas, de una colaboracion mds estrecha
entre los Estados miembros y un mejor intercambio de
informacion. El Programa de La Haya reconoce que «el
desarrollo continuo de la politica europea de asilo y
migracién debe basarse en un andlisis comtn de los
fenémenos migratorios en todos sus aspectos. Reforzar

(") Dictamen de 10 de abril de 2008 (no publicado atn en el Diario
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la recogida, suministro, intercambio y uso eficiente de
informaciéon y de datos actualizados sobre todos los
avances migratorios pertinentes reviste una importancia
clave».

Para consultar a los participantes interesados sobre el
futuro de la REM, la Comisién adopté el 28 de noviem-
bre de 2005 un «Libro Verde sobre el futuro de la Red
Europea de Migracién» que, ademds de una evaluaciéon
del funcionamiento de la REM durante los primeros
aflos del periodo preparatorio, se ocupd de cuestiones
como el mandato y la estructura futura de la REM.

La consulta ptiblica revelé que la mayor parte de los
participantes estd a favor de la continuacion y la conso-
lidacion de las actividades de la REM y del manteni-
miento del objetivo inicial de la REM, es decir, propor-
cionar una informacién actualizada, objetiva, fiable y
comparable sobre cuestiones de migracién y asilo. Tam-
bién se puso de manifiesto que la mayoria de los parti-
cipantes deseaban que la REM siguiera vinculada a la
Comision.

La REM deberd evitar la duplicacion innecesaria del tra-
bajo de los instrumentos o estructuras comunitarios exis-
tentes, cuyo propdsito es recoger e intercambiar informa-
cién en los dmbitos de la migracion y del asilo, y deberd
ofrecer un valor afiadido con respecto a ellos, en parti-
cular gracias a una amplia gama de tareas, haciendo
hincapié en el andlisis, los vinculos con la comunidad
académica y el acceso del piblico a su produccién.

Entre otros instrumentos y estructuras existentes, el Re-
glamento (CE) n° 862/2007 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre las estadisticas
comunitarias en el dmbito de la migracién y la protec-
cién internacional (?), constituye un importante marco de
referencia para el funcionamiento de la REM. Cabe asi-
mismo destacar la valiosa labor llevada a cabo por el
Centro de informacién, reflexiéon e intercambio en ma-
teria de cruce de fronteras exteriores y de inmigracién
(CIREF), y la Decision 2005/267/CE del Consejo, de
16 de marzo de 2005, por la que se crea en Internet
una red segura de informacién y coordinacion para los
servicios de gestion de la migracién de los Estados miem-

bros (%).

199 de 31.7.2007, p. 23.
83 de 1.4.2005, p. 48.

=



L 131/8

Diario Oficial de la Unién Europea

21.5.2008

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Para lograr sus objetivos, la REM debe ser apoyada por
un punto de contacto nacional en cada Estado miembro.
Las actividades de los puntos de contacto nacionales de-
berdn ser coordinadas a nivel comunitario por la Comi-
sion asistida por un proveedor de servicios con la sufi-
ciente experiencia para organizar las tareas habituales de
la REM, incluido su sistema de intercambio de informa-
cion.

Con objeto de asegurarse de que los puntos de contacto
nacionales tengan la experiencia necesaria para tratar los
aspectos polifacéticos de las cuestiones de migracion y
asilo, deberdn componerse como minimo de tres exper-
tos que, individual o conjuntamente, tengan competen-
cias en la elaboracion de politicas, legislacion, investiga-
cién y estadisticas. Estos expertos podrdn proceder de las
administraciones de los Estados miembros o de cualquier
otra organizacién. Cada punto de contacto nacional de-
berd tener también, en conjunto, los conocimientos téc-
nicos adecuados en materia de tecnologia de la informa-
cién, en la creacién de sistemas de colaboracion y trabajo
en red con otras organizaciones y entidades nacionales y
en la colaboracién en un entorno multilingiie a nivel
europeo.

Cada punto de contacto nacional deberd establecer una
red nacional de migracién, integrada por organizaciones
y particulares activos en los dmbitos campo de la migra-
cién y del asilo, lo que comprende, por ejemplo, las
universidades, las organizaciones de investigacion y los
investigadores, las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y las organizaciones internacionales,
para hacer posible que todos los participantes interesados
den a conocer su opini6n.

Un «Comité directivo» deberd proporcionar orientacion
politica a la REM, entre otras cosas participando en la
preparacién del programa anual de actividades de la
REM.

Para garantizar la difusion mds amplia posible de la in-
formacioén producida por la REM en forma de estudios e
informes, dicha informacién deberd estar disponible a
través de los medios tecnoldgicos mds avanzados, lo
que supone utilizar un sitio Internet especifico.

Cuando sea necesario para alcanzar sus objetivos, la REM
deberd poder establecer relaciones cooperativas con otras
entidades activas en los dmbitos de la migracién y del
asilo. Al establecer dichas relaciones, deberd prestarse
especial atencién a lograr un buen grado de cooperacién
con entidades en Dinamarca, Islandia, Noruega, Suiza, los
paises candidatos, los paises contemplados por la politica
europea de vecindad y Rusia.

La REM deberad cofinanciarse mediante subvenciones de
la Comisién, de conformidad con el Reglamento (CE,
Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio
de 2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero

aplicable al presupuesto general de las Comunidades Eu-
ropeas (1).

(150 La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la protec-
cién de las personas fisicas en lo que respecta al trata-
miento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos (?), y el Reglamento (CE) n® 45/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre
de 2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la
libre circulacion de estos datos (%), deberdn ser tenidos
en cuenta en el contexto del sistema de intercambio de
informacion de la REM.

(16)  De conformidad con el articulo 3 del Protocolo sobre la
posicién del Reino Unido y de Irlanda anejo al Tratado
de la Unién Europea y al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Reino Unido ha manifestado su
deseo de tomar parte en la adopcién de la presente
Decisién y, por tanto, no quedard vinculado por esta ni
sujeta a su aplicacion.

(17)  De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo
sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda, anejo al
Tratado de la Unién Europea y al Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, y sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 4 de dicho Protocolo, Irlanda no participard
en la adopcion de la presente Decisién y, por tanto, no
quedara vinculada por esta ni sujeta a su aplicacion.

(18)  De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo
sobre la posicion de Dinamarca anejo al Tratado de la
Unién Europea y al Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Europea, Dinamarca no participard en la adopcion de
la presente Decisién y, por tanto, no quedard vinculada
por esta ni sujeta a su aplicacion.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacion

1. Se crea una Red Europea de Migracién (en lo sucesivo
denominada da REMb).

2. El objetivo de la REM serd atender a las necesidades de
informacién de las instituciones comunitarias y de las autorida-
des e instituciones de los Estados miembros sobre la migracién
y el asilo, proporcionando informacién actualizada, objetiva,
fiable y comparable sobre la migracion y el asilo, con objeto
de apoyar la elaboracién de politicas en la Unién Europea en
estos ambitos.

(') DO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Reglamento modificado en dltimo
lugar por el Reglamento (CE) n® 1525/2007 (DO L 343 de
27.12.2007, p. 9).

() DO L 281 de 23.11.1995, p. 31. Directiva modificada por el Re-
glamento (CE) n® 1882/2003 (DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

() DO L 8 de 12.1.2001, p. 1.
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3. La REM servird asimismo para suministrar al pablico en
general informacién sobre estos asuntos.

Articulo 2
Tareas

1.  Para alcanzar el objetivo mencionado en el articulo 1, la
REM:

a) recogera e intercambiard datos e informacion actualizados y
fiables de un amplio abanico de fuentes;

b) realizard el analisis de los datos y la informacién menciona-
dos en la letra a) y lo transmitird en un formato ficilmente
accesible;

¢) en colaboracién con otros 6rganos pertinentes de la UE,
contribuird a desarrollar indicadores y criterios que mejoren
la coherencia de la informacién y ayudard a desarrollar acti-
vidades comunitarias relacionadas con las estadisticas sobre
migracion;

d) elaborard y publicard informes periddicos sobre la situacion
de la migracion y el asilo en la Comunidad y los Estados
miembros;

e) creard y mantendrd un sistema de intercambio de informa-
cién basado en Internet que proporcione acceso a los docu-
mentos y publicaciones pertinentes en materia de migracion
y asilo;

f) aumentard la concienciacién sobre la REM, proporcionando
acceso a la informacién que recopile y divulgando los resul-
tados de la sus trabajos, a menos que dicha informacién sea
de cardcter confidencial;

g) coordinara la informacién y cooperara con otros organismos
europeos e internacionales pertinentes.

2. La REM garantizard que sus actividades sean coherentes y
estén coordinadas con los instrumentos y estructuras comuni-
tarios pertinentes en el dmbito de la migracién y el asilo.

Articulo 3
Composicién

La REM estard compuesta por:

— «os puntos de contacto nacionales» designados por los Es-
tados miembros,

— la Comision.

Articulo 4
Comité directivo

1. La REM serd dirigida por un Comité directivo compuesto
por un representante de cada Estado miembro y un represen-
tante de la Comisién asistido por dos expertos cientificos.

2. El representante de la Comisién serd el presidente del
Comité directivo.

3. Cada miembro del Comité directivo tendrd un voto, in-
cluido el presidente. Las decisiones se adoptardn por mayoria de
dos tercios de los votos emitidos.

4. Un representante del Parlamento Europeo podra participar
como observador en las reuniones del Comité directivo.

5. El Comité directivo, en particular:

a) sobre la base de una propuesta del presidente, contribuird a
la preparacion y aprobacién del programa anual de activida-
des de la REM, incluido un importe indicativo del presu-
puesto minimo y médximo de cada punto de contacto nacio-
nal que garantice que puedan sufragarse los costes bésicos
derivados del buen funcionamiento de la red, de conformi-
dad con el articulo 5;

b) revisard los avances de la REM, haciendo recomendaciones
de medidas necesarias cuando sea preciso;

¢) como minimo una vez al afio, facilitard al Parlamento Euro-
peo, al Consejo, a la Comision, al Comité Econdémico y
Social y al Comité de las Regiones un informe de situacién
sucinto sobre las actividades en curso de la REM y las con-
clusiones clave de sus estudios;

d) determinard las relaciones cooperativas estratégicas mds
apropiadas con otras entidades competentes en el campo
de la migracion y el asilo, y aprobard, cuando sea necesario,
los protocolos administrativos para esta cooperacion, tal
como se menciona en el articulo 10;

e) asesorard a los puntos de contacto nacionales sobre cémo
mejorar su funcionamiento, y les ayudard a tomar las medi-
das necesarias cuando deficiencias persistentes detectadas en
el trabajo de un punto de contacto nacional puedan tener
consecuencias negativas para el trabajo de la REM.
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6.  El Comité directivo adoptard su Reglamento interno y se
reunird, por convocatoria de su presidente, como minimo dos
veces al afio.

Articulo 5
Puntos de contacto nacionales

1. Cada Estado miembro designard una entidad que actuard
como su punto de contacto nacional. A efectos de facilitar la
tarea de la REM y garantizar la consecucion de sus objetivos, los
Estados miembros tendrdn en cuenta, cuando sea preciso, la
necesidad de coordinacién entre su representante en el Comité
directivo y su punto de contacto nacional.

2. El punto de contacto nacional constard como minimo de
tres expertos. Uno de estos expertos, que actuard como coordi-
nador nacional, serd un funcionario o empleado de la entidad
designada. Los restantes expertos podrdn pertenecer a esta enti-
dad o a otras organizaciones nacionales e internacionales, con
sede en el Estado miembro, publicas o privadas.

3. Los expertos de cada punto de contacto nacional tendrn,
en conjunto, conocimientos técnicos en materia de asilo y mi-
gracion, incluidos los aspectos de la elaboracion de politicas, la
legislacion, la investigacion y las estadisticas.

4. Los Estados miembros informardn a la Comisién, a mds
tardar tres meses después de la entrada en vigor de la presente
Decision, de los expertos que integrardn sus puntos de contacto
nacionales, especificando cémo responden estos dltimos a los
requisitos establecidos en el apartado 3.

5. Los puntos de contacto nacionales llevardn a cabo las
tareas de la REM a nivel nacional y, en particular:

a) proporcionardn informes nacionales, incluidos los informes
mencionados en el articulo 9;

b) aportardn informacién nacional al sistema de intercambio de
informacién mencionado en el articulo 8;

¢) desarrollardn la capacidad de enviar peticiones ad hoc y de
responder rdpidamente a las peticiones de esa indole que
reciban de otros puntos de contacto nacionales;

d) estableceran una red nacional de migracion, integrada por
una amplia gama de organizaciones y particulares activos en
los dmbitos de la migracién y del asilo y que representen a
todos los participantes interesados. Podrd pedirse a los
miembros de la red nacional de migraciéon que contribuyan
a las actividades de la REM, en particular, por lo que respecta
a los articulos 8 y 9.

6. Los expertos de cada punto de contacto nacional se reu-
nirdn periédicamente para debatir acerca de su labor, incluso,
cuando proceda, con los miembros de su red nacional de mi-
gracion mencionada en el apartado 5, letra d), y para intercam-
biar informacién sobre actividades en curso y futuras.

Articulo 6
Coordinacién

1. La Comisién coordinard el trabajo de la REM, también de
conformidad con el articulo 2, apartado 2, y velard por que
dicho trabajo refleje adecuadamente las prioridades politicas
de la Comunidad en materia de migracién y asilo.

2. Para organizar el trabajo de la REM, la Comision serd
asistida por un proveedor de servicios seleccionado mediante
un procedimiento de contratacién. Dicho proveedor de servicios
debera cumplir los requisitos establecidos en el articulo 5, apar-
tado 3, y cualesquiera otros requisitos pertinentes que establezca
la Comisién.

3. El proveedor de servicios, bajo la supervision de la Comi-
sion, desempefiard, entre otras, las siguientes funciones:

a) organizar el funcionamiento diario de la REM;

b) establecer y gestionar el sistema de intercambio de informa-
cién mencionado en el articulo 8;

¢) coordinar los datos facilitados por los puntos de contacto
nacionales;

d) preparard las reuniones mencionadas en el articulo 7;

e) preparar las recopilaciones y sintesis de los informes y estu-
dios mencionados en el articulo 9.

4. Previa consulta a los puntos de contacto nacionales y
aprobaciéon del Comité directivo, la Comisién, dentro de los
limites del objetivo general y de las tareas definidos en los
articulos 1 y 2, adoptard el programa anual de actividades de
la REM. El programa especificard los objetivos y las prioridades
temdticas. La Comisién supervisard la ejecucion del programa
anual de actividades e informard peridédicamente al Comité di-
rectivo sobre la ejecucién de dicho programa y sobre el desa-
rrollo de la REM.

5. La Comisioén, una vez recibido el asesoramiento del Co-
mité directivo mencionado en el articulo 4, apartado 5, letra e),
tomard las medidas necesarias con arreglo a los acuerdos de
subvencién mencionados en el apartado 6 del presente articulo.
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6. La Comision, sobre la base del programa anual de activi-
dades de la REM, determinard los importes indicativos disponi-
bles para las subvenciones y contratos en el marco de una
decisién de financiacién con arreglo al articulo 75 del Regla-
mento (CE, Euratom) n°® 1605/2002.

7. La Comisién adjudicard subvenciones operativas a los
puntos de contacto nacionales que cumplan los requisitos esta-
blecidos en el articulo 5, apartados 2 y 3, con arreglo a las
solicitudes de subvenciones individuales presentadas por los
puntos de contacto nacionales. La mdxima cofinanciacién de
la Comunidad se fija en el 80 % del coste financiable total.

8.  Estas subvenciones, de conformidad con el articulo 113,
apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002, no
seran objeto de una disminucién progresiva en el momento de
ser prorrogadas.

Articulo 7
Reuniones

1. La REM se reunird, como norma general, cinco veces al

ano.

2. Cada punto de contacto nacional serd representado en las
reuniones de la REM por uno de sus expertos como minimo.
No asistirdn a las reuniones mds de tres expertos de cada punto
de contacto nacional.

3. Las reuniones de la REM serdn convocadas y presididas
por un representante de la Comision.

4. Las reuniones periddicas de la REM tendrdn por objeto:

a) permitir a los puntos de contacto nacionales intercambiar
conocimientos y experiencia, en particular, en lo referente
al funcionamiento de la REM;

b) examinar los avances en la labor de la REM y, en particular,
en la preparacion de los informes y estudios mencionados en
el articulo 9;

¢) intercambiar informacién y puntos de vista, en particular,
sobre la estructura, organizacién, contenido y acceso a la
informacioén disponible mencionada en el articulo 8;

d) ofrecer una plataforma para tratar los problemas précticos y
juridicos a que se enfrentan los Estados miembros en materia
de migracion y asilo, en particular, para tratar las peticiones
ad hoc mencionadas en el articulo 5, apartado 5, letra ¢);

e) consultar a los puntos de contacto nacionales sobre la ela-
boracién del programa anual de actividades de la REM men-
cionado en el articulo 6, apartado 4.

5. Los expertos y las entidades que no sean miembros de la
REM podran ser invitados a sus reuniones si su presencia se
considera conveniente. Podrdn también organizarse reuniones
conjuntas con otras redes u organizaciones.

6. Las actividades mencionadas en el apartado 5, si no han
sido previstas en el programa anual de actividades de la REM, se
comunicardn a su debido tiempo a los puntos de contacto
nacionales.

Articulo 8
Sistema de intercambio de informacién

1. De conformidad con el presente articulo se creard un
sistema de intercambio de informacién basado en Internet, ac-
cesible a través de un sitio Internet especifico.

2. El contenido del sistema de intercambio de informacion
serd normalmente publico.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°
1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2001, relativo al acceso del ptiblico a los documentos
del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision (1), el
acceso a la informacién confidencial quedara restringido tnica-
mente a los miembros de la REM.

3. El sistema de intercambio de informacién comprenderd
como minimo los siguientes elementos:

a) acceso a la legislacion, la jurisprudencia y la evolucién de las
politicas, en los planos comunitario y nacional, en materia
de migracién y asilo;

b) un dispositivo para las peticiones ad hoc mencionadas en el
articulo 5, apartado 5, letra c);

¢) un glosario y un tesauro de migracién y asilo;

d) acceso directo a todas las publicaciones de la REM, incluidos
los informes y estudios mencionados en el articulo 9, asi
como un boletin periédico;

e) un directorio de investigadores e instituciones de investiga-
cién en los dmbitos de la migracién y del asilo.

() DO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
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4. A efectos del acceso a la informacién mencionada en el
apartado 3, la REM podrd, en caso necesario, afiadir enlaces a
otros sitios en los que puede hallarse la informacion original.

5. El sitio Internet especifico facilitard el acceso a iniciativas
comparables de informacion publica en asuntos relacionados,
asi como a sitios que contengan informacién relativa a la situa-
cion de la migracién y el asilo en los Estados miembros y en
terceros paises.

Articulo 9
Informes y estudios

1. Cada punto de contacto nacional facilitard anualmente un
informe sobre la situacién de la migracién y del asilo en el
Estado miembro, que incluird la evoluciéon de las politicas y
datos estadisticos.

2. El programa anual de actividades incluird la preparacion
por cada punto de contacto nacional de otros estudios, realiza-
dos conforme a especificaciones comunes, que abarquen cues-
tiones especificas relacionadas con la migracién y el asilo cuyo
conocimiento sea necesario para el apoyo a la elaboracion de
politicas.

Articulo 10
Cooperacién con otras entidades

1. La REM cooperard con entidades de los Estados miembros
o de terceros paises, incluidos los 6rganos de la UE y las orga-
nizaciones internacionales, que sean competentes en materia de
migracién y asilo.

2. Las modalidades administrativas de la cooperacién men-
cionada en el apartado 1, que podran incluir en caso necesario
la celebracién por la Comision de acuerdos en nombre de la
Comunidad, se someterdn a la aprobacion del Comité Directivo.

Articulo 11

Recursos presupuestarios

Los recursos presupuestarios destinados a las acciones previstas
en la presente Decision se consignardn como créditos anuales

en el presupuesto general de la Union Europea. Los créditos
anuales disponibles serdn autorizados por la autoridad presu-
puestaria dentro de los limites del marco financiero.

Articulo 12
Ejecucién del presupuesto

La Comision ejecutard el apoyo financiero de la Comunidad de
conformidad con el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002
del Consejo.

Articulo 13
Revision

A mads tardar tres aflos después de la entrada en vigor de la
presente Decision, y cada tres aflos con posterioridad a ella, la
Comisién presentard al Parlamento Europeo, al Consejo, al Co-
mité Econémico y Social y al Comité de las Regiones un in-
forme, basado en una evaluacion externa e independiente, sobre
el desarrollo de la REM. El informe ird acompaiiado, si es pre-
ciso, por propuestas de modificacion.

Articulo 14
Publicacién y fecha de aplicacién

La presente Decisién serd aplicable a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Articulo 15
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Decisién serdn los Estados
miembros, de conformidad con el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea.

Hecho en Bruselas, el 14 de mayo de 2008.

Por el Consejo
El Presidente
A. BAJUK



