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REGLAMENTO (CE) Ne 781/2003 DE LA COMISION
de 7 de mayo de 2003

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de alcohol
furfurilico originarias de la Repiblica Popular China

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22 de diciembre de 1995 (!), cuya ultima modificacién
la constituye el Reglamento (CE) n° 1972/2002 (), relativo a la defensa contra las importaciones que sean
objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea (el «Reglamento de base»)
y, en particular, su articulo 7,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

A. PROCEDIMIENTO
1. Denuncia

(1)  International Furan Chemicals BV, Paises Bajos (IF(C»), present6 una denuncia referente a las impor-
taciones de alcohol furfurilico originarias de la Republica Popular China (RPC») el 25 de junio de
2002 en nombre de su empresa vinculada Transfurans Chemicals BVBA, Bélgica, (<TFC), el tnico
productor en la Comunidad, que representa el 100 % de la produccién comunitaria de alcohol
furfurilico.

(2)  La denuncia incluia pruebas de dumping en relacién con el producto afectado y del perjuicio mate-
rial resultante que se consideraron suficientes para justificar el inicio de un procedimiento.

2. Anuncio de inicio

(3)  El 9 de agosto de 2002 se inici6 el procedimiento mediante la publicacién de un anuncio de
inicio (}) («anuncio de inicio).

3. Periodo de investigacién

(4)  La investigacién sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2001 y el 30 de junio de 2002 (el «periodo de investigacién» o «PI»). En cuanto a las tendencias
pertinentes para la evaluacion del perjuicio, la Comision analizé datos que cubrian el periodo que va
del 1 de enero de 1998 al 30 de junio de 2002 (el «periodo de andlisis»). El periodo utilizado para
las conclusiones sobre la subcotizacién, el abaratamiento de los precios y la eliminacién del perjuicio
es el periodo de investigacién antes mencionado.

4. Partes afectadas por el procedimiento

(5) La Comisién comunicé oficialmente al denunciante, a los productores exportadores y a los importa-
dores, a los proveedores y usuarios notoriamente afectados, asi como a las asociaciones afectadas y a
los representantes de la RPC el inicio del procedimiento. Se dio a las partes interesadas la oportu-
nidad de dar a conocer sus puntos de vista por escrito y de solicitar una audiencia en el plazo esta-
blecido en el anuncio de inicio.

(6)  El denunciante, los productores exportadores, importadores, proveedores y usuarios dieron a
conocer sus puntos de vista. Se concedié una audiencia a todas las partes interesadas que asi lo soli-
citaron y que indicaron que existian razones particulares por las que debian ser oidas.
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A fin de permitir que los productores exportadores de la RPC presentaran una solicitud para que se
les concediera el estatuto de economia de mercado o el trato individual si asf lo deseaban, la Comi-
sion envid a las empresas chinas notoriamente afectadas un formulario para la concesion del esta-
tuto de economia de mercado y del trato individual. Cuatro empresas solicitaron la concesion del
estatuto de economia de mercado, de conformidad con el apartado 7 del articulo 2 del Reglamento
de base, o del trato individual, en caso de que la investigacién hubiese establecido que no reunian
las condiciones para dicho estatuto.

En el anuncio de inicio, la Comision indicé que debia aplicarse el muestreo en esta investigacion.
Sin embargo, dado el nimero relativamente pequefio de productores exportadores en la RPC que
indicaron su voluntad de cooperar, se decidié que el muestreo no era necesario para evaluar a los
exportadores que cooperaron.

La Comisién envié cuestionarios a las partes notoriamente afectadas y a todas las demds empresas
que se dieron a conocer en los plazos establecidos en el anuncio de inicio. Se recibieron respuestas
del productor comunitario denunciante, de cuatro productores exportadores, tres importadores inde-
pendientes y 11 usuarios independientes en la Comunidad.

La Comision recabd y verific6 toda la informacion que considerd necesaria para evaluar la determi-
nacién provisional del dumping y del perjuicio y llevé a cabo investigaciones en los locales de las
siguientes empresas:
a) Productor comunitario y empresas vinculadas

— TransFurans Chemicals BVBA, Geel, Bélgica (<TFC»),

— International Furan Chemicals BV, Rotterdam, Paises Bajos (<IFC»),

— Central Romana Corporation, Ltd., La Romana, Reptiblica Dominicana («<CRC»).

b) Productores exportadores en la Repiiblica Popular China
— Gaoping Chemical Industry Co. Ltd,
— Zhucheng Huaxiang Chemical Co. Ltd,
— Linzi Organic Chemical Inc.,

— Henan Huilong Chemical Industry Co. Ltd.

En vista de la necesidad de establecer un valor normal para los productores exportadores en la RPC
a los que no podia concederse el estatuto de economia de mercado, se realizé una verificacion para
establecer el valor normal en los locales de la siguiente empresa:

¢) Productor en Estados Unidos

— Penn Speciality Chemicals Inc.

5. Producto afectado y producto similar
5.1. Producto afectado

El producto afectado es alcohol furfurilico (<AF») originario de la RPC, actualmente clasificable en el
c6digo NC ex 293213 00.

El AF es un producto quimico. Es miembro de la familia de los compuestos heterociclicos, que se
caracterizan por un ntcleo no saturado compuesto de cuatro dtomos de carbono y un dtomo de
oxigeno. Es un liquido mévil, entre incoloro y amarillo palido soluble en muchos solventes
organicos comunes. La materia prima para la produccion de AF, el furfural (FF») se obtiene de resi-
duos agricolas, por ejemplo de las mazorcas o las vainas de cafia de aziicar o arroz.

El AF es un producto bésico. Su uso principal se da en la produccién de resinas de fundicién, que se
utilizan para hacer bastidores de metal con fines industriales. Ademds, también se utiliza para la
produccién de mortero resistente a la corrosion, para laminar resinas y equipo de refuerzo de fibra
de vidrio.
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La investigacion ha mostrado que habia dos tipos de alcohol furfurilico, uno con mds del 98 % de
pureza y otro de gran pureza, con mds del 99 %, conocido como Tetra Hidro Furfuril Alcohol
(<THFA»). Se ha constatado que el THFA representa menos del 1 % del consumo comunitario. El
THFA es un producto especializado que se utiliza para aplicaciones especificas. También se ha cons-
tatado que el AF y el THFA no comparten las mismas caracteristicas fisicas y técnicas bdsicas. En
consecuencia, no se consideré que el THFA de mayor calidad constituyera un tnico producto junto
con el AF a efectos de la investigacion.

5.2. Producto similar

La investigaciéon ha mostrado que las caracteristicas fisicas y técnicas bésicas del AF producido y
vendido por la industria comunitaria en la Comunidad, el producido y vendido en el mercado
nacional chino, el importado en la Comunidad de la RPC, asi como el producido y vendido en los
Estados Unidos son iguales y tienen el mismo uso.

Por lo tanto, se concluyé provisionalmente que todos estos productos constitufan un producto
similar a efectos del apartado 4 del articulo 1 del Reglamento de base.

B. DUMPING
1. Estatuto de economia de mercado

Cuatro productores exportadores chinos solicitaron que se les concediera el estatuto de economia de
mercado, de conformidad con la letra b) del apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base, y
respondieron al cuestionario correspondiente destinado a los productores exportadores.

Para que se les conceda el estatuto de economia de mercado, las empresas deben demostrar que
cumplen los cinco criterios fijados en la letra ¢) del apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de
base. En resumen, y Gnicamente a titulo de referencia, estos cinco criterios figuran a continuacién
en forma abreviada:

1) Que las decisiones comerciales y los costes se acuerden para responder a las condiciones del
mercado.

2) Que los registros contables se auditen independientemente y se apliquen a todos los efectos.

3) Que no se produzcan distorsiones significativas en la «transformacion» desde el anterior sistema
de economyia, que no era de mercado.

4) Un entorno juridico y una estabilidad proporcionados por unas leyes sobre la bancarrota y la
propiedad.

5) Que los cambios de divisa se lleven a cabo al tipo del mercado.

Sin embargo, ninguno de los cuatro productores exportadores chinos cumplia las condiciones para
que se le concediera dicho estatuto y, por lo tanto, tuvieron que denegarse todas las solicitudes de
concesion del estatuto de economia de mercado. El siguiente cuadro resume la determinacion para
cada empresa del cumplimiento de cada uno de los cinco criterios establecidos en la letra c) del apar-
tado 7 del articulo 2 del Reglamento de base.

Cuadro 1

Determinacién sumaria del cumplimiento de los cinco criterios segin la letra c) del apartado 7 del
articulo 2 del Reglamento de base

Criterios
Empresa Letra ¢) del Letra c) del Letra c) del Letra c) del Letra c) del apar-
apartado 7 del apartado 7 del apartado 7 del apartado 7 del tado 7 del articulo
articulo 2, punto 1 | articulo 2, punto 2 | articulo 2, punto 3 | articulo 2, punto 4 2, punto 5
1 No lo cumple No lo cumple Lo cumple Lo cumple Lo cumple
2 No lo cumple No lo cumple Lo cumple Lo cumple Lo cumple
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Criterios
Empresa Letra c) del Letra ¢) del Letra c) del Letra c) del Letra ¢) del apar-
apartado 7 del apartado 7 del apartado 7 del apartado 7 del tado 7 del articulo
articulo 2, punto 1 | articulo 2, punto 2 | articulo 2, punto 3 | articulo 2, punto 4 2, punto 5
3 Lo cumple No lo cumple No lo cumple Lo cumple Lo cumple
4 Lo cumple No lo cumple | Posiblemente lo Lo cumple Lo cumple
cumple

(23)

(25)

(26)

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los exportadores chinos que cooperaron.

Con respecto al punto 3 para la empresa 4, no pudo concluirse que las acciones de propiedad estatal
se habian vendido libremente y a un precio de mercado durante la transferencia de la empresa a la
propiedad privada. Como la empresa no pudo establecer que cumplia uno de los otros criterios, y
como el exportador tiene la responsabilidad de demostrar que se retinen todas las condiciones, se
decidié que no era necesario tomar ninguna decision respecto a este criterio, ya que esta compaiifa
no habfa cumplido el segundo criterio.

Se dio a las empresas afectadas y al denunciante la oportunidad de realizar observaciones sobre las
conclusiones anteriores. Dos empresas afirmaron que la determinacion era incorrecta y que debia
concedérseles el estatuto de conomia de mercado.

Una empresa alegd que sus cuentas coincidian plenamente con las normas internacionales, y que no
se habia transferido ninguna distorsion significativa del sistema de economia que no era de mercado
por lo que se refiere a la evaluacion de la empresa. Sin embargo, se constaté que el auditor de la
empresa habfa identificado errores en las cuentas, que ni siquiera cumplian las normas contables
aplicables en la RPC. Por otra parte, también se establecié que ciertos errores identificados en las
cuentas se repitieron de hecho en afios subsiguientes y que la empresa no habia realizado ninguna
correccion de los errores. Sobre la base de estos errores, el auditor considerd que las cifras de bene-
ficio no eran fiables y que no habia sobredistribucién de beneficios. Se ha determinado por lo tanto
que la empresa no tiene «documentos contables bésicos [...] conformes a las normas internacionales
de contabilidad» de acuerdo con la letra ¢) del apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base. Por
lo tanto, se rechaza la solicitud del exportador.

En vista de esta conclusion, y a falta de cualquier nueva prueba, se confirma provisionalmente la
conclusion de que hay que denegar el estatuto de economia de mercado a esta empresa.

Una segunda empresa alegé que cumplia los cinco criterios requeridos por el Reglamento de base.
En especial, se alegaba que las decisiones econdmicas y sobre los costes se tomaron en respuesta a
condiciones de mercado y que sus cuentas coincidian plenamente con normas internacionales. En
relacion con el primer punto, la empresa fue incapaz de demostrar su método normal de evaluacién
de las existencias de su principal materia prima, el furfural. Tampoco pudo explicar las razones de
ciertos ajustes realizados incluso con esta evaluacion inverificable. Por lo tanto, la empresa no podia
establecer que los «costes de los insumos principales reflejaran sustancialmente los valores de
mercado» de acuerdo con la letra c) del apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base.

En cuanto al segundo punto, se constaté que la empresa habia utilizado una cifra de beneficio mas
alta para distribuir los dividendos, mientras que utilizaba una cifra de beneficio més baja para otros
fines. La empresa no podia explicar satisfactoriamente como podian reconciliarse estas dos cifras de
beneficio. En estas circunstancias, no podia concluirse que la empresa tuviera «una serie clara de
documentos contables basicos [...] aplicados a todos los efectos», lo que también requiere la letra c)
del apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base. Se rechazé por lo tanto la solicitud de la
empresa.
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2. Trato individual

De acuerdo con la letra a) del apartado 7 del articulo 2, se establece un derecho de dmbito nacional,
en su caso, para los paises conformes al apartado 7 del articulo 2, salvo en casos en que las
empresas son capaces de demostrar, de conformidad con el apartado 5 del articulo 9, que sus
precios y cantidades de exportacion, asi como las condiciones de las ventas, se determinan libre-
mente y que los tipos de cambio se ajustan a los tipos del mercado, y que ninguna interferencia del
Estado puede permitir la elusién de las medidas si se atribuye a los exportadores diversos tipos de
derecho.

Los cuatro productores exportadores, ademds de solicitar el estatuto de economia de mercado,
también solicitaron el trato individual en caso de que no se les concediera el trato de economia de
mercado. Sobre la base de la informacién disponible se constaté que, para las cuatro empresas, los
precios y las cantidades de exportacion, asi como las condiciones de venta, se determinaron libre-
mente y que las conversiones del tipo de cambio se llevaron a cabo al tipo del mercado.

De un productor chino se constaté que, durante el periodo de investigacién, ademds del AF que
produjo, también habia comprado y vendido una cantidad sustancial del producto investigado a
otros dos productores chinos competidores, los cuales no cooperaron en la investigacién. A raiz de
ello se averigu6 que esa empresa habfa actuado a la vez como productor y comerciante de FA.
Teniendo en cuenta que no es posible diferenciar la fuente de produccién en el momento de la
exportacion final del producto a la Comunidad, la falta de cooperacion de los productores competi-
dores y, como resultado, la falta total de informacién sobre su relaciéon con el productor chino, a
falta de mayor informacion se considerd que hay un riesgo sustancial de elusion si se concede a este
productor el trato individual. En lo que se refiere a la cuestion de la interferencia del Estado, la
empresa no proporciond explicaciones ni pruebas que sustanciaran su solicitud, con excepcién de
una mera declaracion de que no hubo interferencia del Estado. Por consiguiente, y consideradas
también las circunstancias descritas, a la Comision no se le facilité informacion suficiente para poder
acceder a la peticion de examen individual, pero va a seguir investigando el asunto durante el resto
de la investigacién. Por tanto se considerd que la empresa no habia conseguido probar que cumplia
los criterios del apartado 5 del articulo 9 del Reglamento de base y provisionalmente se concluyd
que no podia determinarse un derecho individual para este exportador.

Por lo tanto, se concluyé que el trato individual solamente debia concederse a tres productores
exportadores en la RPC, es decir, Gaoping Chemical Industry Co. Ltd, Zhucheng Huaxiang Chemical
Co. Ltd y Linzi Organic Chemical Inc.

3. Pais andlogo

De conformidad con el apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base, hubo que establecer el
valor normal para las empresas a las que no se concedid el estatuto de economia de mercado sobre
la base del precio o del valor calculado en un pais andlogo.

En el anuncio de inicio, se habia previsto a Estados Unidos o a Sudafrica como paises andlogos con
el fin de establecer el valor normal para la RPC, y se invité a las partes interesadas a realizar observa-
ciones respecto a esta opcion.

Los exportadores chinos y otras partes interesadas sugirieron que Sudéfrica, o incluso Tailandia,
serfan la opciéon mds apropiada, principalmente porque las condiciones de competencia y de
mercado en estos paises eran mds comparables a la situacion en la RPC que en el caso de Estados
Unidos. Los exportadores chinos también sefialaron que existian vinculos comerciales entre el
productor comunitario y el dnico productor en Estados Unidos. La Comisién se puso en contacto
con todos los exportadores conocidos de AF en los paises afectados, pero solamente un productor
en Estados Unidos estaba dispuesto a cooperar con la investigacion. La investigacién también reveld
que el mercado de Estados Unidos era sustancial y suficientemente representativo con respecto al
volumen de exportaciones chinas del producto afectado a la Unién Europea. Ademds, se determind
que habia un volumen significativo de importaciones y se detectd la presencia de diversos clientes
en el mercado de Estados Unidos. Por lo que se refiere a los supuestos vinculos comerciales entre el
productor comunitario y el productor de Estados Unidos, se constatd que tales vinculos no tenfan
un efecto distorsionador en los precios, los costes y la rentabilidad para el productor de Estados
Unidos utilizado para determinar el valor normal. Por consiguiente, se concluye provisionalmente
que Estados Unidos constituye un pais andlogo apropiado.
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4. Dumping
4.1. Valor normal

De conformidad con la letra a) del apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base, el valor normal
para los productores chinos se establecié sobre la base de la informacién verificada recibida del
productor en el pais andlogo. Se constaté que el AF exportado por los productores chinos era idén-
tico al vendido por el productor que cooperd en el pais andlogo. Se determind por lo tanto un valor
normal sobre la base de los precios de las ventas de alcohol furfurilico, realizadas por la empresa
que cooperd en el pais andlogo, efectuadas en el curso de operaciones comerciales normales.

4.2. Precio de exportacién

Los tres productores a los que se concedié el trato individual vendieron el producto afectado a la
Comunidad a través de comerciantes independientes en la Unién Europea, o directamente a usuarios
finales. El precio de exportacion de estos tres productores se establecié de conformidad con el apar-
tado 8 del articulo 2 del Reglamento de base, a saber, sobre la base de los precios de exportacion
realmente pagados o pagaderos al primer cliente independiente situado en la Comunidad.

El volumen de exportaciones de los exportadores chinos que cooperaron representaba el 59,8 % de
las importaciones en la Unién Europea durante el periodo de investigacién. Por lo tanto, se consi-
dera que el nivel de cooperacion es bajo. Por consiguiente, el precio de exportacién para las demds
empresas se bas6 en datos disponibles, de conformidad con el apartado 1 del articulo 18 del Regla-
mento de base. En este caso, el precio de exportacién se calculd utilizando los precios y los volii-
menes proporcionados por los productores que cooperaron a los que no se concedié el trato indivi-
dual, es decir, Henan Huilong Chemical Industry Co. Ltd. A esto se le afiadieron los restantes tone-
lajes para los que no se recibié ninguna cooperacion y a un precio medio equivalente al precio
medio de transaccion mds bajo suministrado por los productores exportadores que cooperaron. Por
lo tanto, «todos los demds» margenes de dumping para la RPC se establecieron sobre la base de una
media ponderada de los precios proporcionados por las empresas que cooperaron a las que no se
concedié el trato individual, asi como el precio mds bajo de transaccion para cualquier transaccion
en la que no se recibié ninguna cooperacion.

4.3. Comparacién

Se compararon a precio de fdbrica el valor normal y el precio de exportacién. Para garantizar una
comparacién equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion, en los ajustes se tuvieron
debidamente en cuenta las diferencias que afectan a la comparabilidad de los precios, de confor-
midad con lo dispuesto en el apartado 10 del articulo 2 del Reglamento de base. Se concedieron los
ajustes apropiados en todos los casos en que se consideré que eran razonables, exactos y que
estaban justificados por pruebas verificadas. Por consiguiente, se realizaron ajustes para las diferen-
cias en gastos de transporte, seguro y crédito, siempre que fueran aplicables y estuvieran apoyados
por pruebas verificadas.

4.4. Margen de dumping

El margen de dumping se estableci6 sobre la base de una comparacién del valor normal ponderado
con la media ponderada del precio de exportacion, de conformidad con los apartados 11 y 12 del
articulo 2 del Reglamento de base.

Esta comparacién mostré la existencia de dumping, siendo el margen de dumping igual al importe
en que el valor normal superaba el precio de exportacién. El margen de dumping se expresé como
porcentaje del precio de importacién CIF en la frontera comunitaria. Los margenes de dumping
provisionales asi obtenidos son los siguientes:

4.4.1. Empresas a las que se concede el trato individual
Gaoping 93 %
Linzi 78 %

Zhucheng 81 %
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4.4.2. Margen de dumping residual

Todas las demds empresas 118 %

C. INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD
1. Definicion de la produccién comunitaria

Hay un tinico productor de AF en la Comunidad: TFC, Bélgica, que forma parte de los denunciantes.
Por lo tanto, la produccién del denunciante constituye la produccion total de la Comunidad a efectos
del apartado 1 del articulo 4 del Reglamento de base.

2. Definicién de la industria de la Comunidad

Se constat6 que la produccién comunitaria estd plenamente integrada en una sola entidad econd-
mica consistente en tres empresas y que funciona del siguiente modo:

TFC transforma la materia prima de FF suministrada por la empresa matriz Central Romana Corpo-
ration («CRC»), en la Reptiblica Dominicana, en el producto afectado. IFC, situada en los Paises Bajos,
acttia como el agente de ventas internacional para el producto afectado producido por TFC. TFC,
IFC y CRC estan relacionados a través de la propiedad comun.

La investigacion ha mostrado que el AF producido por TFC es de origen comunitario y que las
operaciones de fabricacion, la inversién tecnoldgica y de capital para estas operaciones y las opera-
ciones de ventas tenfan lugar en la Comunidad.

Sobre esta base, TFC y IFC constituyen la industria de la Comunidad a efectos del apartado 1 del
articulo 4 y del apartado 4 del articulo 5 del Reglamento de base. Deberia sefialarse que, para
realizar una evaluacion significativa de ciertos indicadores de perjuicio, era necesario tener en cuenta
también los datos de CRC, que forma una entidad econémica con las empresas antes mencionadas.

D. PERJUICIO
1. Observacion preliminar

Dado que la industria de la Comunidad comprende solamente a TFC e IFC, los datos especificos rela-
tivos a esta industria, segtin se informa en las respuestas verificadas al cuestionario, el consumo y la
cuota de mercado de los productores exportadores chinos se han indiciado para preservar el trato
confidencial de los datos presentados de conformidad con el articulo 19 del Reglamento de base.

2. Consumo comunitario

Los datos sobre el consumo comunitario se basaron en el volumen combinado de los suministros
realizados por la industria comunitaria en la Comunidad, en la informacién de Eurostat sobre las
importaciones procedentes de otros terceros paises, asi como en las cifras de importacién del pais
afectado.

Por lo que se refiere a los volimenes de importacion del pais afectado, se decidié utilizar los datos
chinos sobre la exportacién en vez de la estadistica de Eurostat sobre las importaciones, puesto que
la anterior parecia ser mds exacta teniendo en cuenta los datos presentados por los productores
exportadores que cooperaron y otras partes interesadas.

Cuadro 2

Consumo comunitario (basado en voldmenes de ventas)

1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacion
fndice 100 109 122 129 128
Tendencia +9% +12% +6% -1%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad, EUROSTAT, estadisticas chinas de exportacién.
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El cuadro anterior muestra que el consumo de AF en la Comunidad aumenté un 28 % durante el
periodo de andlisis. Entre el afio 2000 y el periodo de investigacion, aument6 un 5 %, mientras que
entre el afio 2001 y el periodo de investigacién disminuy6 ligeramente.

3. Importaciones afectadas

3.1. Volumen de las importaciones afectadas

Entre 1998 y el periodo de investigacion, las importaciones originarias del pais afectado en la Comu-
nidad, medidas en toneladas (toneladas métricas), evolucionaron del siguiente modo:

Cuadro 3

Volumen de las importaciones afectadas

1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacion
Toneladas 4958 7915 7091 10 540 10 362
[ndice 100 159 143 212 208
Tendencia +59% -10% +48 % -1%

Fuente: Estadisticas chinas de exportacion.

Durante el perfodo de andlisis, las importaciones procedentes de la RPC aumentaron a més del
doble. Efectivamente, durante el periodo de investigacion se situaron un 108 % por encima de los
niveles de 1998. El cuadro mencionado muestra que las importaciones afectadas aumentaron un
43 % (o alrededor de 2 100 toneladas) de 1998 a 2000 y aumentaron mds del 46 % (o alrededor de
3300 toneladas) en el periodo 2000-PI, mientras que el consumo aumenté solamente un 5 % (o
alrededor de 2 000 toneladas) en el mismo periodo.

El mencionado cuadro también muestra que las importaciones del pais afectado disminuyeron entre
1999 y 2000 (-10% o alrededor de 800 toneladas). Esta disminucién de las importaciones se
explica por una sequia en la RPC durante el afio 2000, que trajo consigo una produccién agricola
menor que llevd a una escasez sustancial de la materia prima de FF. Esta situacién llevé a un recorte
de la produccién y al suministro de AF por los productores exportadores chinos. Por lo tanto, los
productores exportadores chinos no pudieran mantener el nivel de importacion del afio 1999.

Después de la sequia en la RPC, que persistié hasta el tercer trimestre del afio 2000, los productores
exportadores chinos pudieron restablecer la produccién y superar ampliamente el nivel de importa-
cion del aflo 1999. Entre 2000 y el periodo de investigacién, la cuota de mercado de los produc-
tores exportadores aumenté sensiblemente conforme al aumento de su cuota de mercado. Efectiva-
mente, en el perfodo 2000-PI las exportaciones aumentaron un 46 % (o alrededor de 3 300 tone-
ladas).

3.2. Cuota de mercado de las importaciones afectadas

La cuota de mercado de las importaciones procedentes de los paises afectados aumentd de la
siguiente manera:

Cuadro 4

Cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado (basada en el volumen de ventas)

1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacion
fndice 100 146 117 165 163
Tendencia +45% -19% +40 % -0,7%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad, Eurostat y estadisticas chinas de exportacién.
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Durante el periodo de investigacion, la cuota de mercado de las importaciones procedentes de la
RPC se situaba entre el 20 % y el 30 %. Durante el perfodo de andlisis, la cuota de mercado de las
importaciones objeto de dumping aumenté 9,6 puntos porcentuales (0 un 63 %).

Entre 1999 y 2000, los productores exportadores perdieron cuota de mercado (4,4 puntos porcen-
tuales o el 19 %). Esta pérdida se explica por la sequia en la RPC durante el aflo 2000, mencionada
en el considerando 51.

Después de la sequia en la RPC, los productores exportadores chinos pudieron recuperar cuotas de
mercado por encima de los niveles de 1999. Entre 2000 y el periodo de investigacion, la cuota de
mercado de los productores exportadores aument6 sensiblemente conforme a la evolucién de su
volumen de importacién anteriormente mencionada. En el periodo 2000-PI, la cuota de mercado de
los productores exportadores aumenté alrededor de 7 puntos porcentuales (o un 39 %).

3.3. Precios medios de las importaciones objeto de dumping

Se muestra a continuacién la evolucién de los precios del AF chino vendido en el mercado comuni-
tario.

Cuadro 5

Precio medio de las importaciones objeto de dumping

(en euros por tonelada)

1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacion
1008 857 834 979 817
[ndice 100 85 83 97 81
Tendencia -15% -2% +17 % -16%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los productores exportadores que cooperaron, estadisticas chinas de exportacién
y la denuncia

Los precios medios de venta que aparecen en el cuadro anterior incluyen el coste de transporte hasta
la frontera comunitaria.

Durante el periodo de andlisis, el precio medio de las importaciones objeto de dumping disminuyd
un 19 %. La disminucién de los precios fue particularmente evidente entre 1998 y el afio 2000 (-
17 %). Entre 2000 y 2001 los precios pudieron recuperarse (+ 17 %) debido a la escasez de AF chino
causada por la sequia en la RPC mencionada en el considerando 51. Después de la sequia, los
productores exportadores chinos pudieron restablecer la produccion y siguieron reduciendo precios,
como ya se habfa hecho durante los aflos 1998 y 2000. Efectivamente, entre 2001 y el periodo de
investigacion los precios de los productores exportadores chinos disminuyeron de nuevo un 16 %.
Entre 2000 y el periodo de investigacion los precios disminuyeron un 2 %.

3.4. Subcotizacién y abaratamiento de los precios

Para la determinacién de la subcotizacién de los precios, la Comision analizé los datos que hacfan
referencia al perfodo de investigacion. Se recuerda que el andlisis de la subcotizacién de los precios
se concentrd solamente en un tipo de AF producido y vendido por la industria de la Comunidad en
el mercado comunitario y que representa alrededor del 98 % del consumo en el mercado comuni-
tario. La subcotizacion de precios se establecié sobre la base de una comparacion de los precios de
venta para ese tipo de AF que cobra la industria de la Comunidad y los precios de venta practicados
por los productores exportadores afectados. Respecto a un mismo tipo se compararon todos los
precios una vez deducidos los descuentos y rebajas.

Los precios de venta establecidos para los productores exportadores afectados fueron los precios CIF
en la frontera comunitaria, incluidos los derechos de aduana. Los precios de venta de la industria de
la Comunidad se ajustaron cuando procedia en la fase «en fdbrica», es decir, excluidos los costes de
transporte.
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La comparacion (sobre una base media ponderada) mostré que el margen medio de subcotizacién
de los precios, expresado como porcentaje de los precios de venta medios de la industria de la
Comunidad, era del 10 % para la RPC.

Este nivel de subcotizacion deberfa también considerarse teniendo en cuenta el hecho de que los
precios disminuyeron sensiblemente durante el periodo de andlisis y se puede considerar que estaban
deprimidos.

4. Situacién econémica de la industria de la Comunidad

4.1. Observacidn preliminar

De conformidad con el apartado 5 del articulo 3 del Reglamento de base, la Comisién examind
todos los factores e indices econdmicos relativos a la situacion de la industria de la Comunidad en
su mercado interior.

4.2. Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

Cuadro 6
Produccién
(en toneladas)
1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacion
[ndice 100 88 93 98 96
Tendencia -12% +5% +5% -2%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

Durante el perfodo de andlisis, la produccion de la industria de la Comunidad aument6 un 4 %.
Entre 2001 y el periodo de investigacion, la produccién de la industria comunitaria disminuyé un
2 %.

Cuadro 7

Capacidad de produccién

(en toneladas)

1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacién
Indice 100 100 100 100 100
Tendencia 0% 0% 0% 0%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

La capacidad de la produccién permanecia inalterada durante el periodo de andlisis. Frente a la
alegacion presentada por algunas partes interesadas, no se constaté que la industria de la Comunidad
se hubiera enfrentado a problemas de capacidad de produccién durante el periodo de anilisis.

Cuadro 8

Utilizacién de la capacidad

(en toneladas)

1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacion
[ndice 100 88 93 98 96
Tendencia -11% +5% +5% -2%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.
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El mencionado cuadro muestra que durante el periodo considerado la utilizacién de la capacidad
disminuy6 un 4 %, en la misma linea que la produccion. Entre 2001 y el periodo de investigacion,
la utilizacién de la capacidad de la industria comunitaria disminuy6 un 2 %.

4.3. Volumen y precios de venta

Cuadro 9

Volumen de ventas

(en toneladas)

1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacion
[ndice 100 102 123 111 109
Tendencia +2% +20% -10% -2%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

Las ventas de la industria comunitaria a clientes independientes en la Comunidad aumenté un 9 %
de 1998 al periodo de investigacion. Durante el periodo 1998-2000, a pesar de que su producciéon
disminuyd, la industria comunitaria consiguié aumentar su volumen de ventas a la Comunidad un
23 %, principalmente vendiendo existencias acumuladas durante el afio 1999. Entre 2000 y el
periodo de investigacién, la caida del 12 % en el volumen de ventas coincidié con un volumen de
consumo cada vez mayor (5 %).

Cuadro 10

Precios de venta de la industria comunitaria de AF

1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacién
[ndice 100 86 80 99 89
Tendencia -14% -7% +24% -11%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

En el periodo que va de 1998 al periodo de investigacion, el precio medio de venta del AF practi-
cado por la industria de la Comunidad en el mercado comunitario disminuyé sensiblemente, un
11 %. La disminucion de precios fue particularmente evidente entre 1998 y 2000 (- 20 %). Entre
2000 y el periodo de investigacion han aumentado un 11 % sin alcanzar nunca el nivel de 1998. La
razén del incremento de los precios en el aflo 2001 era que la industria de la Comunidad podia
aprovecharse de las dificultades de produccién y suministro de los productores exportadores chinos
debido a la sequia en la RPC, mencionada en el considerando 51.

4.4. Cuota de mercado

Cuadro 11

Cuota de mercado

1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacién
Indice 100 94 101 86 84
Tendencia -6% +8% -15% -1%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

La cuota de mercado de la industria de la Comunidad disminuy6 sustancialmente, un 16 %, durante
el periodo de andlisis y entre 2000 y el periodo de investigacion.
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4.5. Existencias

Cuadro 12
Existencias
(en toneladas)
1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacion
[ndice 100 119 101 139 183
Tendencia +19% -15% +37% +31%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

El mencionado cuadro muestra que durante el periodo de andlisis las existencias aumentaron un
83 %. Entre 2000 y el periodo de investigacién, aumentaron solamente un 81 %. El nivel de existen-
cias era sensiblemente mads alto al final del periodo de investigacién que en 2001.

Esta evolucion sugiere que, aunque la produccién disminuyé un 2 % durante el periodo 2001-P], la
parte que no se vendi6 en el mercado comunitario o a terceros paises aumenté considerablemente y
pasé a formar parte de las existencias. Durante el periodo de investigacion, las existencias represen-
taron alrededor del 70 % del volumen de ventas de la industria de la Comunidad en el mercado
comunitario.

4.6. Rentabilidad y tesoreria

Durante el perfodo de andlisis, la rentabilidad expresada como porcentaje del valor de las ventas
netas evolucion6 del siguiente modo:

Cuadro 13
Rentabilidad
1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacién
[ndice 100 45 2 35 g
Tendencia -54% -42% +34% -77%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

Entre 1998 y el periodo de investigacion, la rentabilidad se deteriord, debido a una disminucién de
los precios de venta del 92 %. En el periodo 2000-PI, la rentabilidad empeor6é un 69 %, paralela-
mente a la presion sobre los precios de venta con que se enfrenta la industria de la Comunidad en
su mercado interior.

En 2001, la situacién mejor6 ligeramente debido a los esfuerzos realizados por la industria de la
Comunidad para reestructurar y reducir costes y a los precios mds altos que pudieron cobrarse. Sin
embargo, al mismo tiempo el volumen de ventas de la industria de la Comunidad y la cuota de
mercado disminuyeron, mientras que las importaciones procedentes de la RPC aumentaron de nuevo
considerablemente y ocuparon de nuevo la cuota de mercado de la industria de la Comunidad. Por
otra parte, la bajada de precios experimentada por la industria de la Comunidad durante el periodo
de investigacién anul6 los esfuerzos de la industria de la Comunidad y las leves mejoras experimen-
tadas en el afio 2001. Ello parece indicar que, sin la reestructuracion de sus actividades, las pérdidas
de la industria de la Comunidad habrian sido mucho mads altas.

La tesorerfa se deterioré un 91 % durante el periodo de andlisis, conforme a la tendencia de la renta-

bilidad.
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Cuadro 14
Tesoreria
(en miles de euros)
1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacion
[ndice 100 42 28 40 9
Tendencia -58% -34% 44 % -78%

(77)

(78)

(79)

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

4.7. Inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

Cuadro 15

Inversiones

(en miles de euros)

1998 1999 2000 2001 Periodo de investi-
gacién
Indice 100 54 25 184 276
Tendencia -46% -54% 640 % 50 %

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

El aumento significativo en las inversiones, en especial durante el periodo 2001-PI, se explica por
los requisitos ambientales y de seguridad cada vez mayores que resultan de las enmiendas de la ley
belga. Otra inversion significativa durante el periodo de andlisis ha sido la extension de las instala-
ciones para aumentar la capacidad de almacenamiento.

La investigacién mostrd que el rendimiento de las inversiones durante el periodo de investigacion se
deteriord de acuerdo con la evolucion de la rentabilidad.

Cuadro 16

Rendimiento de los capitales invertidos

1998 1999 2000 2001 Periodo d.e) investi-
gacion
100 55 21 51 19
Tendencia -45% -61% 142 % -62%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

Sin embargo, no se constaté que la industria de la Comunidad experimentara dificultades en su
capacidad de reunir capital.

4.8. Empleo, productividad y salarios

Cuadro 17
Empleo
1998 1999 2000 2001 Perfodo de investi-
gacién
[ndice 100 103 108 105 109
Tendencia +3% +2% 0% +2%

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.
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El cuadro anterior muestra que el empleo aumenté un 9 % durante el periodo de andlisis, a pesar de
las dificultades encontradas por la industria de la Comunidad.

Dado el nivel de produccién y el aumento del personal empleado, la productividad disminuyé un
12 % durante el periodo de andlisis, tal como lo muestra el cuadro siguiente.

Cuadro 18
Productividad
(en toneladas)
1998 1999 2000 2001 Periodo dg investi-
gacion
100 88 89 94 88
Tendencia ~12% 1% 6% 7y

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de la industria de la Comunidad.

Durante el periodo considerado, los salarios medios de los empleados de la industria comunitaria
aumentaron alrededor de un 25 %. Sin embargo, entre 2000 y el periodo de investigacion, el
aumento de los salarios fue inferior al 4 %.

4.9. Magnitud del margen de dumping

El impacto en la industria de la Comunidad de la magnitud del margen de dumping real no puede
considerarse insignificante, dado el volumen y los precios de las importaciones afectadas. De hecho,
la investigacién ha mostrado que, en general, las importaciones originarias de la RPC se vendieron a
precios objeto de dumping en el mercado comunitario durante el perfodo de investigacion. La
presion sobre los precios comunitarios habria sido obviamente inferior o inexistente sin el dumping.

4.10. Crecimiento

Se observa que el crecimiento en la industria de la Comunidad fue particularmente negativo entre
2000 y el periodo de investigacién en términos de volumen de ventas (12 %) y de pérdida en la
cuota de mercado (- 16 %). Al mismo tiempo, las importaciones procedentes de la RPC aumentaron
alrededor de 3 200 toneladas y el aumento en la cuota de mercado de las importaciones objeto de
dumping a bajo precio ascendi6 a 7 puntos porcentuales.

4.11. Recuperacién desde el pasado dumping

Aunque se ha constatado que los precios chinos han disminuido un 17 % entre 1998 y 2000, se
considera que la recuperacion desde el pasado dumping no era un indicador relevante.

4.12. Conclusiones sobre el perjuicio

Durante el periodo de andlisis, la presencia de importaciones objeto de dumping a bajo precio origi-
narias de la RPC en el mercado comunitario aumenté sensiblemente y los principales indicadores de
perjuicio referentes a la industria de la Comunidad experimentaron una evolucién negativa.

La situacion era particularmente evidente entre 2000 y el periodo de investigacion. Efectivamente, la
investigacion mostré que durante ese periodo el consumo comunitario aument6 ligeramente, un
5 %, pero el volumen de las importaciones objeto de dumping aumentaron un 46 %. Esto permitié
al productor exportador chino adquirir una cuota adicional del mercado comunitario significativa
(7 %), principalmente a expensas de la industria de la Comunidad. También mostré que durante el
periodo de investigacion las importaciones objeto de dumping procedentes de la RPC subcotizaban
los precios de la industria de la Comunidad un 10 % y que los precios de venta de la industria de la
Comunidad estaban deprimidos.
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Se considerd apropiado centrarse en el periodo 2000-Pl, es decir, la parte mds reciente del periodo
de andlisis, porque en 2000 las importaciones procedentes de la RPC aumentaron hasta niveles de
1998, aumentando en 2001 y el periodo de investigacién a sus mayores niveles. Por otra parte, en
lo que se refiere a los precios de importacion chinos, en 2000 ya estaban considerablemente por
debajo de los niveles de 1998, e incluso disminuyeron ligeramente durante el periodo de investiga-
cion.

También se constaté que la principal evolucion negativa en la situacién econdémica de la industria
de la Comunidad tuvo lugar durante el mismo periodo, es decir, a partir de 2000 y hasta el periodo
de investigacion: su volumen de ventas disminuy6 un 12 % y sus existencias se incrementaron un
81 %. La pérdida en la cuota de mercado sufrida por la industria de la Comunidad fue del 16 %. La
rentabilidad empeord paralelamente a la presion sobre los precios de venta con que se enfrenta la
industria de la Comunidad en su mercado interior (- 69 %). La tesoreria, el rendimiento del capital
invertido y la productividad también se deterioraron.

Aungque algunos indicadores tales como la produccion, la utilizacién de la capacidad y los precios de
venta de la industria de la Comunidad también mostraran un desarrollo positivo entre 2000 y el
periodo de investigacion, esto puede explicarse en gran parte por las dificultades de produccién y
suministro de los exportadores chinos en 2000, de los que la industria de la Comunidad pudo bene-
ficiarse temporalmente. Estos factores positivos no cambian por lo tanto el cuadro global de situa-
cién perjudicial en la Comunidad.

En vista de lo anterior, en especial la disminucion del precio de venta, la rentabilidad y la cuota de
mercado experimentadas por la industria de la Comunidad, sobre todo en el periodo que va de
2000 al periodo de investigacion, se concluye que la industria de la Comunidad ha sufrido un
perjuicio importante, a efectos del articulo 3 del Reglamento de base.

E. CAUSALIDAD
1. Introduccién

Para alcanzar una conclusion provisional sobre si existe un nexo causal entre las importaciones
objeto de dumping y el perjuicio sufrido por la industria de la Comunidad, la Comisién examiné en
primer lugar el efecto de dichas importaciones procedentes de los paises afectados en la situacién de
esa industria.

En segundo lugar, también se analizaron factores conocidos con excepcién de las importaciones
objeto de dumping (tales como la evolucién del consumo, la actividad de exportacién de la industria
de la Comunidad, la actividad comercial de IFC y las importaciones en la Comunidad de terceros
paises), que podian afectar al mismo tiempo a la industria de la Comunidad, para asegurarse de que
el posible perjuicio causado por esos otros factores no se atribuyera a las importaciones objeto de
dumping.

2. Efecto de las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado

El volumen de importaciones de AF chino en la Comunidad era siempre significativo. Durante el
periodo de andlisis, el volumen de importaciones objeto de dumping originarias de la RPC en la
Comunidad aumentd un 108 % y su cuota de mercado se incrementé un 63 %, lo cual constituye
un aumento significativo (9,6 puntos porcentuales) a expensas del productor en la Comunidad.

Tal y como se muestra en el considerando 57, los precios chinos disminuyeron un 17 % entre 1998
y 2000. Mientras que los precios chinos aumentaron entre 2000 y 2001 un 17 %, presenciaron una
disminucién global del 2 % entre 2000 y el periodo de investigacion. Esto se debié a una disminu-
cién de precios significativa entre 2001 y el periodo de investigacion, del 16 %. Esta situacién
muestra que la industria de la Comunidad estaba sujeta a la presion de precios exacerbada por las
importaciones objeto de dumping en el mercado comunitario. La presion sobre los precios se
evidencia todavia mds por la subcotizaciéon de precios practicada por los productores exportadores
chinos y los precios de la industria de la Comunidad, que se rebajaron en gran medida durante el
periodo de investigacion.
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El nexo entre el perjuicio sufrido por la industria de la Comunidad y las importaciones objeto de
dumping queda demostrado en especial por la evolucion de estas dltimas a partir de 2000 y hasta el
final del periodo de investigacion. Durante ese periodo, las importaciones objeto de dumping de la
RPC aumentaron un 46 % en términos de volumen y el aumento en la cuota del mercado comuni-
tario ascendi6 a 7 puntos porcentuales (o el 39 %).

La evolucion anteriormente mencionada coincidié con una tendencia decreciente de los principales
indicadores econémicos referentes a la industria de la Comunidad a partir de 2000 y hasta el
periodo de investigacion: su volumen de ventas disminuy6 un 12 % y se perdié un 16 % de la cuota
de mercado. Como consecuencia, la rentabilidad de la industria de la Comunidad disminuy6 conside-
rablemente, un 69 %.

3. Efecto de otros factores
3.1. Evolucién del consumo

En efecto, la investigacién mostré que el consumo aumenté durante el periodo de anilisis. En
conjunto, el consumo en el mercado comunitario aument6 un 28 % (o por encima de 9 100 tone-
ladas). En el perfodo 2000-PI, el aumento del consumo se limité al 5 %.

Durante el perfodo de andlisis, las importaciones chinas aumentaron un 108 % (o alrededor de
5 400 toneladas). El aumento en las importaciones entre 2000 y el periodo de investigacion equi-
vali6 al 48 % (o alrededor de 3 300 toneladas), mientras que el consumo aumenté solamente un 5 %
(o alrededor de 2 000 toneladas) en el mismo periodo.

Por consiguiente, se considera que la evolucién del consumo no contribuyé al importante perjuicio
sufrido por la industria de la Comunidad.

3.2. Actividad de exportacién de la industria de la Comunidad

De 1998 a 2001, los voliimenes de ventas de exportacion de la industria de la Comunidad a terceros
paises representaron alrededor del 40 % de sus ventas totales. Durante el periodo de investigacion,
las ventas de exportacion representaron alrededor del 35 % de sus ventas totales.

Sobre esta base, la Comision no excluye que tal disminucién de las ventas de exportacion afectara a
la situacién econdémica global de la industria de la Comunidad. En especial, la disminuci6n de la acti-
vidad de exportacién puede explicar hasta cierto punto el aumento de las existencias durante el
periodo de investigacion. Sin embargo, se constatd que el aumento en las existencias era mucho mds
alto que la disminucion de las exportaciones. Estas conclusiones sugieren que la contribucién de la
actividad de exportacién de la industria de la Comunidad a unas existencias cada vez mayores era
limitada.

Sin embargo, se recuerda que la presente investigacion se ocupd exclusivamente de la situacion
econdmica de la industria de la Comunidad por lo que se refiere al mercado comunitario. Por consi-
guiente, los precios y los ingresos de las ventas de exportacién se excluyeron del andlisis del
perjuicio. El descenso del volumen de exportaciones tuvo, por lo tanto, un efecto muy limitado en la
situacién de la industria comunitaria.

Por lo tanto, se considera provisionalmente que la actividad de exportacion de la industria de la
Comunidad no contribuyé de ninguna manera significativa al importante perjuicio sufrido por ella.

3.3. Actividad comercial de IFC

La investigacion ha mostrado que IFC compra cantidades de AF a terceros paises, entre otros a la
RPC, y comercializa este AF dentro de su propia actividad comercial. Sin embargo, la investigacién
ha mostrado que estas cantidades eran limitadas y que nada indica que dicho AF entrara nunca en el
mercado comunitario. A este respecto, deberfa sefialarse que la actividad comercial tuvo un efecto
positivo en la situacion financiera global de IFC. Sin la propia actividad comercial de IFC, la situacion
de la industria de la Comunidad habria sido incluso peor, llevando incluso a mayores pérdidas finan-
cieras.

Por lo tanto, se considera que la evolucién del uso interno no contribuy6 de manera significativa al
importante perjuicio sufrido por la industria de la Comunidad.



L 114/32

Diario Oficial de la Unién Europea

8.5.2003

3.4. Importaciones en la Comunidad procedentes de terceros paises
(107) Las importaciones totales de AF en la Comunidad y los precios de importacién medios de paises con
excepcion de la RPC aumentaron un 40 % en volumen:
Cuadro 19

Importaciones en la Comunidad procedentes de otros terceros paises

Importaciones 1998 1999 2000 2001 Per"‘)d;affé;“"““'
Toneladas 5920 6674 7083 8293 8310
Indice 100 113 119 140 140
Euros/tonelada 1140 1027 939 1171 1081
Indice 100 90 82 103 95

Fuente: Eurostat.

(108) Se ha afirmado que el perjuicio a la industria comunitaria ha sido causado por importaciones en la
Comunidad de otros terceros paises, debido en especial a los volimenes cada vez mayores de impor-
tacion entre 1998 y el periodo de investigacion.

(109) El cuadro muestra que las importaciones de AF de otros terceros paises aumentaron en conjunto
alrededor de 2 300 toneladas durante el periodo de andlisis. Entre 2000 y el periodo de investiga-
cién, el aumento se limité a alrededor de 1 200 toneladas. Estos progresos deberfan considerarse a
la luz de la evolucion del consumo y las importaciones objeto de dumping procedentes de la RPC.
Tal y como se muestra en los considerandos 47 y 48 el consumo aumenté un 28 % (o unas 9 100
toneladas) durante el periodo de anilisis, pero el aumento se limit al 5% (o a alrededor de 2 000
toneladas) entre 2000 y el periodo de investigacién. Tal como se explica en el considerando 49, las
importaciones procedentes de la RPC aumentaron alrededor de 5 400 toneladas durante el periodo
considerado, un aumento mds pronunciado entre 2000 y el periodo de investigacion (alrededor de
+3 300 toneladas). Deberia también sefialarse que la cuota de mercado total de las importaciones
procedentes de todos los terceros paises, incluso después del importante aumento, seguia estando
por debajo de la de las importaciones procedentes de la RPC aproximadamente un 20 % durante el
periodo de investigacion.

(110) Ademds, también se constaté que los precios de importacion de esos paises estaban por encima del
nivel de aquéllos de los productores exportadores chinos (aproximadamente un 32 % durante el
periodo de investigacion) e incluso de los de la industria de la Comunidad (aproximadamente un
13 % durante el periodo de investigacion). Estas conclusiones sugieren por lo tanto que la contribu-
cién de tales importaciones al deterioro de los precios en el mercado fue en cualquier caso limitada.

(111) Por lo tanto, se considera que las importaciones en la Comunidad de otros terceros paises no contri-
buyeron de manera significativa al importante perjuicio sufrido por la industria de la Comunidad.

4. Conclusiones respecto a la causalidad

(112) Las importaciones objeto de dumping, que aumentaron sustancialmente durante el perfodo de
andlisis, la subcotizacion y la bajada de los precios tuvieron importantes consecuencias negativas en
la situacién econémica de la industria de la Comunidad, especialmente en términos de precios y
voliimenes de ventas, que a su vez incidieron en la cuota de mercado y la rentabilidad. El efecto
negativo de las importaciones objeto de dumping en la situacién de la industria de la Comunidad
debe calificarse como importante.

(113) Ante este andlisis, que ha distinguido y separado debidamente los efectos de todos los factores cono-
cidos en la situaciéon de la industria de la Comunidad de los efectos perjudiciales de las impor-
taciones objeto de dumping, se concluye que estos otros factores no rompen el nexo causal entre las
importaciones objeto de dumping y el perjuicio sufrido por la industria de la Comunidad.
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F. INTERES COMUNITARIO
1. Observaciones preliminares

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, se examin si la imposicion de medidas
antidumping irfa contra el interés general de la Comunidad. La determinacion del interés comuni-
tario se basé en una apreciacion de los intereses existentes, es decir, los de la industria de la Comu-
nidad, los de los importadores y los comerciantes y los de los usuarios del producto considerado, en
la medida en que las partes interesadas correspondientes presentaron la informacién solicitada a este
respecto.

Para evaluar el probable efecto de la imposicion de medidas, la Comisién pidié informacién a todas
las partes interesadas. Envié cuestionarios, en especial, a la industria, a los importadores y a los usua-
rios comunitarios del producto afectado.

Sobre esta base, se examind si, a pesar de las conclusiones sobre el dumping, el perjuicio y la causa-
lidad, existian razones de peso que llevaran a concluir que a la Comunidad no le interesa imponer
medidas en este caso concreto.

2. Interés de la industria de la Comunidad

La industria de la Comunidad ha sufrido el efecto de las importaciones de AF a bajo precio.
Teniendo en cuenta la naturaleza del perjuicio sufrido por la industria de la Comunidad, se considera
que, a falta de medidas antidumping, es inevitable un mayor deterioro en la situacién de la industria
de la Comunidad. Esto seguramente implicard um mayor perjuicio y, a medio plazo, posiblemente la
desaparicién de esa industria, teniendo en cuenta el grado de deterioro del beneficio durante el
periodo considerado. Ademads, al haber s6lo un productor de AF en la Comunidad, si este desapa-
rece, el mercado comunitario dependeria totalmente de AF de terceros paises.

Si se toman medidas antidumping, no obstante, esto llevarfa a unas condiciones de comercio justas.
En estas condiciones la industria de la Comunidad podrd seguir siendo un productor viable de AF.
Ha realizado considerables inversiones para cumplir requisitos estrictos en materia de proteccion del
medio ambiente y de seguridad. Ademads, la industria de la Comunidad mejora y desarrolla constan-
temente nuevos productos basados en AF.

La adopcion de medidas antidumping redundaria por lo tanto en interés de la industria de la Comu-
nidad.

3. Interés de los importadores y de los usuarios independientes y posible efecto en los
consumidores

Para evaluar el efecto de tomar medidas o no, la Comisién envi6 cuestionarios a los importadores y
usuarios independientes conocidos de AF en la Comunidad.

Tres importadores independientes y 11 usuarios presentaron respuestas significativas. Los tres
importadores y los 11 usuarios representaban alrededor del 74 % de las importaciones comunitarias
y el 47 % del consumo comunitario de AF durante el periodo de investigacion.

4. Posible impacto en los importadores

En cuanto a los tres importadores que cooperaron, el segmento de AF representa por término medio
el 28,9 % de su volumen de negocios total durante el periodo de investigacion.

La Comision también examiné el probable impacto medio del derecho antidumping propuesto en la
rentabilidad global de los importadores. Dada la parte del segmento de AF en su volumen de nego-
cios global, y si se asume que las medidas serfan repercutidas completamente por los importadores a
los usuarios, es probable que el impacto negativo mdximo de las medidas propuestas en los tres
importadores sea minimo.
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5. Posible impacto en los usuarios

Los usuarios del producto considerado son fabricantes de resina de furano, un producto que se
utiliza en la industria de fundicién. 11 usuarios presentaron una respuesta significativa al cuestio-
nario. Estos 11 usuarios representaban alrededor del 31 % del consumo total de AF en la Comu-
nidad. También se recibieron respuestas de asociaciones de usuarios comunitarios.

En cuanto a estos 11 usuarios que cooperaron, el segmento de AF representaba por término medio
el 4,6 % (entre 1 % y 37 %) de su volumen total de negocios durante el periodo de investigacién.

En conjunto, se ha constatado que los usuarios que cooperaron consiguieron realmente un margen
de beneficio medio de alrededor del 8,7 % en sus operaciones totales durante el periodo de investiga-
ciéon. Ademds, se ha constatado que la parte del AF en el coste total de los fabricantes de resina de
furano es del 60-90 %, ya que constituye la parte principal del coste de la resina. Asi pues, no puede
excluirse que las medidas tengan un impacto en los usuarios. Sin embargo, dado que el AF consti-
tuye una proporcion bastante baja en el coste global de la industria de fundicion (menos del 3 %),
puede asumirse que los usuarios repercutirdn las medidas a la industria de fundicién. El posible
impacto de las medidas propuestas en el coste de la industria de fundicién serd de esta manera infe-
rior al 0,3 %. Por lo tanto, no pueden excluirse algunos efectos negativos en ciertos usuarios. Sin
embargo, teniendo en cuenta la proporcion limitada de AF en sus actividades totales, asi como el
nivel de las medidas propuestas y la situacion de rentabilidad de los usuarios que cooperaron, se
concluye que los posibles efectos negativos de las medidas propuestas en los usuarios no pueden
compensar los beneficios previstos por la industria de la Comunidad.

Sobre esta base, es razonable asumir que las medidas serdn repercutidas en gran parte, si no comple-
tamente, por los usuarios a la industria de fundicién. Por lo tanto, se considera que el impacto global
serd insignificante.

6. Posible impacto en los consumidores

Dada la naturaleza del producto, que es un producto industrial basico, parece poco probable que las
medidas propuestas tengan algtin impacto en los consumidores individuales.

7. Competencia y distorsion del comercio

Se ha afirmado que la imposiciéon de medidas antidumping consolidarfa la posicién supuestamente
dominante de la industria de la Comunidad denunciante, que tenia ya una cuota de mercado sustan-
cial en la Comunidad durante el perfodo de investigacién, permitiendo que adquiera una posicién
cuasi monopolistica en el mercado de AF.

Sin embargo, dado que el nivel de las medidas propuestas, desde un punto de vista econémico, no
deberia excluir del mercado comunitario a los productores exportadores, se asegurard la presencia
continua de AF originario de la RPC en el mercado. Ademds, la competencia con las importaciones
de AF de terceros paises seguird existiendo.

Algunas partes han alegado ademds que las medidas reducirfan la capacidad de eleccién de los usua-
rios y de los consumidores. Sin embargo, tal como se ha resumido anteriormente, el AF originario
de la RPC atin estard seguramente disponible en el mercado comunitario, asi como las importaciones
de terceros paises. Por lo tanto, los usuarios y consumidores seguirdn teniendo la posibilidad de
elegir entre los productos competidores, aunque a precios no perjudiciales. Por el contrario, tal
libertad de eleccion se verfa afectada si se permitiera que la industria de la Comunidad desapareciera,
lo cual podria suceder en caso de no imposicién de medidas antidumping.
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Se espera que las medidas restablezcan una competencia leal y efectiva en el mercado comunitario,
corrigiendo simplemente los efectos distorsionadores de las practicas de dumping llevadas a cabo
por el productor exportador chino. El hecho de no imponer medidas en el presente caso segura-
mente mantendria y amplificarfa la distorsion de la competencia, lo cual traerfa consigo un mayor
deterioro en la situacién de la industria de la Comunidad. La desaparicion de la industria de la
Comunidad llevarfa a una competencia y a una opcién reducidas para los usuarios en el mercado
comunitario.

8. Conclusion sobre el interés comunitario

Sobre la base de los hechos y de las consideraciones anteriormente mencionados, se concluye provi-
sionalmente que no hay razones de peso contra la imposicién de medidas a las importaciones de AF
originarias de la RPC.

G. MEDIDAS PROVISIONALES
1. Nivel provisional de los derechos para la eliminacién del perjuicio

Una vez establecido que las importaciones objeto de dumping consideradas han causado un
perjuicio importante a la industria de la Comunidad y que no existen razones de peso contra la
imposicion de medidas, deberan imponerse derechos antidumping a un nivel suficiente para eliminar
el perjuicio causado, aunque no podran superar los margenes de dumping constatados.

Al calcular el importe del derecho necesario para eliminar los efectos del dumping, se considerd que
cualquier medida deberfa permitir a la industria de la Comunidad cubrir sus costes de produccién y
obtener un beneficio razonable, antes de la imposicion, que podria haber logrado en ausencia de
importaciones objeto de dumping.

A este respecto, se constaté que un margen de beneficio del 10 % del volumen de negocios podia
considerarse el minimo apropiado que la industria de la Comunidad podria obtener en ausencia de
dumping. Se considera que este margen de beneficio es razonable teniendo en cuenta la evolucion
de la rentabilidad de la industria comunitaria durante el periodo de andlisis, que fue por término
medio mayor a falta de importaciones objeto de dumping.

Por consiguiente, los niveles de eliminacién del perjuicio se calcularon como la diferencia entre el
coste de produccién de la industria de la Comunidad mds el margen de beneficio previamente
mencionado, por una parte, y el precio neto de venta ajustado del AF importado utilizado para el
célculo de la subcotizacién de precios, por otra. Esta diferencia se expresé como porcentaje del
precio de importacion CIF en la frontera comunitaria del producto no despachado de aduana. A raiz
de estos cdlculos, se constataron margenes de perjuicio del 2,2 % al 23 %.

2. Derecho antidumping provisional propuesto

En vista de lo anterior, y de conformidad con la regla del derecho inferior contemplada en el apar-
tado 2 del articulo 7 del Reglamento de base, se considera que el derecho antidumping definitivo
debera situarse al nivel del margen de perjuicio.

Los exportadores afectados venden una variedad de otros productos, asi como de AF a los importa-
dores y usuarios en la Comunidad. Para garantizar la eficacia de las medidas y evitar el riesgo de
evasion de los derechos mediante la manipulacion de precios que se ha observado en algunos proce-
dimientos anteriores referentes a la misma categoria general de producto, a saber, FF (!), se ha
juzgado adecuado imponer un derecho provisional en forma de un importe especifico por tonelada.
El célculo del limite de perjuicio vinculado con el precio de importacion CIF trae consigo derechos
que se extienden entre 21 y 181 euros por tonelada métrica.

(') DOL 328 de 22.12.1999, p. 1.
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H. DISPOSICION FINAL

(140) En interés de una buena gestion, habra que fijar un periodo en el cual las partes interesadas podran
dar a conocer sus opiniones por escrito y solicitar una audiencia. Por otra parte, debe sefialarse que
las conclusiones obtenidas a efectos del presente Reglamento son provisionales y podrdn reconside-
rarse con vistas a cualquier medida definitiva.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de alcohol furfurilico, clasi-
ficadas en el codigo NC 2932 13 00 (codigo TARIC 2932 13 00 90) y originarias de la Republica Popular
China.

2. El importe en euros por tonelada métrica del derecho provisional aplicable al precio neto franco fron-
tera de la Comunidad del producto no despachado de aduana originario de la Republica Popular China
serd el siguiente:

Tipo del derecho anti-
E dumping Cddigo TARIC
mpresas T .
(en euros por tone- adicional
lada)
Gaoping Chemical Industry Co. Ltd 96 A442
Linzi Organic Chemical Inc. 21 A440
Zhucheng Huaxiang Chemical Co. Ltd 33 A441
Todas las demds empresas 181 A999

3. En caso de que las mercancias hayan sido dafladas antes de su despacho a libre préctica y, por lo
tanto, el precio pagado o pagadero se haya calculado proporcionalmente para la determinacién del valor
en aduana conforme al articulo 145 del Reglamento (CEE) n° 245493 de la Comisién, el importe del
derecho antidumping, calculado sobre la base del apartado 2 anterior, deberd reducirse en un porcentaje
que corresponda al cédlculo proporcional del precio realmente pagado o pagadero.

4. A menos que se especifique lo contrario, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de
derechos de aduana.

5. El despacho a libre préctica en la Comunidad de los productos mencionados en el apartado 1 estard
sujeto a la constitucion de una garantia equivalente al importe del derecho provisional.

Articulo 2

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento (CE) n° 384/96, las partes interesadas
podrdn solicitar ser informadas de los hechos y consideraciones esenciales en funcién de los cuales se ha
adoptado el presente Reglamento, dar a conocer sus observaciones por escrito y solicitar ser oidas por la
Comision en un plazo de un mes a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

2. De conformidad con el apartado 4 del articulo 21 del Reglamento (CE) n° 384/96, las partes intere-
sadas podrdn presentar observaciones sobre la aplicacién del presente Reglamento dentro del mes siguiente
a la fecha de entrada en vigor del mismo.
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Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

El articulo 1 del presente Reglamento serd aplicable durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 7 de mayo de 2003.

Por la Comision
Pascal LAMY

Miembro de la Comisién




