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REGLAMENTO (CE) Ne 2304/2002 DE LA COMISION
de 20 de diciembre de 2002

por el que se aplica la Decisiéon 2001/822/CE del Consejo, relativa a la asociacién de los paises y
territorios de ultramar a la Comunidad Europea (<Decision de Asociacién Ultramar»)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Vista la Decision 2001/822/CE del Consejo () y, en particular,
su articulo 23,

Visto el Acuerdo interno entre los Representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, relativo a la financiacion y gestién de las ayudas de la
Comunidad en el marco del protocolo financiero del Acuerdo
de asociacién entre los Estados de Africa, del Caribe y del
Pacifico y la Comunidad Europea y sus Estados miembros,
firmado en Cotont (Benin) el 23 de junio de 2000, y a la asig-
nacién de las ayudas financieras destinadas a los paises y terri-
torios de ultramar a los que se aplican las disposiciones de la
cuarta parte del Tratado CE (),

Visto el Reglamento del Consejo relativo a la reglamentacién
financiera del Fondo Europeo de Desarrollo () («Reglamento
financiero FED»),

Considerando lo siguiente:

(1)  La Decision 2001/822/CE («Decisién de Asociacion
Ultramar) estipula que la Comisién deberd adoptar las
medidas necesarias para la aplicacién de la parte Il y de
los anexos I A a II D, en cooperacién con los paises y
territorios de ultramar (PTU») dentro del marco del
procedimiento de asociacién. En particular, el articulo 4
dispone que los PTU serdn los principales responsables
de la elaboracién de los documentos tinicos de progra-
macién ((DOCUP») y los programas de cooperacion.

(2)  Las disposiciones adoptadas por la Comision en virtud
del articulo 23 de la Decision de Asociaciéon Ultramar
deben ser coherentes con los principios de sana gestion
financiera, asociacién, complementariedad y subsidia-
riedad y garantizar la responsabilizacién del proceso de
desarrollo por parte de los PTU, asi como la adecuada
supervision y auditorfa por parte de los propios PTU y la
Comision.

(3)  Habida cuenta de las necesidades, capacidades y limi-
taciones especificas de los PTU, la asistencia financiera a
estos paises podrd concederse en forma de ayudas al
presupuesto, siempre y cuando la gestién por parte de
los PTU del gasto publico sea lo suficientemente transpa-
rente, responsable y eficaz. En este caso, los procedi-
mientos de contratacién ptblica en los PTU deberdn
satisfacer las normas del Reglamento financiero FED en
materia de transparencia y apertura. La ayuda se
concederd como apoyo para proyectos y programas
cuando se considere que se garantizard asi una aplica-
cién mds eficaz y segura.

(') DO L 314 de 30.11.2001, p. 1.
() DO L 317 de 15.12.2002, p. 355.
(}) COM(2002) 290 final, de 11 de junio de 2002.

(4)  Deberdn establecerse disposiciones para la elaboracion
del DOCUP, su seguimiento, auditorfa, evaluacion, revi-
sién y aplicacion, asi como para la presentacién de infor-
macion y las correcciones de cardcter financiero. Tales
disposiciones deberdn prever la participacion de la
Comisi6n en dichas actividades. Sin perjuicio de la nece-
saria adaptacion a la situacién especifica de los PTU,
deberdn ser coherentes con las disposiciones correspon-
dientes en vigor para los Fondos Estructurales con el fin
de mejorar y facilitar la eficacia de la participacion de la
Comisi6n.

(5)  Para facilitar la cooperacién y la integracién regionales
entre los PTU y los paises ACP, deberdn, en principio,
aplicarse las mismas las normas. No obstante, habida
cuenta de la situacién geogréfica de algunos PTU, que en
la préctica no pueden establecer una estrecha colabora-
cién con paises ACP o con otros PTU, deberd asimismo
preverse la posibilidad de que los fondos regionales se
asignen a peticion de un solo PTU.

(6)  Las medidas previstas en el presente Reglamento han
sido objeto de consultas con los PTU.

(7)  Las medidas previstas en el presente Reglamento se
ajustan al dictamen del Comité FED-PTU creado en

virtud del articulo 24 de la Decision de Asociacion
Ultramar.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

PARTE I

OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1
Objeto

En el presente Reglamento se establecen los procedimientos
relativos a la programacién, aplicacion y control de la ayuda
financiera comunitaria a los PTU gestionada por la Comisién
con cargo del noveno Fondo Europeo de Desarrollo (FED), de
conformidad con las disposiciones de la Decision de Asociacion
Ultramar y del Reglamento financiero FED.

Articulo 2
Complementariedad y cooperacién
1. La programacion, ejecucion, supervision y evaluacién del

apoyo del FED se llevardn a cabo en estrecha consulta entre los
PTU, los Estados miembros implicados y la Comision.
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2. Los PTU se aseguraran de que todos los protagonistas de
la cooperacién enumerados en los guiones segundo y tercero
del apartado 1 del articulo 5 de la Decision de Asociacion
Ultramar son convenientemente consultados durante el proceso
de programacion.

3. Los PTU, los Estados miembros implicados y la Comision,
fomentardn la coordinacién y la coherencia, tanto entre las
medidas adoptadas en virtud del presente Reglamento, como
con las medidas adoptadas con cargo al presupuesto comuni-
tario y las operaciones del Banco Europeo de Inversiones, de
otras instituciones internacionales y de los Estados miembros
implicados.

PARTE II

AYUDA PROGRAMABLE Y AYUDA NO PROGRAMABLE

CAPITULO I

Ayuda programable

Articulo 3
Programacion territorial

Las operaciones financiadas con cargo a la ayuda no reembol-
sable en el marco de la Decision de Asociacion Ultramar, se
programardan lo antes posible una vez haya entrado en vigor el
presente Reglamento, mediante la adopcién de un documento
tnico de programacién (DOCUP) segtin el modelo que figura
en el anexo del presente Reglamento.

Articulo 4
Preparacién del DOCUP

1. Las autoridades competentes de los PTU elaborardn una
propuesta de DOCUP tras celebrar consultas con la gama mds
amplia posible de partes interesadas en el proceso de desarrollo,
basindose en la experiencia adquirida y en las mejores
practicas.

Las propuestas de DOCUP se adaptardn a las necesidades de
cada PTU y responderdn a sus circunstancias especificas. Priori-
zardn las actividades y fomentardn la responsabilizacion local
de los programas de cooperacién.

Las propuestas se presentardn a la Comisiéon a mds tardar 12
meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento.

2. Las propuestas de proyectos de DOCUP serdn objeto de
un intercambio de impresiones entre el PTU y el Estado
miembro implicados y la Comision, si procede, a través de la
Delegacion pertinente.

Los PTU proporcionardn toda la informaciéon necesaria,
incluidos los resultados de cualquier estudio de viabilidad exis-
tente, para que la evaluacién del proyecto de DOCUP por la
Comision sea lo més eficaz posible.

3. En particular, las autoridades de los PTU indicardn a la
Comision en la fase mas temprana posible si requieren que la
asignacion financiera FED se proporcione en forma de apoyo
presupuestario.

Se tomard nota de cualquier divergencia entre el andlisis del
propio pais y el de la Comunidad.

Articulo 5
Evaluacién del DOCUP por la Comisién

La Comision evaluard la propuesta de DOCUP para determinar
si contiene todos los elementos requeridos y es coherente con
los objetivos de la Decision de Asociacién Ultramar, con el
presente Reglamento y con las politicas comunitarias perti-
nentes. Informard al Banco Europeo de Inversiones sobre el
proyecto de DOCUP recibido.

En particular, la Comision decidird si se debe conceder la ayuda
financiera FED mediante apoyo presupuestario, siempre y
cuando una evaluacién preliminar de la transparencia, la
responsabilizacion y la eficacia de la gestion del gasto puablico y
de la apertura y transparencia de la contratacién publica se
ajusten a las normas establecidas en el Reglamento financiero
FED, o si la ayuda se concede como apoyo a programas o
proyectos.

Articulo 6
Programas regionales

1. La ayuda financiera para cooperacion e integracién regio-
nales a que se refiere el inciso ii) de la letra a) del apartado 1
del articulo 1 del anexo II A de la Decision de Asociacion
Ultramar se asignard basindose en propuestas de programas
presentadas por uno o mds PTU, de conformidad con el
articulo 16 de la citada Decision.

2. Las propuestas seran el resultado de un intercambio de
impresiones entre la Comision y los ordenadores territoriales de
los PTU, designados con arreglo al articulo 14 del presente
Reglamento, o sus representantes, asi como, en su caso, consul-
tando a los agentes no estatales seleccionables.

Las propuestas deberdn presentarse a la Comision el 30 de
septiembre de 2003 a mds tardar.

En su evaluacion de las propuestas, la Comision tendrd especial-
mente en cuenta el impacto previsto de la integracién de los
PTU beneficiarios en la region a la que pertenecen. Los
compromisos de gastos deberdn ir precedidos de una decision
de financiacion de la Comisién relativa al apoyo de los
proyectos y programas.

3. Cuando exista un remanente tras la primera asignacion,
podrdn presentarse propuestas adicionales dos veces al afio
(excepto en casos de especial urgencia), y, por primera vez, a
més tardar el 31 de diciembre de 2003 y el 30 de junio de
2004 respectivamente.

4. Con objeto de conseguir una dimensién adecuada y en
aras de una mayor eficacia, los fondos regionales y territoriales
podran combinarse para financiar programas regionales con un
acusado componente territorial.

5. Los articulos 8 y 16 a 30 se aplicardn, mutatis mutandis, a
los programas regionales.
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CAPITULO 2

Ayuda no programable

Articulo 7
Utilizacién de la reserva «C»

1. La Comisi6én asignard los recursos de la reserva «C» para
los fines mencionados en las letras b) y ¢) del apartado 3 del
articulo 3 del anexo II A de la Decisién de Asociacion
Ultramar, basiandose en la revisién intermedia a que se refiere
el apartado 2 del articulo 3 del anexo II de la citada Decision.
La Comision adecuard en consecuencia las asignaciones orienta-
tivas a que se refiere el apartado 4 del articulo 3 del anexo II A
de la Decision de Asociacion Ultramar, e informard de su deci-
sién sobre las nuevas asignaciones a los PTU y a los Estados
miembros.

2. Para comprometer los recursos a que se refieren el
articulo 28 y el anexo II D de la Decision de Asociacién
Ultramar, cualquier PTU que considere que satisface las condi-
ciones para recibir la citada ayuda deberd presentar una soli-
citud debidamente cumplimentada utilizando los formularios
puestos a disposicién para ello por la Comision, y proporcionar
toda la informacién necesaria para la evaluacién de la solicitud.

La solicitud se presentard a la Comision, a mds tardar, el 30 de
abril del aflo siguiente a aquel para el que se requiere la ayuda
adicional.

La Comisién informard de su decisién a los PTU en el plazo
més breve posible.

PARTE III

EJECUCION

CAPITULO 1

Procedimientos financieros

Articulo 8
Compromisos

1.  La Comision comprometerd los gastos de la ayuda finan-
ciera a los PTU de conformidad con el Reglamento financiero
FED.

2. En el dmbito del DOCUP, los compromisos de gasto irdn
precedidos de una decisiéon de financiacion de la Comision
sobre el apoyo presupuestario o el apoyo a proyectos y
programas.

3. Fuera del dmbito del DOCUP, los gastos relacionados con
la reserva «C» no asignada, reservada en virtud del apartado 3
del articulo 3 del anexo II A de la Decision de Asociacion
Ultramar, serdn comprometidos por la Comision y aplicados de
conformidad con los articulos 15 y 54 del Reglamento finan-
ciero FED.

Articulo 9
Pagadores delegados

Las instituciones financieras de los PTU en las que la Comisién
abra cuentas con arreglo a lo dispuesto en la seccién 4 del
capitulo 3 del titulo III de la parte I del Reglamento financiero
FED para aplicar la cooperacion con los PTU, realizardn las
funciones de «pagadores delegados».

Los fondos depositados con los pagadores delegados en la
Comunidad devengardn intereses.

Los pagadores delegados no recibirdn remuneracion alguna por
sus servicios ni deberdn abonarse intereses por el depésito de
los fondos.

CAPITULO 2

Contratos

Articulo 10
Reglamentacion general de los contratos

1. Los procedimientos por los que se regird la adjudicacion
de los contratos se determinardn en los acuerdos de financia-
cion.

2. Cuando se conceda ayuda financiera en forma de apoyo
presupuestario serdn aplicables los procedimientos de contrata-
cién publica del PTU en cuestion.

3. En los demds casos, la adjudicacion del contrato se regird
por las disposiciones de la letra I) del apartado 1 del articulo 75
del Reglamento financiero FED.

Articulo 11
Régimen fiscal y aduanero

1. Los PTU aplicardn a los contratos para la ejecucion de
programas o proyectos financiados por el FED un régimen
fiscal y aduanero no menos favorable que los que se apliquen a
los Estados mds favorecidos o a las organizaciones internacio-
nales de desarrollo con las que tengan relacion. A efectos de la
determinacion del régimen aplicable a la nacién mads favorecida,
no se tendrdn en cuenta los regimenes aplicados por el PTU
interesado a los demds PTU o Estados ACP o a otros paises en
desarrollo.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, se aplicard
el siguiente régimen a los contratos financiados por la Comu-

nidad:

a) los contratos no estaran sujetos ni a los derechos de timbre
y registro ni a las exacciones fiscales de efecto equivalente
que existan o se creen en el futuro en el PTU beneficiario,
no obstante, estos contratos se registrarn con arreglo a la
legislacion vigente en el PTU y el registro podra dar lugar a
la percepcion de una tasa por la prestacién de este servicio;

b) los beneficios y/o los ingresos resultantes de la ejecucién de
los contratos se gravardn de acuerdo con el régimen fiscal
del PTU de que se trate, siempre que las personas fisicas o
juridicas que hayan realizado dichos beneficios o ingresos
tengan una sede permanente en dicho territorio o que la
duracién de la ejecucion del contrato sea superior a seis
meses;



21.12.2002

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

L 348/85

¢) las empresas que deban importar material profesional para
la ejecucién de los contratos de obras gozardn, si lo soli-
citan, del régimen de admisién temporal, tal como se defina
en la legislacion del PTU beneficiario respecto de dicho
material;

d) todo material profesional necesario para la ejecucion de las
tareas definidas en los contratos de servicios serd admitido
temporalmente en los PTU beneficiarios con arreglo a su
legislacion nacional, con exencién de derechos fiscales, dere-
chos de entrada, derechos de aduana, impuestos y demds
gravamenes de efecto equivalente, siempre que los citados
derechos y gravimenes no se exijan por la prestacién de los
Servicios;

e) las importaciones en el marco de la ejecucién de un
contrato de suministros se admitirin en el PTU beneficiario
con exencion de derechos de aduana, derechos de entrada,
gravamenes o derechos fiscales de efecto equivalente,
celebrandose el contrato de suministros originarios del PTU
en cuestion basindose en el precio franco fabrica de los
mismos, al que podrdn afadirse, en su caso, los derechos
fiscales aplicables a dichos suministros en el PTU correspon-
diente;

f) las compras de carburantes, lubricantes y aglutinantes hidro-
carbonados, asi como, en general, de todos los productos
que se utilicen en la realizacién de un contrato de obras, se
considerardn hechas en el mercado local y estardn sujetas al
régimen fiscal aplicable en virtud de la legislacién nacional
vigente en el PTU beneficiario, y

g) la importaciéon de efectos y objetos personales, de uso
personal y doméstico, por las personas fisicas, distintas de
las contratadas a nivel local, encargadas de la ejecucién de
las tareas definidas en un contrato de servicios, o por los
miembros de sus familias, se efectuard de acuerdo con la
legislacion nacional vigente en el PTU beneficiario, con
exencion de derechos de aduana o de entrada, gravamenes y
otros derechos fiscales de efecto equivalente.

3. Cualquier cuestién no mencionada en los apartados 1 y 2
en materia de régimen fiscal y aduanero, permanece sujeta a la
legislacion nacional del PTU afectado.

CAPITULO 3

Agentes encargados de la gestion y la ejecucion

Articulo 12
Procedimientos de ejecucion

Sin perjuicio de los procedimientos para la aplicacién del
apoyo presupuestario a que se refieren el apartado 2 del
articulo 8 y el apartado 2 del articulo 10, los programas y
proyectos financiados en virtud del presente Reglamento se
ejecutardn con arreglo a lo dispuesto en los articulos 13, 14 y
15.

Articulo 13
Delegaciones
1. Cuando la Comisién esté representada por una Delega-

cién bajo la autoridad de un jefe de Delegacion, informard al
PTU afectado en consecuencia. En tal caso, las disposiciones

aplicables del Reglamento financiero FED son las correspon-
dientes al apartado 2 de su articulo 22 y su articulo 67 sobre
los ordenadores de pagos y los contables subdelegados.

2. El jefe de Delegacion, en estrecha cooperacion con el
ordenador territorial:

a) previa solicitud del PTU en cuestién, participard y propor-
cionard asistencia en la preparacion de proyectos y
programas y en la negociaciéon de contratos de asistencia
técnica;

b) participard en la evaluacion de proyectos y programas, en
la preparacién de los expedientes de las licitaciones, en la
busqueda de medios que puedan simplificar la evaluacion
de los proyectos y programas y los procedimientos de
ejecucion;

c) preparard las propuestas de financiacion;

d) aprobard, antes de que el ordenador territorial publique la
convocatoria, la documentacion de las licitaciones locales y
de los contratos de ayuda de urgencia, en un plazo de 30
dfas a partir de la fecha en que reciba dicha documentacion
del ordenador territorial;

e) asistird a la apertura de las ofertas y recibird copia de las
mismas y de los resultados de su escrutinio;

f) aprobard, en un plazo de 30 dias, las propuestas del orde-
nador territorial relativas a la adjudicacién de las lici-
taciones locales, los contratos de mutuo acuerdo, los
contratos de ayuda de urgencia, los contratos de servicios y
de obras de un valor inferior a 5 millones de euros y los
contratos de suministros de un valor inferior a 1 millén de
euros;

g) en el caso de todos los demds contratos no incluidos en el
apartado anterior, aprobard, en un plazo de 30 dias, la
propuesta del ordenador territorial relativa a adjudicacién
del contrato siempre que:

i) la oferta seleccionada sea la mas ventajosa de las que
retnen las condiciones requeridas en la documentacion
de licitacion,

i) la oferta seleccionada responda a los criterios de selec-
cion establecidos en dicha documentacién, y que

iii) el importe de la oferta seleccionada no sea superior a
los créditos reservados para ese contrato;

h) cuando no se cumplan las condiciones contempladas en la
letra g) anterior, remitird la propuesta al ordenador prin-
cipal, el cual se pronunciard en un plazo de 60 dias a partir
de la fecha en que la haya recibido del jefe de la Delega-
cién. Cuando el importe de la oferta seleccionada sea supe-
rior a los créditos destinados al contrato, el ordenador prin-
cipal, una vez aprobado el contrato, comprometerd los
fondos necesarios;

i) aprobard los contratos y los presupuestos cuando se trate
de contratos en régimen de gestion administrativa, sus
clausulas adicionales o las autorizaciones de pago emitidas
por el ordenador territorial;

j) se asegurard de que los proyectos y programas financiados
con recursos del Fondo administrados por la Comision se
ejecutan correctamente desde el punto de vista financiero y
técnico;
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k) colaborard regularmente en las actividades de evaluacion
con las autoridades de los PTU en que represente a la
Comision;

) comunicard al PTU toda informacién y documentacion
pertinente sobre los procedimientos de puesta en practica
de la cooperacién para la financiacién del desarrollo, en
particular en lo referente a los criterios de valoraciéon y
evaluacion de las ofertas, e

m) informard regularmente a las autoridades del PTU sobre las
actividades comunitarias que puedan interesar directamente
la cooperacion entre la Comunidad y el PTU.

3. Sise confian al Jefe de la Delegacién competencias admi-
nistrativas o financieras adicionales a las descritas en el presente
articulo, los ordenadores territoriales deberdn ser notificados de
ello.

Articulo 14

Ordenador territorial

1. El Gobierno de cada PTU designard a un ordenador terri-
torial que lo representard en todas las operaciones financiadas
con los recursos del Fondo administrados por la Comisién y el
Banco. El ordenador territorial podrd delegar una parte de sus
atribuciones, debiendo comunicarlo al ordenador principal.

2.  Las funciones del ordenador territorial serdn las
siguientes:

a) serd responsable, en estrecha colaboracion con el jefe de la
Delegacion, de la preparacion, presentacién y evaluacion de
los proyectos y programas;

b) en estrecha colaboracién con el jefe de la Delegacion,
convocara las licitaciones, recibird las ofertas, tanto locales
como internacionales (abiertas y restringidas), presidird el
escrutinio de las mismas, determinard el resultado de dicho
escrutinio, firmard los contratos y las cldusulas adicionales
modificativas y aprobara los gastos;

c) antes de publicar las convocatorias de licitaciones locales,
presentard la documentacion de la licitacion al jefe de la
Delegacion para que la apruebe en un plazo de 30 dias;

d) concluird la evaluacion de las ofertas dentro del plazo de
validez de estas dltimas, teniendo en cuenta el plazo nece-
sario para la aprobacion de los contratos;

e) comunicara al jefe de la Delegacion el resultado del escru-
tinio de las ofertas, junto con una propuesta de adjudicacién
del contrato, para su aprobacién dentro del plazo estable-
cido en la letra f) del articulo 15;

f) procederd a la liquidacién y a la autorizacién de los gastos
dentro de los limites de los fondos que le hayan sido asig-
nados, y

g) durante las operaciones de ejecucién, tomard las medidas de
adaptacién necesarias para garantizar, desde el punto de
vista econdémico y técnico, la correcta ejecucion de los
proyectos y programas aprobados.

3. Durante las operaciones de ejecucion y siempre y cuando
informe al jefe de la Delegacién, el ordenador territorial estard
facultado para tomar decisiones con respecto a:

a) los ajustes de detalle y modificaciones técnicas, siempre que
no afecten a las soluciones técnicas elegidas y se mantengan
dentro de los limites de la reserva para adaptaciones;

b) las modificaciones de los presupuestos durante la ejecucion;

¢) las transferencias de una a otra partida dentro de un presu-
puesto;

d) los cambios de emplazamiento en los proyectos o
programas de unidades mdltiples que estén justificados por
razones técnicas, econdmicas o sociales;

e) la aplicacion o remision de las penalizaciones por retraso;
f) las actas de levantamiento de las fianzas;

g) las compras en el mercado local sin consideracion del
origen;

h) la utilizacién de materiales y maquinaria no originarios del
PTU, de los Estados miembros o de los Estados ACP,
siempre que en los PTU, los Estados miembros o los Estados
ACP, no se fabriquen materiales y maquinaria comparables;

i) la subcontratacion;

j) las recepciones definitivas siempre que el jefe de la Delega-
cién asista a las recepciones provisionales, vise las actas
correspondientes y, en su caso, asista a las recepciones defi-
nitivas, en particular cuando el alcance de las reservas
formuladas en el momento de la recepcion provisional
requiera trabajos de adecuacion importantes, y

k) la contrataciéon de consultores y de otros expertos en asis-
tencia técnica.

4. El ordenador territorial también estara facultado para:

a) establecer y, tras obtener la aprobacién del Comité de segui-
miento, presentar a la Comisién el informe anual de ejecu-
cioén;

b) realizar la revision intermedia mencionada en el articulo 22;

¢) asegurarse de que todos los organismos que intervienen en
la gestion y aplicacion del FED mantienen un sistema de
contabilidad separada o una codificaciéon contable adecuada
de todas las transacciones relativas a la ayuda, y

d) adoptar cualquier medida necesaria para garantizar la aplica-
cién de los articulos 16, 19, 24 y 30.

5. Al presentar el informe anual de ejecucién mencionado
en el articulo 21, la Comisién y el ordenador territorial revi-
saran los resultados principales del afio anterior.
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Tras esta revision, la Comision podrd hacer observaciones al
ordenador territorial. El ordenador territorial informard a la
Comisién de cualquier medida adoptada relacionada con dichas
observaciones. Si, en casos debidamente motivados, la Comi-
sién estima que las medidas adoptadas no son suficientes,
podra dirigir al PTU y al ordenador territorial recomendaciones
de ajustes para mejorar la eficacia de las medidas de segui-
miento o de gestion, junto con los motivos de la recomenda-
cion.

Al recibir las recomendaciones, el ordenador territorial demos-
trard subsiguientemente las disposiciones adoptadas para
mejorar las medidas de supervisiéon o de gestion, o explicard
por qué no se han adoptado tales disposiciones.

Articulo 15
Agentes regionales

1. Las propuestas de programas regionales deberdn presen-
tarlas:

a) al menos dos ordenadores territoriales de PTU, o

b) excepcionalmente, un ordenador territorial de PTU cuando
s6lo un PTU participe en una accién mencionada en las
letras b) a €) del apartado 1 del articulo 16 de la Decisién de
Asociacién Ultramar.

2. Los programas regionales serdn ejecutados por el Orde-
nador Territorial o por el organismo territorial designado en la
propuesta.

PARTE IV

SEGUIMIENTO, REVISION, AUDITORIA Y EVALUACION

CAPITULO 1

Seguimiento

Articulo 16
Responsabilidad de los PTU

1. Sin perjuicio de la responsabilidad de la Comisién en la
aplicacion de la ayuda financiera comunitaria, los PTU serdn
responsables en primera instancia del control financiero de tal
ayuda.

Con este fin, el ordenador territorial:

a) establecerd y aplicard sistemas de gestion y de control de
forma tal que se garantice que los fondos comunitarios se
estan utilizando correcta y eficazmente, debiendo los opor-
tunos controles financieros internos y externos realizarse,
con arreglo a normas de auditorfa internacionalmente acep-
tadas, por la autoridad de control financiero competente,
que deberd gozar de independencia para el desempefio de
esta funcioén;

b) proporcionard a la Comisién la descripcién de estos
sistemas;

¢) garantizard que la ayuda se gestiona de conformidad con
toda la normativa comunitaria aplicable y que los fondos
puestos a su disposicion se utilizan de acuerdo con los prin-
cipios de una sana gestion financiera;

d) certificard que las declaraciones de gastos presentadas a la
Comision son exactas y proceden de sistemas de contabi-
lidad basados en justificantes verificables;

e) presentard a la Comisiéon al término de cada periodo de
programacion una declaracién establecida por una persona
o0 un servicio funcionalmente independiente de la autoridad
responsable de la gestion, debiendo en esta declaracién resu-
mirse las conclusiones de los controles efectuados durante
los afios anteriores y pronunciarse sobre la validez de la soli-
citud de pago del saldo restante, asi como sobre la legalidad
y la regularidad de las operaciones registradas en el certifi-
cado final de gastos, pudiendo también el PTU adjuntar sus
propios comentarios a este certificado si lo estima necesario;

f) colaborard con la Comisién para garantizar que los recursos
del FED se utilizan con arreglo a los principios una sana
gestion financiera;

g) evitard, detectard y corregird las irregularidades, las noti-
ficara a la Comision, con arreglo a las normas, y mantendra
a la Comision informada del progreso de los procedimientos
administrativos y legales;

h) recuperard los fondos perdidos como consecuencia de una
irregularidad comprobada, aplicando, cuando proceda, inte-
reses de demora;

i) adoptara todas las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones del Programa orientativo
y, entre otras cosas, el cumplimiento del calendario de
compromisos y pagos acordado en la programacién, e

j) investigard las causas de los retrasos de ejecucion y
propondrd las medidas adecuadas para remediar la situa-
cién.

2. Se enviardn anualmente a la Comisién un plan de audi-
torfa y un resumen de las conclusiones de las auditorias efec-
tuadas.

Los informes de auditorfa estardn a la disposicion de la Comi-
sion.

Articulo 17
Coordinacién

1. La Comisién y los PTU, representados por el ordenador
territorial, cooperardn entre si y coordinardn los planes,
métodos y ejecucion de los controles con objeto de optimizar
la utilidad de los mismos. Se comunicardn sin demora los resul-
tados de los controles efectuados.

2. Al menos una vez al afio se examinard y evaluard lo
siguiente:

a) los resultados de los controles realizados por los PTU y la
Comision;
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b) las posibles observaciones de los demds organismos o insti-
tuciones de control nacionales o comunitarios;

¢) las consecuencias financieras de toda irregularidad compro-
bada, las medidas ya adoptadas o todavia necesarias para
corregirla y, cuando proceda, las modificaciones de los
sistemas de gestion y control.

3. Tras el examen y evaluacién mencionados en el apartado
2, y sin perjuicio de las medidas que deben ser tomadas inme-
diatamente por los PTU en virtud del articulo 16, la Comisién
podré formular observaciones, en particular en lo que se refiere
al impacto financiero de cualquier irregularidad detectada.

Estas observaciones se dirigirdn al ordenador territorial del PTU
afectado e irdn acompafiadas, en su caso, de la solicitud de
adopciéon de medidas correctoras para poner remedio a las
carencias constatadas en la gestién y para hacer frente a las
irregularidades detectadas que no hayan sido ya corregidas.

Los PTU tendrdn la oportunidad de hacer comentarios sobre
estas observaciones.

Articulo 18
Comités de seguimiento

1. Un Comité de seguimiento supervisard la aplicacién de
cada DOCUP.

Las autoridades del PTU establecerdin un Comité de segui-
miento, a mds tardar, tres meses después de la aprobacion del
DOCUP.

2. El Comité de seguimiento estard presidido por el orde-
nador territorial o por su representante.

Un representante de la Comisién y, cuando proceda, del Banco
Europeo de Inversiones, podrd participar con cardcter consul-
tivo en los trabajos del Comité.

Estardn representados en el Comité las autoridades o entidades
designados por el PTU, la Comision, el Estado en cuestion y, en
su caso, el Banco Europeo de Inversiones y/o cualquier otra
institucién financiera que participe en la financiacién. En los
casos en que las autoridades regionales o locales y las empresas
privadas sean responsables de la ejecucién de un proyecto y
cuando estén directamente afectadas por un proyecto, también
estaran representadas en dichos Comités.

3. El Comité de seguimiento elaborard su propio reglamento
interno en el marco del régimen institucional, juridico y finan-
ciero del PTU interesado, en concertaciéon con el ordenador
territorial.

4. Para las reuniones del Comité de seguimiento, el orde-
nador territorial presentard informes de situacién con arreglo al
modelo normalizado proporcionado por la Comision. Dichos
informes deberdn recibirse en la Comisién 15 dfas laborables
antes de la reunién programada.

5. Para comprobar la eficacia y calidad de la aplicacién de la
ayuda, el Comité de supervision:

a) examinard periédicamente los progresos realizados para
alcanzar los objetivos especificos del DOCUP;

b) examinard la revision intermedia mencionada en el articulo
22 antes de su envio a la Comision;

¢) estudiard y aprobard los informes anuales y finales de ejecu-
cién antes de su envio a la Comision;

d) estudiard y aprobard toda propuesta de modificacién del
contenido del DOCUP.

Articulo 19
Indicadores de seguimiento

El ordenador territorial y el Comité de seguimiento realizardn
los controles de seguimiento refiriéndose a los indicadores espe-
cificados en el DOCUP.

En estos indicadores se tendrd en cuenta la metodologia orien-
tativa puesta a disposicion por la Comision.

Se referirdn a la tipologia especifica de los proyectos y a sus
objetivos y mostraran:

a) los insumos, el producto, los resultados y, en la medida de
lo posible, el impacto;

b) la fase de la ayuda que se ha alcanzado en términos ejecu-
cién material practica;

¢) la situacion del plan de financiacion.

CAPITULO 2

Revision

Articulo 20
Proceso de revisiéon

1. La cooperacion financiera serd lo suficientemente flexible
como para garantizar que las operaciones se ajustan permanen-
temente a los objetivos de la Decisién de Asociacién Ultramar
y toman en consideracién cualquier cambio que se produzca
en la situacién econdémica, las prioridades o los objetivos del
PTU correspondiente, en especial por medio del informe anual
de ejecucion y de la revision intermedia o, en su caso, anual,
del DOCUP a que hace referencia el apartado 5 del articulo 21.

2. En las circunstancias excepcionales mencionadas en las
disposiciones relativas a la ayuda humanitaria y la ayuda de
urgencia, la revisién se podrd llevar a cabo a peticién de cual-
quiera de las Partes.

Articulo 21
Informe anual de ejecucién

1. El ordenador territorial presentard informes anuales de
ejecucion a la Comisiéon dentro de un plazo de tres meses al
final de cada afio completo de ejecucion, a partir de la adop-
cién del DOCUP.

2. El informe anual de ejecucion relativo al DOCUP
consistird en una evaluacién conjunta de la ejecucion del
programa y tendrd en cuenta los resultados de las actividades
pertinentes de seguimiento y evaluaci6n.

3. Este informe se elaborard a nivel local y lo completardn
conjuntamente el ordenador territorial, el Comité de segui-
miento y, si procede, el Jefe de la Delegacién en cuestion,
dentro de un plazo de 60 dias.
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4. En particular, contendrd una evaluacién de:

a) los resultados conseguidos en el sector o sectores de concen-
tracion de la ayuda medidos en relacion con los objetivos
fijados, los indicadores de impacto y los compromisos de
politica sectorial;

b) los proyectos y programas no incluidos en el sector o
sectores de concentracién ni en el marco de los programas
plurianuales;

¢) la utilizacién de los recursos destinados a los agentes no
estatales;

d) la ejecucion efectiva de las operaciones en curso y la medida
en la que se ha respetado el calendario de compromisos y

pagos, y

e) cualquier posible prérroga de la programacioén para los afios
venideros.

5. En su caso, se llevard a cabo una revision anual sobre la
base del informe con ocasién de una reunién de asociacion,
segtin lo dispuesto en el articulo 7 de la Decision de Asociacion
Ultramar.

Articulo 22
Revision intermedia

1. Se organizard una revision intermedia para examinar los
resultados iniciales del DOCUP, su pertinencia y hasta qué
punto se han logrado los objetivos previstos.

Se evaluard asimismo la utilizacién de los recursos financieros
y el funcionamiento del seguimiento y de la ejecucion.

2. La revision intermedia se realizard bajo la responsabilidad
de la Comisién, en cooperacioén con el ordenador territorial y el
Estado miembro implicado.

Normalmente, la realizard un evaluador independiente, entre
24 y 36 meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento, debiendo ser presentada al Comité de seguimiento
y posteriormente enviada a la Comisién. Podré establecerse un
plazo distinto en el DOCUP, en particular en cuanto a los indi-
cadores adoptados cuando se trate de apoyo presupuestario.

3. La Comisiéon examinard la importancia y calidad de la
revision basidndose en los criterios definidos en el DOCUP,
incluso por lo que se refiere a la asignacion financiera del FED.

CAPITULO 3

Auditorias

Articulo 23
Auditorias

1. Sin perjuicio de los controles llevados a cabo por los
paises beneficiarios, la Comisién y Tribunal de Cuentas podran,
mediante su propio personal o representantes debidamente
autorizados, realizar auditorfas técnicas o financieras in situ,
incluidos los controles por muestreo y auditorfas finales de las
operaciones financiadas por el FED y de los sistemas de gestion
y de control, con un preaviso minimo de un dia.

La Comisién informard de ello al PTU de que se trate, para
obtener toda la ayuda necesaria. En estos controles podrin
participar funcionarios o agentes del PTU implicado. La Comi-
sién podrd pedir al PTU en cuestién que efectie un control in
situ para comprobar la regularidad de una o mds operaciones.
En estos controles podrdn participar funcionarios o agentes de
la Comisién.

2. Los paises beneficiarios asistirdin a los servicios de la
Comisién y del Tribunal de Cuentas en la realizacién de audi-
torfas relativas a la utilizacién de recursos del FED.

Articulo 24
Pistas de auditoria

1. Los sistemas de gestién y control de los PTU deberdn
proporcionar suficiente fiscalizacion para seguir la pista en las
auditorfas, de conformidad con las condiciones establecidas en
cada convenio de financiacién.

2. Existird suficiente fiscalizacién o pistas de auditorfa
cuando:

a) los registros contables que mantengan las instancias de
gestion apropiadas proporcionen informacion detallada de
los gastos realmente incurridos en las operaciones finan-
ciadas por el FED, debiendo dichos registros indicar la fecha
de su creacion, el importe de cada partida de gastos, la natu-
raleza de los justificantes y la fecha y el método de pago,
adjuntdndose asimismo las pruebas documentales necesarias
(facturas, etc.);

b) el pliego de condiciones y el plan de financiacién de la
operaci6n, los informes de situacién y los documentos rela-
tivos a la autorizacion de la ayuda y a los procedimientos de
licitacién y concesion de contratos, asi como los informes
de las inspecciones realizadas de los bienes y servicios finan-
ciados, sean también conservados en las instancias de
gestion apropiadas;

c) en el caso de envio informatizado de datos contables, todas
las autoridades u 6rganos interesados deberdn obtener de
los niveles inferiores informacién suficiente que les permita
justificar sus registros contables y los importes notificados a
los niveles superiores, de modo que se garantice una pista
de auditorfa suficiente desde los importes totales notificados
a la Comision hasta las partidas de gastos y los justificantes
a nivel de los beneficiarios finales y de los o6rganos y
empresas que realicen las operaciones.

3. El ordenador territorial adoptard las medidas necesarias
para la aplicacién del presente articulo.

CAPITULO 4

Evaluacion

Articulo 25
Evaluaciéon

1. La evaluaciéon del DOCUP incluird la utilizacién de
recursos, la eficacia de la ayuda y su impacto, y formulard
conclusiones y recomendaciones, utilizando principalmente los
resultados de las evaluaciones ya disponibles.
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Se centrard en los factores que hayan contribuido al éxito o al
fracaso de la actuacién, asi como en los logros y resultados,
incluida su durabilidad.

2. Las evaluaciones del DOCUP serdn la responsabilidad de
la Comision, en coordinacién con el Comité de seguimiento.

3. El programa de evaluacion deberd resumirse en el
DOCUP.

Las evaluaciones deberdn, en particular:

a) proporcionar evaluaciones periddicas e independientes de
las operaciones y actividades con cargo al Fondo, compa-
rando los resultados y objetivos previstos con los logros
reales, y asi

b) permitir que los PTU, los Estados miembros y la Comisién
se beneficien de las ensefianzas derivadas de la experiencia
anterior para la concepcion y ejecucién de politicas y opera-
ciones futuras.

4. Los resultados de las evaluaciones se hardn ptblicos.

Articulo 26
Procedimientos de evaluacion

Sin perjuicio de las evaluaciones realizadas por el PTU o la
Comision, las evaluaciones de programas, proyectos u otras
actividades que pongan en practica el DOCUP podran ser reali-
zados conjuntamente por el PTU y la Comisién, en cooperacién
con el Estado miembro afectado.

PARTE V

MODIFICACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Articulo 27
Modificacion de las asignaciones con cargo al FED

Sobre la base de los resultados del seguimiento, las auditorfas y
las evaluaciones y teniendo en cuenta las observaciones del
Comité de seguimiento, la Comisién podrd ajustar los
montantes y condiciones del DOCUP inicial a iniciativa propia
o basdndose en una propuesta del PTU implicado, a la luz de
las necesidades existentes y del funcionamiento del PTU.

Tal modificacién se producird normalmente con motivo de la
revisién intermedia, con arreglo al procedimiento establecido
en el articulo 24 de la Decision de Asociacion Ultramar, entre
24 y 36 meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento, o, de existir irregularidades, en el plazo mds breve
posible.

Articulo 28
Suspension de pagos

1. La Comisién suspenderd los pagos y, declarando su moti-
vacion, pedird a los PTU que presenten sus observaciones y, en
su caso, realicen las correcciones oportunas, dentro de un plazo
de tiempo determinado, si, tras completar las controles necesa-
rios, concluye que:

a) un PTU no han cumplido con sus obligaciones, o

b) la totalidad o parte del DOCUP no justifica parte o toda la
contribucién del FED, o

¢) existen deficiencias significativas en los sistemas de gestién
o de control que puedan conducir a irregularidades sistemd-
ticas.

2. El plazo en el que el PTU implicado podra responder a
una peticién de presentar sus observaciones y, en su caso,
realizar correcciones, serd de dos meses, excepto en casos debi-
damente justificados en que un plazo mds largo podrd ser acor-
dado por la Comision.

3. Si el PTU opone objeciones a las observaciones formu-
ladas por la Comision, el PTU y el Estado miembro implicado
serdn invitados por la Comisién a una reunién de asociaciéon en
la que todas las partes intentardn alcanzar un acuerdo sobre las
observaciones y las conclusiones que deben derivarse de ellas.

Siempre que un PTU oponga objeciones a las observaciones
hechas por la Comisién y se celebre una reunién de asociacién
ad hoc, el plazo de tres meses mencionado en el apartado 5
para que la Comisién adopte una decisién se contard a partir
de la fecha de la reunién de asociacion.

4. Cuando la Comisién proponga correcciones financieras,
se ofrecerd al PTU la oportunidad de demostrar, mediante un
examen de los expedientes en cuestion, que la amplitud real de
la irregularidad era inferior a la estimada por la Comision.

Salvo en casos debidamente justificados, el plazo otorgado para
dicho examen no podrd ser superior a otros dos meses después
del periodo de dos meses mencionado en el apartado 1.

La Comisién tomard en consideracién cualquier prueba presen-
tada por el PTU dentro de los plazos fijados.

5. Al final del periodo establecido en el apartado 2, la Comi-
sion, caso de no haberse llegado a ningtin acuerdo y de que el
PTU no haya realizado las correcciones, tendrd en cuenta toda
observacion formulada por el PTU y por los Estados miembros
y decidird en el plazo de tres meses:

a) reducir los pagos, o

b) hacer las correcciones financieras requeridas cancelando la
totalidad o parte de la asignacion del FED.

6.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 5, la
Comision, tras haber procedido a la oportuna comprobacion,
podrd suspender la totalidad o parte de un pago intermedio si
constata que el gasto en cuestion estd relacionado con una irre-
gularidad grave que no ha sido corregida y que es necesaria
una actuacién inmediata.

La Comisién informard de la actuacién y de su motivacién al
PTU. Si tras cinco meses subsisten las razones que dieron lugar
a la suspension o el PTU afectado no ha notificado a la Comi-
sién las medidas adoptadas para corregir las irregularidades
graves, se aplicardn las disposiciones del articulo 30.
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Articulo 29
Restituciones y reembolsos

1. Todo reembolso debido a la Comisién deberd hacerse
efectivo, a mds tardar, en la fecha de vencimiento indicada en
la orden de reembolso emitida con arreglo al articulo 45 del
Reglamento financiero FED. Dicha fecha de vencimiento sera el
dltimo dfa del segundo mes siguiente al de la emisién de la
orden de reembolso.

2. Todo retraso en la devolucién dard lugar al pago de inte-
reses de demora, que comenzardn a devengar a partir de la
fecha de vencimiento indicada en el apartado 1 y finalizardn en
la fecha de pago efectivo. El tipo de dichos intereses se situard
un punto y medio por encima del tipo aplicado por el Banco
Central Europeo en sus operaciones principales de refinancia-
cién al primer dia habil del mes al que corresponda la fecha de
vencimiento.

3. El ordenador territorial mantendrd la contabilidad de los
importes restituibles de los pagos de la ayuda comunitaria que
ya se hayan realizado, y garantizard que los importes se resti-
tuyan sin retrasos injustificados.

El beneficiario reembolsard todo importe que deba restituirse,
junto con los intereses adeudados en concepto de demora,
deduciendo los importes en cuestién de su préxima declaracion
de gastos y solicitud de pago a la Comision, o, si este montante
no fuera suficiente, reembolsando a la Comunidad el montante

adeudado.

El ordenador territorial enviard anualmente a la Comisiéon una
declaracién de las cantidades pendientes de restituir hasta la
fecha, clasificadas segtin el afio en que se iniciaron los procedi-
mientos de restitucion.

PARTE VI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30
Informacién y publicidad

1. Los PTU garantizardn que se da una publicidad adecuada
a los programas del FED con objeto de:

a) dar a conocer al publico en general el papel desempefiado
por la Comunidad en relacién con esos programas;

b) dar a conocer a los beneficiarios potenciales y a las organi-
zaciones profesionales las posibilidades que ofrecen.

2. Los paises beneficiarios se asegurardn, en particular, de
que se erigen paneles ficilmente visibles indicando material-
mente los proyectos financiados por la Comunidad, con el
logotipo de la Comunidad, y de que los representantes de las
instituciones comunitarias participan debidamente en las activi-
dades publicas mds importantes relacionadas con programas
financiados con cargo al FED.

Articulo 31
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su publica-
cion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 20 de diciembre de 2002.

Por la Comision
Poul NIELSON

Miembro de la Comisién



