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DIRECTIVA 2002/15/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 11 de marzo de 2002

relativa a la ordenacién del tiempo de trabajo de las personas que realizan actividades méviles de
transporte por carretera

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular su articulo 71 y el apartado 2 de su articulo 137,

Vista la propuesta de la Comision ('),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (?),
Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (°), a la vista del texto conjunto aprobado el
16 de enero de 2002 por el Comité de conciliacidn.

Considerando lo siguiente:

(1)  El Reglamento (CEE) n° 3820/85 del Consejo, de 20 de
diciembre de 1985, relativo a la armonizacion de deter-
minadas disposiciones en materia social en el sector de
los transportes por carretera () establece normas
comunes en relacion con el tiempo de conduccién y el
tiempo de descanso de los conductores. Dicho Regla-
mento no contempla otros aspectos del tiempo de
trabajo en relacién con el transporte por carretera.

(20 La Directiva 93/104/CE del Consejo, de 23 de
noviembre de 1993, relativa a determinados aspectos de
la ordenacion del tiempo de trabajo (°), permite adoptar
prescripciones mds especificas en cuanto a la ordenacion
del tiempo de trabajo. Habida cuenta de su cardcter
sectorial, las disposiciones de la presente Directiva preva-
lecen sobre la Directiva 93/104/CE en aplicacion del
articulo 14 de esta dltima.

(3) A pesar de intensas negociaciones entre los interlocu-
tores sociales, no ha sido posible llegar a un acuerdo con
respecto a los trabajadores moviles del sector del trans-
porte por carretera.

4 En consecuencia, es necesario prever un conjunto de
disposiciones mads especificas relativas a la duracién del
tiempo de trabajo para los transportes por carretera
dirigido a garantizar la seguridad de los transportes, asi
como la salud y la seguridad de las personas afectadas.

(5)  Dado que los objetivos de la accién pretendida no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse
mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién
propuesta, a nivel comunitario, la Comunidad puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsi-
diariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enun-

(') DO C 43 de 17.2.1999, p. 4.

() DO C 138 de 18.5.1999, p. 33.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 14 de abril de 1999 (DO C
219 de 30.7.1999, p. 235), confirmado el 6 de mayo de 1999 (DO
C 279 de 1.10.1999, p. 270). Posicion comin del Consejo de 23
de marzo de 2001 (DO C 142 de 15.5.2001, p. 24) y Decisién del
Parlamento Europeo de 14 de junio de 2001 (no publicada atin en
el Diario Oficial). Decisién del Parlamento Europeo de 5 de febrero
de 2002 y Decisién del Consejo de 18 de febrero de 2002.

() DO L 370 de 31.12.1985, p. 1.

() DO L 307 de 13.12.1993, p. 18; Directiva cuya dltima modifica-
ci6n la constituye la Directiva 2000/34/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo (DO L 195 de 1.8.2000, p. 41)

(11)

ciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede
de lo necesario para alcanzar estos objetivos.

El dmbito de aplicacién de la presente Directiva abarca
tnicamente a los trabajadores moviles empleados por
una empresa de transporte establecida en un Estado
miembro que participan en las actividades mdviles de
transporte por carretera cubiertas por el Reglamento
(CEE) n° 3820/85 o, en su defecto, por el Acuerdo
europeo sobre trabajo de tripulaciones de vehiculos que
efectien transportes internacionales por carretera
(AETR).

Conviene precisar que los trabajadores méviles, distintos
de los conductores auténomos, excluidos del dmbito de
aplicacién de la presente Directiva gozan de la protec-
cién bdsica prevista en la Directiva 93/104/CE. Esta
proteccién basica abarca las normas vigentes en materia
de descanso suficiente, de duracién maxima media de
trabajo semanal y de vacaciones anuales, asi como de
algunas disposiciones fundamentales aplicables a los
trabajadores nocturnos, en particular los reconoci-
mientos médicos.

Como quiera que los conductores auténomos estdn
incluidos en el dmbito de aplicacién del Reglamento
(CEE) n° 3820/85, pero excluidos del de la Directiva
93/104/CE, conviene excluirlos provisionalmente del
ambito de aplicacion de la presente Directiva, de confor-
midad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 2.

Las definiciones de la presente Directiva no deben cons-
tituir un precedente para otras normas comunitarias
relativas al tiempo de trabajo.

Al objeto de mejorar la seguridad vial, de evitar la distor-
sién de la competencia y de garantizar la seguridad y la
salud de los trabajadores mdviles a los que se refiere la
presente Directiva, éstos deben conocer con precisién
por una parte cudles son los tiempos dedicados a activi-
dades del transporte por carretera que se consideran
tiempo de trabajo y, por otra parte, cudles estin
excluidos y se consideran tiempo de pausa, tiempo de
descanso o tiempo de disponibilidad. Estos trabajadores
deben tener derecho a periodos de descanso minimos
diarios y semanales, asi como a pausas adecuadas. Es
igualmente necesario instaurar un limite mdximo del
ndmero de horas de trabajo semanales.

Determinados estudios han demostrado que el orga-
nismo humano es especialmente sensible durante la
noche a las perturbaciones ambientales, asi como a dife-
rentes formas de organizacion del trabajo especialmente
penosas, y que los perfodos largos de trabajo nocturno
pueden ser perjudiciales para la salud de los trabajadores
y pueden poner en peligro su seguridad, asi como la
seguridad vial en general.
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(12)  Es necesario por tanto limitar la duracién del trabajo
nocturno y prever que los conductores profesionales que
efectien trabajos nocturnos reciban una compensacién
adecuada por su actividad y no estén en desventaja en
materia de formacion.

(13)  Conviene que los empresarios lleven un registro de las
superaciones de la duracién mdxima media de trabajo
semanal aplicable a los trabajadores méviles.

(14)  Conviene que las disposiciones del Reglamento (CEE) n°
3820/85 referentes al tiempo de conduccién para los
transportes internacionales y nacionales de viajeros,
distintos de los servicios regulares, puedan continuar
aplicandose.

(15)  Conviene que la Comision vigile la aplicacion de la
presente Directiva y los cambios en este dmbito en los
Estados miembros y presente al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de
las Regiones un informe sobre la aplicacion de las
normas, asi como sobre las consecuencias de las disposi-
ciones relativas al trabajo nocturno.

(16)  Es necesario establecer que determinadas disposiciones
puedan estar sujetas a excepciones aprobadas, seglin el
caso, por los Estados miembros o por los interlocutores
sociales; por regla general, en caso de aplicarse una
excepcion, deben concederse a los trabajadores afectados
periodos de descanso compensatorio.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto

El objeto de la presente Directiva es establecer prescripciones
minimas relativas a la ordenacién del tiempo de trabajo para
mejorar la proteccion de la seguridad y la salud de las personas
que realicen actividades méviles de transporte por carretera, asi
como mejorar la seguridad vial y aproximar en mayor grado
las condiciones de competencia.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva se aplicard a los trabajadores
moviles empleados por empresas establecidas en un Estado
miembro y que participen en actividades de transporte por
carretera incluidas en el Reglamento (CEE) n° 3820/85, o, en su
defecto, en el Acuerdo AETR.

Sin perjuicio de las disposiciones del pdrrafo siguiente, la
perj p p g
presente Directiva se aplicard a los conductores auténomos a
partir del 23 de marzo de 2009.

A mds tardar dos afios antes de dicha fecha, la Comisién
presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo.
Dicho informe analizard los efectos de la exclusién de los
conductores auténomos del dmbito de aplicacién de la presente
Directiva desde el punto de vista de la seguridad vial, las
condiciones de competencia, la estructura de la profesion, asi
como aspectos sociales. Se tendrdn en cuenta las circunstancias
de cada Estado miembro en lo relativo a la estructura del sector
del transporte y al entorno profesional del transporte por carre-
tera. Sobre la base de este informe, la Comision presentard una
propuesta, con objeto, segiin convenga, de:

— definir las modalidades para la inclusion de los conductores
auténomos en el dmbito de aplicacion de la presente Direc-
tiva con respecto a ciertos conductores autdnomos que no
participan en actividades de transporte por carretera en
otros Estados miembros y que estdn sujetos a obligaciones
locales por razones objetivas, como una ubicacién perifé-
rica, unas distancias interiores considerables o un entorno
competitivo concreto, o bien:

— no incluir a los conductores auténomos en el dmbito de
aplicacion de la presente Directiva.

2. Las disposiciones de la Directiva 93/104/CE se aplicardn a
los trabajadores moviles excluidos del dmbito de aplicacién de
la presente Directiva.

3. En la medida en que la presente Directiva contenga dispo-
siciones mds especificas en lo que respecta a los trabajadores
moviles que realizan actividades de transporte por carretera, la
presente Directiva prevalecerd sobre las disposiciones perti-
nentes de la Directiva 93/104/CE en aplicacién de su articulo
14.

4. La presente Directiva completa las disposiciones del
Reglamento (CEE) n° 3820/85, y, en lo necesario, del acuerdo
AETR, que prevalecerdn sobre las disposiciones de la presente
Directiva.

Articulo 3
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:
a) «tiempo de trabajo»:

1) en el caso de los trabajadores méviles: todo periodo
comprendido entre el inicio y el final del trabajo, durante
el cual el trabajador mévil estd en su lugar de trabajo, a
disposiciéon del empresario y en el ejercicio de sus
funciones y actividades, esto es:

— el tiempo dedicado a todas las actividades de trans-
porte por carretera. Estas actividades incluyen, en
particular:

i) la conduccién,
i) la carga y la descarga,

iii) la asistencia a los pasajeros en la subida y bajada
del vehiculo,

iv) la limpieza y el mantenimiento técnico,

v) todas las demds tareas cuyo objeto sea garantizar
la seguridad del vehiculo, de la carga y de los
pasajeros o cumplir las obligaciones legales o
reglamentarias directamente vinculadas a una
operacién de transporte especifica que se esté
llevando a cabo, incluidos el control de la carga y
descarga, los tramites administrativos de policia,
aduanas, funcionarios de inmigracion, etc.;

— los periodos durante los cuales el trabajador mévil
no puede disponer libremente de su tiempo y tiene
que permanecer en su lugar de trabajo, dispuesto a
realizar su trabajo normal, realizando determinadas
tareas relacionadas con el servicio, en particular, los
periodos de espera de carga y descarga, cuando no se
conoce de antemano su duracién previsible, es decir,
o bien antes de la partida o antes del inicio efectivo
del periodo de que se trate, o bien en las condiciones
generales negociadas entre los interlocutores sociales
o definidas por la legislaciéon de los Estados miem-
bros;
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2) en el caso de los conductores auténomos: todo periodo
comprendido entre el inicio y el final del trabajo durante
el cual el conductor auténomo estd en su lugar de
trabajo, a disposicién del cliente y ejerciendo sus
funciones y actividades, a excepcion de las labores gene-
rales de tipo administrativo que no estin directamente
vinculadas a una operacién de transporte especifica en
marcha.

Quedan excluidos del tiempo de trabajo las pausas contem-
pladas en el articulo 5, el tiempo de descanso contemplado
en el articulo 6, asi como, sin perjuicio de la legislacién de
los Estados miembros o de los acuerdos negociados entre
los interlocutores sociales que establezcan que tales
periodos sean compensados o limitados, el tiempo de dispo-
nibilidad contemplado en la letra b) del presente articulo.

«tiempo de disponibilidad»:

— los periodos distintos de los periodos de pausa o de
descanso durante los que el trabajador mévil no estd
obligado a permanecer en su lugar de trabajo, pero tiene
que estar disponible para responder a posibles instruc-
ciones que le ordenen emprender o reanudar la conduc-
cién o realizar otros trabajos. En particular, se considera
tiempo de disponibilidad los periodos durante los que el
trabajador mévil acompafia un vehiculo transportado en
transbordador o en tren y los periodos de espera en las
fronteras o los causados por las prohibiciones de
circular.

El trabajador mévil deberd conocer de antemano estos
periodos y su previsible duracion, es decir, antes de la
salida o justo antes del inicio efectivo del periodo de que
se trate o bien en las condiciones generales negociadas
entre los interlocutores sociales y/o definidas en la legis-
lacién de los Estados miembros;

— para los trabajadores méviles que conducen en equipo,
el tiempo transcurrido durante la circulacién del vehi-
culo sentado junto al conductor o acostado en una
litera;

dugar de trabajo»:

— el lugar donde estd ubicado el establecimiento principal
de la empresa para la que trabaja la persona que realiza
actividades moviles de transporte por carretera, y sus
diversos establecimientos secundarios, coincidan o no
con su domicilio social o su establecimiento principal,

— el vehiculo que utiliza la persona que realiza actividades
moviles de transporte por carretera cuando realiza su
trabajo, y

— cualquier otro lugar donde se llevan a cabo las activi-
dades relacionadas con la ejecucion del transporte;

«trabajador mévil», cualquier trabajador que forme parte del
personal que se desplace, incluidos las personas en practicas
y los aprendices, que estén al servicio de una empresa que
efecttie, por cuenta ajena o propia, servicios de transporte
de viajeros o de mercancias por carretera;

«conductor auténomo», toda persona cuya actividad profe-
sional principal consista en efectuar servicios de transporte
de viajeros o de mercancias por carretera a cambio de una
remuneracion en el sentido de la legislacion comunitaria y
al amparo de una licencia comunitaria o de cualquier otra
habilitacién profesional para llevar a cabo los servicios de
transportes mencionados, que esté habilitada para trabajar
por cuenta propia y que no esté relacionada con un empre-

sario mediante un contrato de trabajo o mediante cualquier
otro tipo de relacion laboral jerarquica, que es libre para
organizar las actividades laborales pertinentes, cuyos
ingresos dependan directamente de los beneficios realizados
y que disponga de la libertad necesaria para mantener rela-
ciones comerciales con varios clientes, ya sea individual-
mente o en colaboracién con otros conductores auténomos.

A los efectos de la presente Directiva, los conductores que
no cumplan estos criterios estardn sometidos a los mismos
derechos y obligaciones previstos por la presente Directiva
para los trabajadores méviles;

«persona que realiza actividades méviles de transporte por
carretera», todo trabajador mévil o conductor auténomo
que realiza dichas actividades;

«semana», el perfodo que comienza a las 00:00 horas del
lunes y finaliza a las 24:00 horas del domingo;

«periodo nocturno», todo periodo de un minimo de cuatro
horas, tal como esté definido en la legislacion nacional,
entre las 00:00 horas y las 07:00 horas;

«trabajo nocturno», todo trabajo realizado durante el
periodo nocturno.

Articulo 4

Duracién mdxima del tiempo de trabajo semanal

Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para
que:

a)

1.

la duraciéon media del tiempo de trabajo semanal no supere
las cuarenta y ocho horas. La duraciéon maxima del tiempo
de trabajo semanal podrd llegar hasta sesenta horas si la
duracién media calculada sobre un perfodo de cuatro meses
no excede de cuarenta y ocho horas. Los parrafos cuarto y
quinto del apartado 1 del articulo 6 del Reglamento (CEE)
n° 3820/85 o, de ser necesario, el parrafo cuarto del apar-
tado 1 del articulo 6 del Acuerdo AETR, prevalecerdn sobre
las disposiciones de la presente Directiva, siempre y cuando
los conductores afectados no superen una duraciéon media
de cuarenta y ocho horas por semana calculada sobre un
periodo de cuatro meses;

el tiempo de trabajo por cuenta de mds de un empresario
sea la suma de las horas trabajadas. El empresario solicitard
por escrito al trabajador mévil el computo del tiempo de
trabajo efectuado para otro empresario. El trabajador mévil
facilitard estos datos por escrito.

Articulo 5
Pausas

Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias

para garantizar que, sin perjuicio del nivel de proteccién
previsto por el Reglamento (CEE) n° 3820/85, o, en su defecto,
por el Acuerdo AETR, las personas que realizan actividades
moviles de transporte por carretera no trabajen, en ningin
caso, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 2, durante mds de seis horas consecutivas sin pausa. El
trabajo se interrumpird con una pausa de treinta minutos como
minimo si el tiempo de trabajo total se halla comprendido
entre seis y nueve horas, y con una pausa de cuarenta y cinco
minutos como minimo si el tiempo de trabajo total es de mds
de nueve horas.
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2. Las pausas podran subdividirse cada una en periodos de
una duracién de quince minutos como minimo.

Articulo 6
Tiempo de descanso

A efectos de la presente Directiva, los aprendices y el personal
en periodo de practicas estardn sujetos, en materia de tiempo
de descanso, a las mismas disposiciones que las que gozan los
demds trabajadores moviles en aplicacion del Reglamento (CEE)
n° 3820/85, o, en su defecto, del Acuerdo AETR.

Articulo 7
Trabajo nocturno

1. Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias
para garantizar que:

— cuando se efectde trabajo nocturno, la jornada de trabajo
diaria no exceda de diez horas por cada periodo de veinti-
cuatro horas,

— la compensacién del trabajo nocturno se ajuste a las
normativas legales nacionales, a los convenios colectivos, a
los acuerdos entre los interlocutores sociales y/o a las prac-
ticas nacionales, a condicién de que dicha compensacion
no pueda poner en peligro la seguridad vial.

2. A mas tardar el 23 de marzo de 2007, la Comision
evaluard, en el marco del informe que deberd elaborar en virtud
del apartado 2 del articulo 13, las consecuencias de las disposi-
ciones previstas en el apartado 1 del presente articulo. La
Comisién acompafiard, si procede, dicho informe de las
propuestas adecuadas.

3. La Comisién presentard una propuesta de directiva que
contenga las disposiciones relativas a la formaciéon de los
conductores profesionales, incluidos los que efectian un
trabajo nocturno, y que defina los principios generales de esa
formacion.

Articulo 8
Excepciones

1. Por razones objetivas o técnicas o por razones relacio-
nadas con la organizacién del trabajo, podrdn establecerse
excepciones a lo dispuesto en los articulos 4 y 7 por medio de
convenios colectivos, acuerdos entre los interlocutores sociales
o, si ello no es posible, por medio de disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas siempre que se consulte a los
representantes de los empresarios y de los trabajadores intere-
sados y se realicen esfuerzos para fomentar todas las formas
pertinentes de didlogo social.

2. Cualquier excepcion relativa al articulo 4 no podrd tener
como consecuencia el establecimiento de un perfodo de refe-
rencia superior a seis meses para el cdlculo de la media de la
duracién maxima del tiempo de trabajo semanal de cuarenta y
ocho horas.

Articulo 9
Informacion y registros

Los Estados miembros velardn por que:

a) los trabajadores moviles sean informados de las disposi-
ciones nacionales pertinentes, del reglamento de régimen
interior de su empresa y de los acuerdos celebrados entre
interlocutores sociales, en particular de los convenios colec-
tivos y de los posibles acuerdos de empresa, establecidos

sobre la base de la presente Directiva, sin perjuicio de la
Directiva 91/533/CEE del Consejo, de 14 de octubre de
1991, relativa a la obligacién del empresario de informar al
trabajador acerca de las condiciones aplicables al contrato
de trabajo o a la relacién laboral ();

b) sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 2,
se registre el tiempo de trabajo de las personas que realizan
actividades méviles de transporte por carretera. Estos regis-
tros deberdn conservarse como minimo durante dos afios
después de que finalice el periodo contemplado. Los empre-
sarios serdn los responsables del registro del tiempo de
trabajo de los trabajadores moviles. El empresario estard
obligado a facilitar a los trabajadores méviles que asi lo
soliciten una copia del registro de las horas trabajadas.

Articulo 10
Disposiciones mds favorables

La presente Directiva no afectard a la facultad de los Estados
miembros de aplicar o introducir disposiciones legales, regla-
mentarias o administrativas mds favorables para la proteccién
de la salud y la seguridad de las personas que realizan activi-
dades moviles de transporte por carretera, o de fomentar o
permitir la aplicacién de convenios colectivos o acuerdos cele-
brados entre interlocutores sociales que sean mds favorables
para la proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores
moviles. La aplicacién de la presente Directiva no constituird
una razoén valida para reducir el nivel general de proteccion de
los trabajadores mencionados en el apartado 1 del articulo 2.

Articulo 11
Sanciones

Los Estados miembros determinardn el régimen de sanciones
para las infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas
en aplicacién de la presente Directiva y tomardn todas las
medidas necesarias para asegurar que dichas sanciones se apli-
quen. Las sanciones deberdn ser efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

Articulo 12
Negociaciones con terceros paises

Con vistas a la aplicacién a los trabajadores méviles empleados
por empresas establecidas en un pais tercero de una normativa
equivalente a la establecida por la presente Directiva, la Comu-
nidad entablard negociaciones con los terceros paises de que se
trate desde el momento de la entrada en vigor de la presente
Directiva.

Articulo 13
Informe

1. Los Estados miembros presentarin cada dos afios un
informe a la Comision, relativo a la aplicacién de la presente
Directiva, en el que se indicardn los puntos de vista de los
interlocutores sociales. La Comisién deberd recibir dicho
informe a mds tardar el 30 de septiembre siguiente a la fecha
en que finalice el periodo bianual abarcado por el informe. Este
periodo bianual serd el mismo que el mencionado en el apar-
tado 2 del articulo 16 del Reglamento (CEE) n° 3820/85.

() DO L 288 de 18.10.1991, p. 32.
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2. La Comision elaborard cada dos aflos un informe sobre la
aplicacion de la presente Directiva por parte de los Estados
miembros y sobre la evolucién en el dmbito en cuestion. La
Comisién presentard este informe al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones.

Articulo 14
Disposiciones finales

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en la presente Directiva a mds tardar el
23 de marzo de 2005 o garantizardn que, antes de esa fecha,
los interlocutores sociales hayan establecido las medidas nece-
sarias mediante acuerdo, quedando obligados los Estados
miembros a tomar las disposiciones que les permitan poder
garantizar en cualquier momento los resultados impuestos por
la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten las disposiciones
mencionadas en el parrafo primero, éstas hardn referencia a la
presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en
su publicacién oficial. Los Estados miembros establecerdn las
modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién los
textos de las disposiciones de Derecho interno que ya hayan

sido adoptadas o que adopten en el dmbito regulado por la
presente Directiva.

3. Los Estados miembros velardn por que expedidores, tran-
sitarios, contratistas principales, subcontratistas y empresas que
empleen trabajadores méviles respeten las disposiciones perti-
nentes de la presente Directiva.

Articulo 15

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 16

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el 11 de marzo de 2002.

Por el Consejo
El Presidente
J. PIQUE I CAMPS

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
p. COX




