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REGLAMENTO (CE) N° 1725/2001 DEL CONSEJO
de 23 de julio de 2001
relativo a las acciones contra las minas terrestres antipersonas en terceros paises excepto los paises

en desarrollo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular, su articulo 308,

Vista la propuesta de la Comision ('),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Considerando lo siguiente:

1)

La Comunidad Europea estd preocupada por la presencia
de minas terrestres antipersonas y otros artefactos sin
explotar en las zonas en las que las comunidades civiles
estdn intentando recuperarse de conflictos armados.

Las minas terrestres antipersonas provocan sufrimientos
y victimas, y constituyen un grave obstdculo para el
desarrollo econémico, impiden el retorno de los refu-
giados y las personas desplazadas y obstaculizan las
operaciones de ayuda humanitaria, la reconstruccién y la
rehabilitacién y el restablecimiento de unas condiciones
sociales normales.

La Comunidad estd decidida a contribuir plenamente al
objetivo de la eliminacién total de las minas terrestres
antipersonas en todo el mundo durante los préximos
afios.

La Comunidad Europea y sus Estados miembros han
aportado la mayor contribucién al amplio esfuerzo
internacional para hacer frente a la tragedia de las minas
terrestres antipersonas.

La acci6n para conseguir la total eliminaciéon de las
minas terrestres antipersonas estd todavia en sus
primeras etapas, por lo que la Comunidad habrd de
mantener una actitud decidida de liderazgo hasta que se
logre plenamente el objetivo.

El presente Reglamento es una respuesta directa a la
Convencién sobre la prohibicién del empleo, almacena-
miento, produccién y transferencia de minas antiper-
sonas y sobre su destruccién (Convencién de Ottawa).

En consecuencia, la ayuda financiera debe, en primer
lugar, beneficiar a aquellos paises en desarrollo que se
han comprometido en la lucha contra las minas terres-
tres antipersonas y son parte en la Convencién de
Ottawa.

La accién comunitaria contra las minas constituye a
menudo una parte integrante de las actividades de ayuda
humanitaria, rehabilitacion, reconstruccién o desarrollo,
siendo a la vez una actividad distinta y especializada, que
responde a prioridades, necesidades operativas e impera-
tivos politicos definidos.

Como parte de esas actividades, asi como en el caso de
programas marco para la investigacion y el desarrollo de
tecnologia relativa a la accién antiminas, seguirdn finan-
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cidndose acciones nuevas o ya existentes con cargo a
lineas presupuestarias especificas, apoyadas, complemen-
tadas y coordinadas en virtud del presente Reglamento,
segiin convenga.

Para que la Comunidad pueda contribuir de manera
efectiva a las acciones preventivas relativas a las minas,
serd necesario que la Comunidad lleve a cabo acciones
para destruir las reservas de minas terrestres antiper-
sonas, junto con operaciones para destruir las minas
terrestres antipersonas instaladas.

Se debe intensificar la investigacién cientifica con objeto
de desarrollar técnicas para facilitar la deteccién de
minas y la posibilidad de identificar con mayor precisiéon
las zonas afectadas.

La Comunidad tiene que estar en condiciones de cercio-
rarse de que la retirada de minas que haya financiado ha
sido efectiva y, para ello, debe emplear los medios
técnicos apropiados, incluida, cuando sea necesario, la
tecnologfa militar.

El presente Reglamento se concibe para servir de base a
un enfoque coherente y eficaz de la accion antiminas de
la Comunidad en terceros paises excepto los paises en
desarrollo, presentando una estrategia integradora, en
estrecha coordinacién entre la Comision, los Estados
miembros y la comunidad internacional en todas las
fases de las acciones antiminas.

Este criterio no debe impedir que la Comunidad
responda a las urgencias de cardcter humanitario
siempre que se presenten.

Es necesario garantizar que estas acciones sean cohe-
rentes con el conjunto de la politica exterior de la Uni6n
Europea, incluida la politica exterior y de seguridad
comun.

Las medidas necesarias para la ejecucion del presente
Reglamento deben aprobarse con arreglo a la Decision
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio
de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comi-
sion (2).

El problema de las minas terrestres antipersonas, debido
a su cardcter de amenaza para la vida y su extension por
todo el mundo, requiere unos procedimientos de toma
de decisiones eficaces, flexibles y, siempre que sea nece-
sario, rapidos, para la financiacién de las acciones comu-
nitarias.

La Comunidad debe garantizar la mdxima transparencia
en la ejecucion de la asistencia financiera y unos
controles estrictos en la utilizacion de los créditos.
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(19) La proteccién de los intereses financieros comunitarios
asi como la lucha contra el fraude y las irregularidades
son parte integrante del presente Reglamento.

(20) Las operaciones a las que hace referencia el presente
Reglamento se enmarcan en la politica comunitaria de
cooperacién en terceros paises excepto los paises en
desarrollo y son necesarias para lograr uno de los obje-
tivos del Tratado. El Tratado no establece la adopcién de
este Reglamento, con excepcion de la posibilidad esta-
blecida en el articulo 308.

(21)  El articulo 6 del Reglamento (CE) n° 17242001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de
2001, relativo a las acciones contra las minas terrestres
antipersonas en los paises en desarrollo (') prevé un
marco financiero para la ejecucién de las acciones anti-
minas de la Comunidad, incluidas las acciones compren-
didas en el dmbito del presente Reglamento.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. El presente Reglamento establece unos procedimientos
para la ejecucién de las operaciones comunitarias contra las
minas terrestres antipersonas en el marco de la politica comu-
nitaria de cooperacion en terceros paises, a la vez que propone,
con cardcter humanitario, una estrategia coherente de retirada
de minas que responda a los objetivos de la Convencién sobre
la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y tras-
ferencia de minas antipersonas y sobre su destrucciéon (en lo
sucesivo denominada la «Convencién de Ottaway).

2. Las operaciones a que hace referencia el presente Regla-
mento se aplicardn en el territorio de terceros paises excepto
los paises en desarrollo o deberdn estar directamente relacio-
nadas con situaciones que surjan en dichos paises, en particular
en los que se estdn recuperando tras un conflicto.

Las acciones antiminas deberdn integrarse en todas las estrate-
gias de cooperacion por pais destinadas a aquellos terceros
paises que sufren las consecuencias de las minas antipersonas.

Articulo 2

1.  El objetivo de las operaciones comunitarias ejecutadas en
virtud del presente Reglamento serd ayudar a que los paises que
soportan las consecuencias de las minas terrestres antipersonas
creen las condiciones necesarias para su desarrollo econémico
y social, mediante

a) la prestacion de asistencia para la elaboracion, el control y
la aplicacién de una estrategia civil de la accién antiminas;

b) la asistencia a los paises afectados en el cumplimiento de
sus obligaciones derivadas de la Convenciéon de Ottawa;

¢) la creacién y el mantenimiento de estructuras internacio-
nales y capacidades locales en los paises afectados para
llevar a cabo las acciones de lucha antiminas con el maximo
de efectividad;

d) la respuesta ante las urgencias de cardcter humanitario, la
prevencion de accidentes y la ayuda a la rehabilitacién de las
victimas de las minas;

(') Véase la pagina 1 del presente Diario Oficial.

e) el apoyo a la realizacion de ensayos en el pais y la puesta en
uso operativo de equipos y técnicas adecuados para la lucha
antiminas;

f) la promocién de la coordinacién con los utilizadores finales
de los equipos de retirada de minas en las primeras fases de
la investigacion y el apoyo a la utilizacién de esas tecnolo-
gias en los paises de los afectados por las minas;

g) la promocién de las acciones de retirada de minas mds
compatibles con el entorno local y coherentes con el
desarrollo sostenible de la region afectada;

h) el respaldo de la coordinacién de los que participan en las
acciones antiminas en el dmbito internacional.

2. Entre las operaciones que se podrdn financiar en virtud
del presente Reglamento se incluyen todas las actividades rela-
cionadas con la accién contra las minas terrestres antipersonas
que contribuyan a alcanzar objetivos necesarios para el
desarrollo econémico y social, y entre otras:

a) la educacion destinada a la toma de conciencia sobre el
problema de las minas;

b) la formacién de personal especializado;

(@)
~

la inspeccion y sefializacion de zonas sospechosas;

d) la deteccion e identificacion de minas terrestres antiper-
sonas;

la retirada de minas conforme a normas humanitarias y la
destruccién de minas terrestres antipersonas instaladas vy,
junto con ello, destruccién de las reservas acumuladas de
minas terrestres antipersonas;

o
~

f) la asistencia a las victimas, la rehabilitacién y reintegraciéon
socioecondmica de las victimas de las minas;

la gestion de la informacion, incluidos los sistemas de infor-
macién geografica;

©
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otras actividades que contribuyan a reducir las repercu-
siones desde el punto de vista humano, econémico y
medioambiental de las minas terrestres antipersonas.

3. En el contexto del apartado 2, se concedera una atencién
especifica a operaciones en los paises mas afectados por el
problema de las minas, en los que las minas terrestres antiper-
sonas o, en combinacién con las mismas, otros artefactos sin
explotar causan muchas victimas civiles o donde la presencia
real o presunta de esos artefactos es un obsticulo importante
para la restauracion de la actividad econdmica y social o para el
desarrollo y, por lo tanto, requiere un compromiso especifico a
largo plazo que no pueden proporcionar la ayuda humanitaria
de urgencia o la ayuda a la reconstruccién.

4. Para conseguir coherencia, complementariedad y sinergia
en los programas de cooperacion regional y en el contexto de
los proyectos de ayuda humanitaria, rehabilitacion, reconstruc-
cién y desarrollo, las acciones antiminas que puedan finan-
ciarse dentro del marco de cualquiera de esos programas o
proyectos seguirdn financidndose con cargo a la linea presu-
puestaria correspondiente a la financiaciéon de la intervencién
principal. Siempre que sea necesario, esas acciones podrin
complementarse o apoyarse mediante acciones antiminas
financiadas en virtud del presente Reglamento.
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Articulo 3

Las operaciones financiadas conforme al presente Reglamento
deberdn beneficiar, en principio, a aquellos paises que se han
comprometido en la lucha contra las minas terrestres antiper-
sonas y que son parte en la Convencién de Ottawa. Podrdn
establecerse excepciones en caso de urgencia humanitaria, para
ayudar a las victimas de las minas y en operaciones de ayuda
directa a comunidades civiles vulnerables, como refugiados y
desplazados, o en casos en los que la administracion nacional
sea ineficaz.

Articulo 4

1.  Podrin optar a la ayuda financiera conforme al presente
Reglamento los organismos regionales e internacionales, las
organizaciones no gubernamentales (ONG), los gobiernos
nacionales, regionales y locales, sus departamentos y orga-
nismos, y los institutos y agentes publicos y privados que
dispongan de los conocimientos especializados y la experiencia
adecuados.

2. la participacién en las licitaciones y la adjudicacion de
contratos estard abierta en igualdad de condiciones a personas
fisicas y juridicas de los Estados miembros y del pais intere-
sado. En casos excepcionales que estén plenamente justificados
la participacién podrd hacerse extensiva a paises terceros.

3. Las empresas y otras organizaciones que liciten para la
adjudicacién de los contratos deberdn demostrar que aplican
una politica de operaciones que no pone indebidamente en
peligro a sus empleados, y que dicha politica estd respaldada
por una politica adecuada de seguro de accidentes y de respon-
sabilidad civil para sus empleados.

Articulo 5

1. Los fondos comunitarios en virtud del presente Regla-
mento se utilizardn para financiar asistencia técnica, formacion,
dotacién de personal y otros servicios relacionados con la
lucha antiminas; ensayos de equipo y técnicas; apoyo logistico,
adquisiciones, suministro y almacenamiento de cualquier tipo
de equipo, suministros y obras necesarios para la ejecucién de
las acciones antiminas; estudios y congresos y todo tipo de
medidas que sirvan para reforzar la coordinacién internacional
en la lucha contra las minas; misiones de evaluacién y control;
asi como actividades para aumentar la concienciacién de los
ciudadanos.

2. la financiacién de la Comunidad con arreglo al presente
Reglamento adoptard la forma de subvenciones.

3. Si las operaciones son objeto de acuerdos financieros
entre la Comunidad y los paises asociados, dichos acuerdos
estipulardn que el pago de impuestos, derechos o cualquier
otro gravamen no serd cubierto por la Comunidad.

Articulo 6

1. La Comisién estard asistida por el comité geogrifico
pertinente.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacién los articulos 4 y 7 de la Decisién
1999/468CE.

El plazo previsto en el apartado 3 del articulo 4 de la Decisién
1999/468|CE queda fijado en tres meses.

3. El comité aprobard su Reglamento interno.

Articulo 7

1. La Comisién, recurriendo a un intercambio regular de
informacion, incluido el realizado in situ, facilitard la coordina-
cién efectiva de la ayuda prestada por la Comunidad y por los
distintos Estados miembros a fin de aumentar la coherencia y la
complementariedad de sus programas.

2. La Comisiéon podrd buscar oportunidades de cofinanciar
la ayuda con otros proveedores de fondos, especialmente con
Estados miembros.

3. La Comision fomentard la coordinacion y la cooperacién
con otros donantes y participantes internacionales, en parti-
cular los que forman parte del sistema de las Naciones Unidas y
las ONG, asi como otros organismos pertinentes, como por
ejemplo el Centro Internacional de Ginebra para el desminado
con fines humanitarios.

4. Se adoptardn las medidas necesarias para dar publicidad a
la contribucién de la Comunidad.

Articulo 8

1.  La Comisién se encargard de evaluar, decidir y dirigir las
operaciones previstas por el presente Reglamento de confor-
midad con los procedimientos presupuestarios y de otro tipo
en vigor, y en particular los previstos en los articulos 116 y
118 del Reglamento Financiero de 21 de diciembre de 1977
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Euro-

peas (1).

2. Las decisiones de financiacién por un valor que exceda de
3 millones de euros se adoptardn segiin el procedimiento esta-
blecido en el apartado 2 del articulo 6.

3. La Comisién informard al comité pertinente mencionado
en el apartado 1 del articulo 6 de cualquier decisién de finan-
ciacién por valor de menos de 3 millones de euros. Se infor-
mard sobre este particular al menos una semana antes de la
adopcion de la decision de financiacion.

4. La Comisioén podrd decidir la modificacion de las deci-
siones de financiacién adoptadas con arreglo al procedimiento
establecido en el apartado 2 del articulo 6 siempre que no
supongan modificaciones importantes ni compromisos adicio-
nales por un valor superior al 20 % del compromiso inicial.

Articulo 9

1. Los proyectos se someterdn a una escala de prioridades y
se valorardn en términos de pertinencia y rentabilidad del coste
y formardn parte del marco mds amplio de la reconstruccién
del pais o regién en cuestion.

() DO L 356 de 31.12.1977, p. 1; Reglamento modificado por dltima
vez por el Reglamento (CE, CECA, Euratom) n° 762/2001 (DO L
111 de 20.4.2001, p. 1).
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2. Siempre que sea posible, se integrard el proyecto en un
programa nacional contra las minas antipersonas cuya coordi-
nacioén corra a cargo del gobierno del pais beneficiario o de la
comunidad local en cooperacién con las ONG, o de una insti-
tucién internacional facultada a tal efecto. Se pretende que, en
el momento oportuno, el proyecto sea asumido por el
gobierno del pais beneficiario o por la comunidad local o las
ONG para incrementar de ese modo la capacidad local y la
sostenibilidad del proyecto.

Articulo 10

Todos los acuerdos de financiacién o contratos celebrados con
arreglo al presente Reglamento dispondrdn que la Comisién y
el Tribunal de Cuentas realicen verificaciones in situ conforme a
los procedimientos habituales establecidos por la Comisién en
virtud de las normas en vigor, en particular las del Reglamento
Financiero.

Por otra parte, la Comisién podrd realizar controles e inspec-
ciones sobre el terreno de conformidad con el Reglamento n°
2185/96 (Euratom, CE) del Consejo (*). Las medidas adoptadas
por la Comisién dispondrdn una adecuada proteccion de los
intereses financieros de la Comunidad de conformidad con el
Reglamento n° 2988/95 (Euratom, CE) del Consejo (3).

Articulo 11

Para facilitar la coordinacién y programacién plurianuales de la
accién antiminas se presentard periédicamente a una reunién
conjunta de los comités pertinentes mencionados en el articulo
6 un documento de estrategia sobre minas terrestres antiper-
sonas (MAP) que incluya orientaciones y prioridades horizon-
tales de las acciones antiminas de la Comunidad con etapas

para su cumplimiento, a efectos de referencia, para su examen
de conformidad con los procedimientos establecidos en el apar-
tado 2 del articulo 6. El documento de estrategia MAP abarcard
asuntos tales como el programa indicativo plurianual, y se
referird a los programas de accién antiminas existentes en los
niveles nacional y regional, a las contribuciones de otros
donantes, incluidos los Estados miembros, y a las acciones
antiminas de la Comunidad financiadas con cargo a otras lineas
presupuestarias. El documento de estrategia MAP se transmitird
también para informaciéon al Parlamento Europeo.

Articulo 12

La Comisién procederd a evaluar periddicamente las opera-
ciones financiadas por la Comunidad con objeto de determinar
si se han cumplido los objetivos de las operaciones y facilitar
orientaciones para mejorar la eficacia de operaciones futuras.

Articulo 13

Cada tres afios desde la entrada en vigor del presente Regla-
mento, la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo una evaluacion global de todas las acciones antiminas
comunitarias, junto con sugerencias sobre el futuro del
presente Reglamento y, en caso necesario, propuestas de modi-
ficacion del mismo.

Articulo 14

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su publica-
cién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Serd de aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2009.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 23 de julio de 2001.
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Por el Consejo
El Presidente
A. NEYTS-UYTTEBROECK



