2013R1296 — ES — 12.05.2016 — 001.001 — 1

Este documento es un instrumento de documentacion y no compromete la responsabilidad de las instituciones

PE REGLAMENTO (UE) N° 1296/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 11 de diciembre de 2013

relativo a un Programa de la Unién Europea para el Empleo y la Innovacion Social («<EaSI») y por
el que se modifica la Decisién n°® 283/2010/UE, por la que se establece un instrumento europeo de
microfinanciacion para el empleo y la inclusién social

(Texto pertinente a efectos del EEE)
(DO L 347 de 20.12.2013, p. 238)

Modificado por:

Diario Oficial

]

n pagina fecha

> M1 Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo de L 107 1 22.4.2016
13 de abril de 2016



2013R1296 — ES — 12.05.2016 — 001.001 —2

REGLAMENTO (UE) N° 1296/2013 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 11 de diciembre de 2013

relativo a un Programa de la Uniéon Europea para el Empleo y la

Innovaciéon Social («EaSI») y por el que se modifica la Decision

n® 283/2010/UE, por la que se establece un instrumento europeo
de microfinanciaciéon para el empleo y la inclusién social

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en parti-
cular, su articulo 46, letra d); su articulo 149; su articulo 153, apartado
2, letra a); y su articulo 175, parrafo tercero,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos
nacionales,

Visto el dictamen del Comité Economico y Social Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (?),

Considerando lo siguiente:

(1)  En consonancia con la Comunicacion de la Comision de 29 de
junio de 2011, titulada «Un presupuesto para Europa 2020», que
recomienda racionalizar y simplificar los instrumentos de finan-
ciacion de la Unién y hacer mas hincapié tanto en el valor
afladido de la Unioén como en sus repercusiones y resultados, el
presente Reglamento establece un Programa de la Unién Europea
para el Empleo y la Innovacion Social («el Programay), con el fin
de proseguir y desarrollar las actividades llevadas a cabo sobre la
base de la Decision n® 1672/2006/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo (*), el Reglamento (UE) n° 492/2011 del Parla-
mento Europeo y del Consejo (°), la Decision de Ejecucion
2012/733/UE de la Comision (°) y la Decision n® 283/2010/UE

(') DO C 143 de 22.5.2012, p. 88.

(®» DO C 225 de 27.7.2012, p. 167.

() Posicion del Parlamento Europeo de 21 de noviembre de 2013 (no publicada
atn en el Diario Oficial).

(*) Decision n® 1672/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
octubre de 2006, por la que se establece un programa comunitario para el
empleo y la solidaridad social — Progress (DO L 315 de 15.11.2006, p. 1).

(®) Reglamento (UE) n® 492/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
5 de abril de 2011, relativo a la libre circulacion de los trabajadores dentro de
la Union (DO L 141 de 27.5.2011, p. 1).

(°) Decision de Ejecucion 2012/733/UE de la Comision, de 26 de noviembre de
2012, relativa a la aplicacion del Reglamento de Ejecucion (UE) n°® 492/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la puesta en
relacion y la compensacion de las ofertas y demandas de empleo y el resta-
blecimiento de EURES (DO L 328 de 28.11.2012, p. 21).
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del Parlamento Europeo y del Consejo, que establecid un ins-
trumento europeo de microfinanciacion para el empleo y la in-
clusion socia (1) («el Instrumento»).

(2)  El 17 de junio de 2010, el Consejo Europeo aprobo la propuesta
de la Comision de una Estrategia Europa 2020 sobre empleo y
crecimiento inteligente, sostenible e integrador («Europa 2020»),
que prevé cinco objetivos principales (incluidos tres que tratan
sobre el empleo, la lucha contra la pobreza y la exclusion social,
y la educacion, respectivamente) y siete iniciativas emblematicas,
y que constituye, por tanto, un marco politico coherente para los
diez proximos afios. El Consejo Europeo abogd por la moviliza-
cion de todos los instrumentos y politicas de la Union adecuados
para ayudar a la consecucion de los objetivos comunes e invitd a
los Estados miembros a intensificar su acciéon coordinada.

(3)  De conformidad con el articulo 148, apartado 4, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), el 21 de octubre
de 2010, el Consejo adopto directrices relativas a las politicas de
empleo, que, junto con las orientaciones generales sobre las po-
liticas econdémicas de los Estados miembros y de la Unidén adop-
tadas con arreglo al articulo 121 del TFUE, comprenden las
Directrices Integradas Europa 2020. El Programa debe contribuir
al cumplimiento de los objetivos de Europa 2020 y, en particular,
de los objetivos relativos a la reduccion de la pobreza y a la
creaciéon de empleo, tal y como se definen en las Directrices
para el Empleo. Para ello, el Programa debe apoyar la realizacion
de las iniciativas emblematicas, con especial atencion a la Plata-
forma europea contra la pobreza y la exclusion social, la Agenda
para nuevas cualificaciones y empleos y el programa «Juventud
en Movimientoy, asi como el paquete de medidas de fomento del
empleo juvenil.

(4)  Las iniciativas emblematicas de Europa 2020 denominadas «Pla-
taforma europea contra la pobreza y la exclusion social» y
«Union por la innovacion» sefialan la innovacioén social como
una potente herramienta para abordar los desafios sociales que
plantea el envejecimiento de la poblacion, la pobreza, el desem-
pleo, los cambios en las costumbres laborales y personales, y las
expectativas de los ciudadanos con respecto a la justicia social, la
educacion y la atencion sanitaria. El Programa debe apoyar las
acciones destinadas a intensificar la innovacion social como res-
puesta a las necesidades sociales no cubiertas o cubiertas de
manera insuficiente, en términos de lucha contra la pobreza y
la exclusion social, fomento de un elevado nivel de empleo de
calidad y sostenible, garantia de una proteccion social suficiente y
que evite la pobreza, mejora de las condiciones laborales y me-
jora del acceso a la formacion para las personas vulnerables,
teniendo debidamente en cuenta el papel de las autoridades re-
gionales y locales. El Programa también debe actuar como cata-
lizador de las asociaciones transnacionales y de la creacion de

(") Decision n° 283/2010/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de

marzo de 2010, por la que se establece un instrumento europeo de microfi-
nanciacion para el empleo y la inclusion social — Progress (DO L 87 de
7.4.2010, p. 1).
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redes entre los agentes publicos, privados y del tercer sector, y
apoyar la participacion de los mismos en la concepcion y la
aplicacion de nuevos enfoques para afrontar las apremiantes ne-
cesidades y retos sociales.

En particular, el Programa debe contribuir a identificar, analizar y
extender las soluciones innovadoras y su aplicacion practica a
través de la experimentacion en politica social para ayudar a
los Estados miembros a aumentar la eficiencia de sus mercados
de trabajo y a seguir mejorando sus politicas de integracion y
proteccion social cuando sea necesario. La experimentacion en
materia de politicas sociales significa poner a prueba innovacio-
nes sociales sobre el terreno y basandose en proyectos. Permite
recopilar pruebas sobre la viabilidad de las innovaciones sociales.
Las ideas que funcionen podran llevarse adelante a mayor escala
con el apoyo econdémico del Fondo Social Europeo (FSE) y de
otros recursos.

El método abierto de coordinacion, como instrumento que ya ha
demostrado su flexibilidad y eficacia operativa en los ambitos de
la politica social y de empleo, deberia utilizarse de forma gene-
ralizada y beneficiarse de las acciones respaldadas por el Progra-
ma.

El progreso hacia un desarrollo que sea social y ambientalmente
sostenible en Europa requiere la prevision y el desarrollo de
nuevas cualificaciones y competencias, lo que conducira a la
mejora de las condiciones para la creacion de empleo, la calidad
del empleo y las condiciones laborales mediante politicas de
acompafamiento en educacion, el mercado de trabajo y las poli-
ticas sociales en relacion con la transformacion de las industrias y
los servicios. Por lo tanto, el Programa debe contribuir al fomento
de empleos «verdes», «blancos» y relacionados con las TIC sos-
tenibles y de calidad, a la prevision y el desarrollo de nuevas
cualificaciones y competencias para nuevos empleos de calidad y
sostenibles, vinculando las politicas de empleo y las politicas
sociales a las politicas industriales y estructurales, y apoyando
una transicion hacia una economia eficiente en el uso de los
recursos y baja en carbono. En particular, el Programa debe
actuar como catalizador para explorar el potencial de creacion
de empleo de las inversiones sociales y verdes impulsadas por
el sector publico y de las iniciativas locales y regionales para el
empleo.

El Programa debe tener en cuenta, cuando corresponda, a la
dimension territorial del desempleo, la pobreza y la exclusion
social, y, en particular, a las desigualdades crecientes que existen
dentro de cada region y entre estas, entre las zonas rurales y las
ciudades y en las mismas ciudades.

Es necesario consolidar las dimensiones sociales del mercado
interior. Dada la necesidad de mejorar la confianza en el mercado
interior, incluida la libre prestacion de servicios, garantizando que
se respeten los derechos de los trabajadores, es preciso velar por
que se reconozcan los respectivos derechos a la libre circulacion
tanto de los trabajadores como de los empresarios en toda la
Unién Europea.
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En consonancia con Europa 2020, el Programa debe seguir un
planteamiento coherente para promover el empleo sostenible y de
calidad, asi como para combatir y prevenir la exclusion social y
la pobreza, teniendo al mismo tiempo en cuenta la necesidad de
respetar la igualdad entre mujeres y hombres. La ejecucion del
Programa debe racionalizarse y simplificarse, especialmente me-
diante el establecimiento de una serie de disposiciones comunes
que incluyan, entre otros, los objetivos generales y las modalida-
des de supervision y evaluacion. El Programa debe centrarse en
proyectos con un claro valor afiadido de la UE, con independen-
cia de su tamafio. Con el fin de reducir las cargas administrativas,
el Programa debe apoyar la creacion y el desarrollo de redes y
asociaciones. Ademas, debe recurrirse en mayor medida a opcio-
nes de costes simplificados (financiacién a un tipo fijo y a tanto
alzado), en particular, en la aplicacion de los sistemas de movi-
lidad, garantizando al mismo tiempo la transparencia del proce-
dimiento. El Programa debe funcionar como una ventanilla tnica
para proveedores de microfinanciacion a nivel de la Unién y
ofrecer financiacién para microcréditos y emprendimiento social,
facilitar el acceso a los préstamos y prestar asistencia técnica.

Teniendo en cuenta los limitados fondos disponibles para el Pro-
grama y la preasignacion de estos fondos a los distintos ejes, ha
de ser prioritaria la financiacion del desarrollo de estructuras con
un claro efecto multiplicador que sean beneficiosas para otras
actividades e iniciativas. Asimismo, deben tomarse las medidas
oportunas para evitar cualquier posibilidad de solapamiento o de
doble financiacion con otros fondos o programas, en especial con
el Fondo Social Europeo.

La Union debe dotarse de pruebas basadas en un analisis sélido
para respaldar la elaboracion de las politicas en el ambito social y
del empleo, prestando especial atencion a los efectos de las crisis
econdmicas y financieras. Con una base de ese tipo se aporta un
valor afiadido a la accién nacional al afiadir una dimension de la
Unidén y un elemento de comparacion para la recogida de datos y
el desarrollo de métodos e instrumentos estadisticos e indicadores
comunes, todo ello con vistas a disponer de una imagen completa
de la situacion en los ambitos del empleo, la politica social y las
condiciones de trabajo en toda la Union, asi como con vistas a
garantizar una evaluacion de alta calidad de la eficiencia y la
eficacia de los programas y las politicas al objeto, en particular,
de cumplir los objetivos de Europa 2020.

La Unidn ocupa una situacion privilegiada para proporcionar una
plataforma de la Unién en lo relativo a los intercambios de po-
liticas y el aprendizaje mutuo entre los paises participantes en el
Programa en los ambitos del empleo y la proteccion, la integra-
cion y el emprendimiento sociales. El conocimiento de las poli-
ticas aplicadas en otros paises y de sus resultados, incluidos los
obtenidos mediante experimentacion de las politicas sociales a
nivel local, regional y nacional, amplia la gama de opciones a
disposicion de los responsables politicos, con lo que se activa la
claboracion de nuevas politicas.
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Garantizar que existen estandares minimos y que las condiciones
de trabajo mejoran constantemente en la Unidén es una caracte-
ristica fundamental de su politica social. La Union tiene un im-
portante papel que desempefiar para garantizar que el marco le-
gislativo se adapta a la evolucion de las pautas de trabajo y de los
nuevos riesgos en materia de salud y seguridad, teniendo en
cuenta los principios de «trabajo digno» y «legislacion inteligen-
te». También tiene un importante papel que desempefiar en la
financiacion de medidas tendentes a mejorar el cumplimiento
de los estandares laborales contenidos en convenios ratificados
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y de las nor-
mas de la Union sobre la proteccion de los derechos de los
trabajadores. Este es, en concreto, el caso de las medidas de
concienciacion (por ejemplo, mediante una etiqueta social); de
las medidas de divulgacion de la informacion y de promocion
de los debates sobre los retos y las cuestiones politicas clave en
relacién con las condiciones de trabajo, en particular, entre los
interlocutores sociales y otras partes interesadas; de las medidas
de promocion de la conciliacioén de la vida profesional y personal
y de las destinadas a iniciar acciones preventivas y fomentar una
cultura de la prevencion en materia de salud y seguridad en el
trabajo.

Los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad
civil desempefian un papel fundamental en la promocion de un
empleo de calidad y en la lucha contra la exclusion social y la
pobreza, ademas de contribuir a combatir el desempleo. Por lo
tanto, los interlocutores sociales y las organizaciones de la socie-
dad civil deben participar, cuando corresponda, en el aprendizaje
mutuo y en el desarrollo, la aplicacion y la difusion de nuevas
politicas. La Comision debe informar e intercambiar opiniones
con los interlocutores sociales de la Union y las organizaciones
de la sociedad civil en relacion con los resultados de la aplicacion
del Programa.

La Unién se ha comprometido a reforzar la dimension social de
la globalizacion y a luchar contra el dumping social mediante la
promocioén de un trabajo digno y de las normas laborales no solo
en los paises participantes en el Programa, sino también a escala
internacional, bien directamente con respecto a terceros paises, 0
bien indirectamente, mediante la cooperacion con las organiza-
ciones internacionales. Por tanto, deben desarrollarse relaciones
adecuadas con los terceros paises que no participen en el Pro-
grama, con el fin de contribuir a la consecucion de sus objetivos,
teniendo en cuenta los acuerdos pertinentes entre dichos paises y
la Union. Ello puede exigir la presencia de representantes de
estos terceros paises en actos de interés mutuo (tales como con-
ferencias, talleres y seminarios) que tengan lugar en los paises
que participan en el Programa. Ademas, deberia fomentarse la
cooperacion con las organizaciones internacionales pertinentes,
en particular, con la OIT y otros organismos pertinentes de las
Naciones Unidas, el Consejo de Europa y la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), con miras a eje-
cutar el Programa de manera que se tenga en cuenta el papel de
dichas organizaciones.

De conformidad con los articulos 45 y 46 del TFUE, el Regla-
mento (UE) n® 492/2011 establece disposiciones destinadas a
lograr la libre circulacion de los trabajadores de forma no dis-
criminatoria, garantizando una estrecha cooperacion de los servi-
cios centrales de empleo de los Estados miembros entre si y con
la Comision. EURES, que es la Red Europea de servicios de
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empleo debe promover la mejora del funcionamiento de los mer-
cados de trabajo, facilitando la movilidad geografica transnacio-
nal, transfronteriza y voluntaria de los trabajadores, proporcio-
nando una mayor transparencia en el mercado de trabajo, garan-
tizando la compensacion de las ofertas y demandas de empleo, y
apoyando las actividades en los ambitos de la colocacion y la
contratacion de personal y de los servicios de orientacion y ase-
soramiento a nivel nacional y transfronterizo, contribuyendo asi a
la consecucion de los objetivos de Europa 2020. Se debe alentar
a los Estados miembros a integrar los servicios de EURES en una
ventanilla unica, cuando proceda.

Debe ampliarse el &mbito de aplicacion de EURES para incluir el
desarrollo y el apoyo, previa convocatoria de propuestas, de los
planes de movilidad especificos a escala de la Union destinados a
cubrir los puestos vacantes en aquellos mercados de trabajo
donde se hayan detectado carencias. De conformidad con el arti-
culo 47 del TFUE, estos planes deberian apoyar la facilitacion de
la movilidad voluntaria de los trabajadores jovenes de la Union.
Los planes de movilidad especificos, como los basados en la
accion preparatoria «Tu primer trabajo EURES», han de facilitar
el acceso de los jovenes a las oportunidades de empleo y a la
contrataciéon en otro Estado miembro, asi como animar a las
empresas a crear posibilidades de empleo para jovenes trabajado-
res moéviles. No obstante, los planes de movilidad no deben ser
un factor que haga olvidar a la Unién ni a los Estados miembros
la necesidad de ayudar a los jovenes a encontrar un empleo en su
pais de origen.

En muchas regiones fronterizas, las asociaciones transfronterizas
de EURES desempefian un importante papel en el desarrollo de
un mercado de trabajo genuinamente europeo. Estas asociaciones
implican, por lo menos, a dos Estados miembros o a un Estado
miembro y a otro pais participante y, por lo tanto, presentan un
caracter claramente horizontal y son una fuente de valor afiadido
en el area de la Unidon. Por consiguiente, es necesario seguir
apoyando las asociaciones transfronterizas de EURES a través
de las actividades horizontales de la Union, que podrian comple-
mentarse mediante recursos nacionales o mediante el FSE.

La evaluacion de las actividades de EURES debe tener en cuenta
criterios cualitativos y cuantitativos. Dado que la movilidad de
salida en un Estado miembro implica una movilidad de entrada
en otro, dependiendo de las situaciones del mercado de trabajo en
constante transformacion y los patrones de movilidad relaciona-
dos, la evaluacion no debe centrarse unicamente en la movilidad
de entrada o de salida en cada Estado miembro concreto sino,
sobre todo, en las cifras agregadas de toda la Union. Ademas, hay
que tener en cuenta que el asesoramiento no se traduce necesa-
riamente en movilidad o colocaciones mensurables.

Europa 2020, y, en particular, la orientacion n° 7 establecida en
la Decision 2010/707/UE (1), considera el trabajo por cuenta pro-
pia y el espiritu empresarial elementos cruciales para lograr un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

(") Decision 2010/707/UE del Consejo, de 21 de octubre de 2010, relativa a las

orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros (DO
L 308 de 24.11.2010, p. 46).
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La falta de acceso al crédito, al capital o al cuasicapital es uno de
los principales obstaculos a la creacion de empresas, especial-
mente entre las personas mas excluidas del mercado de trabajo.
Los esfuerzos de la Unidn y los Estados miembros en este ambito
han de intensificarse con el fin de aumentar la oferta de micro-
financiacion, facilitar el acceso a la misma y satisfacer la de-
manda de quienes mas la necesiten, en especial, la de los desem-
pleados, las mujeres y las personas vulnerables que deseen crear
o desarrollar una microempresa, incluso por cuenta propia, pero
que no tengan acceso al crédito. Ademas, las microempresas
constituyen la mayor parte de las nuevas empresas de la Union.
Ademas, los microcréditos deberian poder constituir un medio
para obtener un valor afiadido y resultados concretos rapidamen-
te. Como primer paso, en 2010 el Parlamento Europeo y el
Consejo crearon el Instrumento. Deben mejorarse las actividades
de comunicacion sobre las posibilidades de microfinanciacion a
nivel de la Union y de los Estados miembros, con el fin de llegar
mejor a quienes la necesiten.

La microfinanciacion y el apoyo al emprendimiento social deben
llegar a sus potenciales beneficiarios y tener un impacto duradero.
Deben contribuir a un elevado nivel de empleo de calidad y
sostenible, y servir de catalizador para las politicas economicas
y de desarrollo local. Con el fin de aprovechar al maximo las
oportunidades de creacion de empresas viables, las acciones re-
lativas a la microfinanciacion y al emprendimiento social deben ir
acompafiadas de programas de tutoria y formacion y de toda la
informacion pertinente, que el financiador de que se trate ha de
hacer accesible al publico y actualizar periddicamente. A tal fin,
resulta esencial que se facilite financiacion suficiente, especial-
mente a través del FSE.

Mejorar la disponibilidad de la microfinanciacion en el reciente
mercado de la microfinanciacion de la Union requiere que se
aumente la capacidad institucional de los proveedores de micro-
financiacion y, en particular, de las entidades de microfinancia-
cion no bancarias, en consonancia con la Comunicacion de la
Comision titulada, de 13 de noviembre de 2007, titulada «Inicia-
tiva europea para el desarrollo del microcrédito en apoyo del
crecimiento y del empleo» y con el informe de la Comision, de
25 de julio de 2008, titulado «Promocion de la innovacion y el
espiritu empresarial de las mujeres».

La economia y el emprendimiento sociales constituyen una parte
integrante de la economia social de mercado pluralista europea y
contribuyen de forma importante a lograr una mayor convergen-
cia social en Europa. Se basan en los principios de solidaridad y
responsabilidad, primacia de la persona y de los objetivos socia-
les del capital, y de la promocion de la responsabilidad social, la
cohesion social y la integracion social. Las empresas sociales
pueden actuar como motores del cambio social ofreciendo solu-
ciones innovadoras, promoviendo mercados de trabajo integrado-
res y servicios sociales accesibles para todos. Por lo tanto, con-
tribuyen de forma valiosa al logro de los objetivos de Europa
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2020. El Programa debe mejorar el acceso de las empresas so-
ciales a los diferentes tipos de financiacion a través de instrumen-
tos apropiados para satisfacer sus necesidades financieras especi-
ficas durante todo su ciclo de vida.

Con objeto de aprovechar la experiencia de entidades como el
Grupo del Banco Europeo de Inversiones, las medidas relativas a
la microfinanciacion y al emprendimiento social deberian ser
aplicadas indirectamente por la Comisién, encomendando las ta-
reas de ejecucion presupuestaria a dichas entidades de conformi-
dad con el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parla-
mento Europeo y del Consejo (') («Reglamento Financiero»). La
utilizacion de recursos de la Union concentra el efecto palanca de
las entidades financieras internacionales y otros inversores, crea
sinergias entre la accion de los Estados miembros y de la Union y
unifica planteamientos. De esta forma, mejora el acceso a la
financiacion y la difusion de la microfinanciacion para los grupos
de especial riesgo y los jovenes. También mejora el acceso a la
financiacion de las microempresas, incluidos los trabajadores por
cuenta propia y las empresas sociales, a la financiacion. La con-
tribucion de la Uniéon fomenta asi el desarrollo del sector empre-
sarial social emergente y del mercado de la microfinanciacion en
la Unién e impulsa las actividades transfronterizas. Las activida-
des de la Union deben complementar la utilizacion por parte de
los Estados miembros de los instrumentos financieros para la
microfinanciacion y el emprendimiento social. Las entidades a
las que se confie la ejecucion de las acciones han de garantizar
un valor afiadido de la Union y evitar la duplicacion de la finan-
ciacion a través de los recursos de la Union.

De acuerdo con Europa 2020, el Programa debe contribuir a
abordar el acuciante problema del desempleo juvenil. Por lo tan-
to, es necesario ofrecer a los jovenes un futuro y la perspectiva de
desempefiar un papel crucial en el desarrollo de la sociedad y la
economia en Europa, lo que reviste particular importancia en
épocas de crisis.

El Programa debe subrayar también la importancia y la funcion
destacada de las pequeias empresas en lo que respecta a la for-
macion, los conocimientos técnicos y tradicionales, asi como
velar por que los jovenes tengan acceso a la microfinanciacion.
El Programa debe facilitar el intercambio de las mejores practicas
entre los Estados miembros y otros paises participantes en el
Programa en todos estos ambitos.

Las acciones del Programa deben apoyar la aplicacion por los
Estados miembros y los agentes del mercado de trabajo de la
Recomendacion del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el
establecimiento de la Garantia Juvenil (?). Esta Recomendacion
sefiala que todos los jovenes menores de veinticinco afios deben
recibir una oferta de empleo de buena calidad, educacion conti-
nua, formacion de aprendiz o periodo de practicas en un plazo de

(") Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Con-

sejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union y por el que se deroga el Reglamento (CE,
Euratom) n® 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

(®>) Recomendacion del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento
de la Garantia Juvenil (DO C 120 de 26.4.2013, p. 1).
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(30)

(€2

(32)

(33)

(34

cuatro meses tras quedar desempleados o terminar la educacion
formal. El Programa debe facilitar el intercambio de mejores
practicas entre los Estados miembros y otros paises participantes
en el Programa en este ambito.

Con arreglo al articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Union
Europea (TUE) y al articulo 8 del TFUE, es necesario asegurar
que el Programa contribuya a promover la igualdad entre mujeres
y hombres en todos sus ejes y actividades también mediante la
integracion de la dimension de género y, en su caso, mediante
acciones especificas para fomentar el empleo y la integracion
social de la mujer. De conformidad con el articulo 10 del TFUE,
el Programa debe velar por que la ejecucion de sus prioridades
contribuya a la lucha contra la discriminacion por razéon de sexo,
raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual. El seguimiento y la evaluacion deben reali-
zarse al objeto de valorar de qué forma se abordan en las activi-
dades del Programa las cuestiones relativas a la lucha contra la
discriminacion.

El Programa Progress para el periodo 2007-2013 incluia seccio-
nes tituladas «Antidiscriminacién y diversidad» e «Igualdad de
género» que deben continuar y desarrollarse en el Programa de
Derechos, Igualdad y Ciudadania para el periodo 2014-2020. Sin
embargo, es de capital importancia mantener el foco de atencion
en las cuestiones de igualdad entre hombres y mujeres y de lucha
contra la discriminacion en todas las iniciativas y acciones perti-
nentes que abarca el Programa, sobre todo en lo que se refiere a
la mejora de la tasa de actividad de las mujeres, las condiciones
de trabajo y la promocion de la conciliacion entre la vida profe-
sional y personal.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9 del TFUE y a los
objetivos de Europa 2020, el Programa debe contribuir a asegurar
un elevado nivel de empleo de calidad y sostenible, a garantizar
una proteccion social adecuada y a luchar contra la pobreza y la
exclusion social, y debe tener en cuenta los requisitos vinculados
a un nivel elevado de proteccion de la salud humana.

El Programa debe complementar otros programas de la Union,
pero reconociendo que cada instrumento debe funcionar si-
guiendo sus propios procedimientos especificos. Asi, no deben
financiarse dos veces los mismos costes subvencionables. Con el
fin de conseguir que la financiacion de la Unién tenga valor
afladido y un impacto sustancial, deben generarse sinergias estre-
chas entre el Programa, otros programas de la Union y los Fon-
dos Estructurales, en especial el FSE y la Iniciativa sobre Empleo
Juvenil. El Programa debe complementar otros programas e ini-
ciativas de la Union centrados en la lucha contra el desempleo
juvenil.

El Programa debe ejecutarse de forma que facilite a la autoridad o
autoridades competentes de cada Estado miembro la participacion
en el cumplimiento de los objetivos del Programa.
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(35) Con el fin de garantizar una comunicaciéon mas eficaz con el
publico en general en un sentido amplio y mayores sinergias
entre las acciones de comunicacion emprendidas a iniciativa de
la Comision, los recursos asignados a las actividades de informa-
cién y comunicacion con arreglo al presente Programa habran de
contribuir igualmente a facilitar informacion sobre las prioridades
politicas de la Unién Europea en la medida en que estén relacio-
nadas con los objetivos generales del presente Programa.

(36) El presente Reglamento establece, para toda la duracion del Pro-
grama, un paquete financiero que constituye el importe de refe-
rencia privilegiada para el Parlamento Europeo y el Consejo en el
sentido del punto 17 del Acuerdo Interinstitucional de 2 de di-
ciembre de 2013, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision, sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestion financiera ('), durante el procedi-
miento presupuestario anual.

(37) Los intereses financieros de la Union deben ser protegidos me-
diante medidas proporcionadas a lo largo de todo el ciclo del
gasto, incluidas la prevencion, la deteccion y la investigacion
de irregularidades, la recuperacion de los fondos perdidos, inde-
bidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, las sanciones
de conformidad con el Reglamento Financiero.

(38) A fin de asegurar que el Programa sea lo suficientemente flexible
para responder a los cambios en las necesidades y en las corres-
pondientes prioridades politicas a lo largo de su duracion, deben
delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con
arreglo al articulo 290 del TFUE por lo que respecta a la reasig-
nacion de fondos entre los ejes y a cada una de las secciones
tematicas de los ejes del Programa. Al preparar y elaborar actos
delegados, la Comision debe garantizar que los documentos per-
tinentes se remitan al Parlamento Europeo y al Consejo de ma-
nera simultanea, oportuna y adecuada.

(39) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del pre-
sente Reglamento, deben conferirse a la Comisién competencias
de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de conformi-
dad con el Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo ().

(40) Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, por su escala y efectos, pueden lograrse mejor a
escala de la Union, esta puede adoptar medidas, dentro del limite
de sus competencias y de conformidad con el principio de sub-
sidiariedad consagrado en el articulo 5 del TUE. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo,
el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
estos objetivos.

() DO C 373 de 20.12.2013, p. 1

(® Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios
generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion de la Comision
(DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULO 1

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 1

Objeto

1. El presente Reglamento establece el Programa de la Union Euro-
pea para el Empleo y la Innovacion Social («el Programa»), que tiene
por objeto contribuir a la aplicacion de Europa 2020, incluidos sus
objetivos globales, las Directrices Integradas y las iniciativas emblema-
ticas, proporcionando apoyo financiero a los objetivos de la Union en
cuanto a la promocion de un elevado nivel de empleo de calidad y
sostenible, la garantia de una proteccion social adecuada y digna, la
lucha contra la exclusion social y la pobreza, y la mejora de las con-
diciones de trabajo.

2. El Programa se aplicard del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre
de 2020.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «Empresa social»: una empresa que, independientemente de su
forma juridica, presenta las siguientes caracteristicas:

a) de conformidad con su escritura de constitucion, sus estatutos o
cualquier otro documento constitutivo de la empresa, tiene como
objetivo primordial la consecucion de impactos sociales mensu-
rables y positivos en lugar de generar beneficios para sus pro-
pietarios, socios y accionistas, y que:

i) ofrece servicios o bienes con un elevado rendimiento social,
y/o

i1) emplea un método de produccion de bienes o servicios que
represente su objetivo social;

b) utiliza sus beneficios, en primer lugar, para la consecucion de su
objetivo primordial, y ha implantado procedimientos y normas
predefinidos que regulan cualquier reparto de beneficios a los
accionistas y propietarios, con el fin de garantizar que dicho
reparto no vaya en detrimento de su objetivo primordial; y

c) estd gestionada de forma empresarial, transparente y sujeta a
rendicion de cuentas, en especial, fomentando la participacion
de los empleados, los clientes o los interesados afectados por
su actividad empresarial.

2) «Microcrédito»: un préstamo de un maximo de 25 000 EUR.

3) «Microempresa»: una empresa, incluidos los trabajadores por cuenta
propia, que ocupe a menos de diez personas y cuyo volumen de
negocios anual o cuyo balance general anual no supere los 2 mi-
llones EUR, de conformidad con lo dispuesto en la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision (1).

(") Recomendacion 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre
la definicion de microempresas, pequeiias y medianas empresas (DO L 124
de 20.5.2003, p. 36).
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4) «Microfinanciacién»: la financiacién que incluya garantias, micro-
créditos, capital y cuasicapital ampliado a personas y microempresas
que experimenten dificultades para acceder al crédito.

5) «Innovaciones socialesy»: las innovaciones que sean sociales tanto
por sus fines como por sus medios y en particular las que se refieran
al desarrollo y la puesta en prictica de nuevas ideas (relacionadas
con productos, servicios y modelos) que, simultdneamente, satisfa-
gan necesidades sociales y generen nuevas colaboraciones o relacio-
nes sociales, beneficiando de esta forma a la sociedad y reforzando
su capacidad de actuacion.

6) «Experimentacion en politica social»: intervenciones de politica que
aportan respuestas innovadoras a las necesidades sociales, aplicadas
a pequena escala y en condiciones que permiten medir su impacto,
antes de su repeticién a mayor escala si los resultados se demuestran
convincentes.

Articulo 3

Estructura del programa

1. El Programa estard compuesto de los siguientes tres ejes comple-
mentarios:

a) el eje «Progress», que apoyard el desarrollo, la aplicacion, el segui-
miento y la evaluacion de las politicas e instrumentos de la Union
que figuran en el articulo 1 y del derecho de la Unidon aplicable, y
que promovera la elaboracion de politicas basadas en datos concretos
y la innovacion y el progreso sociales, en colaboracion con los
interlocutores sociales, las organizaciones de la sociedad civil y or-
ganismos publicos y privados;

b) el eje kKEURES», que apoyara las actividades realizadas por EURES,
en concreto, los servicios especializados concebidos por los Estados
del EEE y la Confederacion Suiza, junto con los interlocutores so-
ciales, otros proveedores de servicios de empleo y otras partes inte-
resadas, para desarrollar los intercambios de informacion y difusion
y demas formas de cooperacion, como las asociaciones transfronte-
rizas, a fin de promover la movilidad geografica voluntaria de los
trabajadores de una manera justa y a fin de contribuir a un elevado
nivel de empleo de calidad y sostenible;

c) el eje «Microfinanciacion y emprendimiento social», que aumentara
el acceso a la financiacion, y la disponibilidad de la misma, a las
personas fisicas y juridicas, de conformidad con el articulo 26.

2. Las disposiciones comunes establecidas en el presente titulo se
aplicaran a los tres ejes definidos en el apartado 1, letras a), b) y c);
ademas, se aplicaran disposiciones especificas del titulo II.
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1.

Articulo 4

Objetivos generales del Programa

El Programa tendra por finalidad el logro de los siguientes obje-

tivos generales:

a)

b)

<)

d)

e)

2.

reforzar la adhesion de los responsables politicos a todos los niveles
y preparar actuaciones concretas, coordinadas e innovadoras tanto a
nivel de la Unién como de los Estados miembros, con respecto a los
objetivos de la Unién en los dmbitos contemplados en el articulo 1,
en estrecha colaboracion con los interlocutores sociales, las organi-
zaciones de la sociedad civil y los organismos publicos y privados;

apoyar el desarrollo de sistemas de proteccion social y mercados de
trabajo adecuados, accesibles y eficientes; y facilitar la reforma po-
litica, en los ambitos contemplados en el articulo 1, en particular,
mediante el fomento de la dignidad del trabajo y de las condiciones
laborales, la cultura de la prevencion en materia de salud y seguridad
en el trabajo, un equilibrio mas sano entre la vida profesional y
personal, y la buena gobernanza en los objetivos sociales, incluida
la convergencia, asi como el aprendizaje mutuo y la innovacion
social;

garantizar que la legislacion de la Union en las materias contempla-
das en el articulo 1 se aplique de forma efectiva y, en caso necesa-
rio, contribuir a modernizar ¢l derecho de la Unidon de acuerdo con
los principios de trabajo digno y teniendo en cuenta los principios de
la «normativa inteligente»;

promover la movilidad geografica voluntaria de los trabajadores so-
bre una base justa y potenciar las oportunidades de empleo mediante
el desarrollo de unos mercados de trabajo de la Union que sean
integradores y de calidad, abiertos y accesibles a todos respetando,
al mismo tiempo, los derechos de los trabajadores en el conjunto de
la Unidn, incluida la libertad de circulacion;

promover el empleo y la integracion social, mediante el aumento de
la disponibilidad y la accesibilidad de la microfinanciacion para las
personas vulnerables que deseen crear una microempresa, asi como
para las microempresas existentes, y potenciando el acceso a la
financiacion para las empresas sociales.

En pos de estos objetivos, el Programa, en todos sus ejes y ac-

ciones, debera:

a)

b)

<)

prestar especial atencion a los grupos vulnerables, como los jovenes;

promover la igualdad entre mujeres y hombres, también mediante la
integracion de la perspectiva de género en las politicas, y, cuando
corresponda, en los presupuestos;

luchar contra la discriminacion por razon de sexo, raza u origen
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual;
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d) al definir y aplicar las politicas y actividades de la Union, promover
un elevado nivel de empleo de calidad y sostenible, garantizar una
proteccion social adecuada y digna, combatir el desempleo de larga
duracion y luchar contra la pobreza y la exclusion social.

Articulo 5

Presupuesto

1. El paquete financiero para la ejecucion del Programa en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020
ascendera a 919 469 000 EUR, a precios corrientes.

2. Se asignaran los siguientes porcentajes indicativos a los ejes esta-
blecidos en el articulo 3, apartado 1:

a) un 61 % al eje «Progress»;

b) un 18 % al eje «kEURESy;

c) un 21 % al eje «Microfinanciacion y emprendimiento socialy.

3. La Comisién podra utilizar hasta el 2 % del paquete financiero
mencionado en el apartado 1 para financiar los gastos operativos desti-
nados a apoyar la ejecucion del Programa.

4. La Comision podra recurrir al paquete financiero mencionado en
el apartado 1 para financiar asistencia técnica o administrativa, en par-
ticular, en lo relativo a auditoria, externalizacion de traducciones, reu-
niones de expertos, y actividades de informacion y comunicacion en
provecho mutuo de la Comisién y los beneficiarios.

5. El Parlamento Europeo y del Consejo autorizara créditos anuales
dentro de los limites establecidos en el marco financiero plurianual.

Articulo 6

Accién conjunta

Las acciones admisibles en el marco del Programa podran ser ejecutadas
conjuntamente con otros instrumentos de la Union, a condicion de que
dichas acciones cumplan los objetivos del Programa y de los demas
instrumentos en cuestion.

Articulo 7

Coherencia y complementariedad

1. La Comision, en cooperacion con los Estados miembros, velara
por que las actividades realizadas en virtud de este programa sean
coherentes y complementarias en relacion con otras acciones de la
Unidn, como los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE),
como se determina en el Marco Estratégico Comin del Reglamento
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(UE) n° 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo (), y en
particular, en virtud del FSE.

2. El Programa debe complementar otros programas de la Union, sin
perjuicio de los procedimientos especificos de dichos programas. Los
mismos costes subvencionables no recibiran una doble financiacion, y
deberan generarse sinergias estrechas entre el Programa, otros progra-
mas de la Unidén y los FEIE, en especial, el FSE.

3. Las actividades apoyadas por el Programa respetaran la legislacion
de la Union y la nacional, incluidas las normas sobre ayudas estatales, y
los convenios fundamentales de la OIT.

4. La coherencia y la complementariedad quedaran garantizadas
igualmente mediante el firme compromiso de las autoridades locales y
regionales.

Articulo 8

Cooperacion con los comités competentes

La Comision establecera los vinculos necesarios con el Comité de Em-
pleo, el Comité de Proteccién Social, el Comité Consultivo para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo, el Grupo de Directores Generales
de Relaciones Laborales y el Comité Consultivo sobre la Libre Circu-
lacion de Trabajadores, con el fin de garantizar que sean consultados y
estén informados periddica y adecuadamente de los avances en la apli-
cacion del Programa. La Comision informara asimismo a otros comités
que se ocupen de las politicas, instrumentos y acciones pertinentes para
el Programa.

Articulo 9

Difusion de los resultados y comunicaciéon

1. La Comision informard y consultara a las partes interesadas de la
UE, incluidos los interlocutores sociales y las organizaciones de la
sociedad civil, en relacion con los resultados de la aplicacion del Pro-
grama, y las invitara a un intercambio de opiniones al respecto.

2. Los resultados de las acciones llevadas a cabo en el marco del
Programa se comunicaran y difundiran periddica y adecuadamente al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones, asi como a los interlocutores sociales y al
publico, con el fin de maximizar su repercusion, su sostenibilidad y
el valor afadido de la Union.

3. Las actividades de comunicacion también contribuirdn a la comu-
nicacion institucional de las prioridades politicas de la Union Europea
en la medida en que estén relacionadas con los objetivos generales del
presente Reglamento y proporcionard informacion al publico acerca de
dichas prioridades.

(") Reglamento (UE) n° 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo,
al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, incluidos en el Marco Estratégico
Comun, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion (Véase la pagina 320 del presente Diario Oficial).
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Articulo 10

Disposiciones financieras

1. La Comisién gestionard el Programa de conformidad con el Re-
glamento Financiero.

2. En el convenio de subvencion se especificara la parte de la con-
tribucion financiera de la Union basada en el reembolso de los costes
reales subvencionables y la basada en tipos fijos, costes unitarios o
importes a tanto alzado.

Articulo 11

Proteccion de los intereses financieros de la Union

1. La Comision adoptara las medidas preventivas adecuadas para
garantizar que, cuando se realicen las acciones financiadas en el marco
del presente Programa, los intereses financieros de la Unién Europea
queden protegidos frente al fraude, la corrupcion y cualesquiera otras
actividades ilicitas, mediante la realizacion de controles efectivos y, si se
detectan irregularidades, mediante la recuperacion de las cantidades
abonadas indebidamente principalmente mediante compensacion 'y,
cuando proceda, mediante sanciones efectivas, proporcionadas y disua-
sorias, de conformidad con el articulo 325 del TFUE, el Reglamento del
Consejo (CE, Euratom) n® 2988/95 ('), y el Reglamento Financiero.

2. La Comisién o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estaran
facultados para auditar, sobre la base de documentos e inspecciones in
situ, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcon-
tratistas que hayan recibido fondos de la Unién en el marco del Pro-
grama.

3. La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podra
realizar investigaciones, incluidos controles y verificaciones in situ, de
conformidad con las disposiciones y los procedimientos previstos en el
Reglamento (UE, Euratom) n° 883/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo (?) y el Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo (%),
con el fin de esclarecer si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra
actividad ilicita que afecte a los intereses financieros de la Unidn en
relacion con un convenio o decisiéon de subvencion o con un contrato
financiado con cargo al Programa.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los con-
tratos y los convenios y decisiones de subvencion derivados de la
aplicacion del presente Programa contendran disposiciones que establez-
can expresamente la potestad de la Comision, del Tribunal de Cuentas y
de la OLAF para llevar a cabo las auditorias e investigaciones a que se
refieren dichos apartados, de conformidad con sus respectivas compe-
tencias.

(") Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

(®» Reglamento (UE, Euratom) n°® 883/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas
por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n°® 1074/1999 del Consejo (DO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

(®) Reglamento (Euratom, CE) n® 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de
1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision
para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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Articulo 12

Seguimiento

Con vistas a un seguimiento regular del Programa y a los posibles
ajustes necesarios en sus prioridades politicas y de financiacion, la
Comision elaborard un informe de seguimiento inicial, cuantitativo y
cualitativo, con respecto al primer aflo, seguido de tres informes con
respecto a periodos consecutivos de dos afios, y los remitira al Parla-
mento Europeo y al Consejo. Dichos informes se remitirdn, ademds, a
efectos de informacion, al Comité Economico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones. Los informes de seguimiento se referirdn a los
resultados del Programa y en qué medida se han aplicado los principios
de igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva
de género, y como se han abordado a través de sus actividades las
cuestiones relativas a la lucha contra la discriminacion, incluidas las
cuestiones de accesibilidad. Los informes se publicaran y seran accesi-
bles al publico en aras de una mayor transparencia del Programa.

Articulo 13

Evaluacion

1. Se efectuard una evaluaciéon intermedia del Programa antes del
1 de julio de 2017 con objeto de medir, con criterios cualitativos y
cuantitativos, el avance realizado en la consecucion de sus objetivos,
abordar el entorno social en la Union y los principales cambios intro-
ducidos por la legislacion de la Unidn, determinar si sus recursos se han
utilizado de manera eficiente y evaluar su valor afiadido para la Union.
Los resultados de la evaluacion intermedia se presentaran al Parlamento
Europeo y al Consejo.

2. Si la evaluacion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo
o cualquier evaluacion efectuada de conformidad con el articulo 19 de
la Decision n® 1672/2006/CE o con el articulo 9 de la Decision
n°® 283/2010/UE, detecta carencias importantes en el Programa, la Co-
mision presentara, cuando corresponda, una propuesta al Parlamento
Europeo y al Consejo que incluya las enmiendas oportunas al Programa
y que tenga en cuenta los resultados de la evaluacion, cuando estén
disponibles.

3.  Antes de presentar cualquier propuesta de prorroga del Programa
mas alla de 2020, la Comision debera presentar al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones una evaluacion de los puntos fuertes y débiles del Programa
desde el punto de vista conceptual durante el periodo de 2014 a 2020.

4. A mas tardar, el 31 de diciembre de 2022, la Comision llevara a
cabo una evaluacion ex post para medir su impacto y el valor afiadido
para la Unidn, y remitirda un informe sobre dicha evaluacion al Parla-
mento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo, y
al Comité de las Regiones. El informe serd puesto a disposicion del
publico.
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TITULO 11
DISPOSICIONES ESPECIFICAS A LOS EJES DEL PROGRAMA

CAPITULO 1

Eje «Progress»

Articulo 14

Secciones tematicas y financiacion

1. El eje «Progress» apoyard acciones de una o varias de las seccio-
nes tematicas enumeradas en las letras a), b) y ¢). A lo largo de toda la
duracion del programa, el desglose indicativo de la asignacion estable-
cida en el articulo 5, apartado 2, letra a), entre las distintas secciones
respetara los siguientes porcentajes minimos:

a) empleo, 20 %, en particular, para la lucha contra el desempleo
juvenil;

b) proteccion social, integracion social, y reduccion y prevencion de la
pobreza: 50 %;

c¢) condiciones de trabajo: 10 %.

El resto se destinara a una o mas de las secciones tematicas a que se
refieren las letras a), b) o ¢), 0 a una combinacion de las mismas.

2. A partir de la asignacion general del eje «Progress», y dentro de
sus diferentes secciones tematicas, se dedicara entre el 15 % y el 20 %
a fomentar la experimentacion social como un método para poner a
prueba y evaluar soluciones innovadoras con vistas a su generalizacion.

Articulo 15

Objetivos especificos

Ademas de los objetivos generales establecidos en el articulo 4, los
objetivos especificos del eje «Progress» seran:

a) obtener y difundir conocimientos analiticos comparativos de alta
calidad a fin de garantizar que las politicas de la Union en los
ambitos contemplados en el articulo 1 se basen en datos concretos
solventes y sean pertinentes para las necesidades, los retos y las
condiciones que se dan en los distintos Estados miembros y en los
demas paises participantes en el Programa;

b) facilitar un intercambio de informacion eficaz e integrador, el apren-
dizaje mutuo y el didlogo sobre las politicas de la Unién en los
ambitos contemplados en el articulo 1, a escala de la Union, nacional
e internacional, con el fin de ayudar a los Estados miembros y a los
otros paises participantes en el Programa en la elaboracién de sus
politicas y a los Estados miembros en la aplicacion de la legislacion
de la Union;

¢) proporcionar apoyo financiero para ensayar innovaciones de las po-
liticas sociales y del mercado de trabajo y, cuando sea necesario,
desarrollar la capacidad de los principales agentes para concebir y
aplicar la experimentacion en politica social, y hacer accesibles los
conocimientos y la experiencia pertinentes;
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d) proporcionar a las organizaciones de la Union y nacionales apoyo
financiero para incrementar su capacidad de desarrollar, promover y
apoyar la aplicacion de los instrumentos y politicas de la UE con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, y el derecho de la Union
aplicable.

Articulo 16

Tipos de acciones

Podran financiarse con cargo a los ejes del Programa los siguientes tipos
de acciones:

1. Actividades de analisis:

a) recopilacion de datos y estadisticas, teniendo en cuenta criterios
tanto cualitativos como cuantitativos, asi como desarrollo de me-
todologias, clasificaciones, microsimulaciones, indicadores y refe-
rencias comunes desglosadas, si procede, por sexos y grupos de
edad;

b) encuestas, estudios, analisis ¢ informes, incluida la financiacion
de redes de expertos y el desarrollo de conocimientos técnicos
relacionados con las secciones tematicas;

¢) evaluaciones, incluidas las de impacto, cualitativas y cuantitativas
efectuadas por organismos publicos o privados;

d) seguimiento y evaluacion de la transposicion y la aplicacion del
Derecho de la Union;

e) preparacion y aplicacion de la experimentacion en politica social
como método para ensayar y evaluar soluciones innovadoras con
vistas a su generalizacion;

f) difusion de los resultados de estas actividades de analisis.

2. Actividades de aprendizaje mutuo, sensibilizacion y difusion:

a) intercambios y difusion de buenas practicas, enfoques y experien-
cias innovadores, evaluacion comparativa y revisiones inter pares,
y aprendizaje mutuo a nivel europeo;

b) actos, conferencias y seminarios de la Presidencia del Consejo;
¢) formacion de profesionales juridicos y politicos;

d) elaboracion y publicacion de guias, informes y material educativo,
y actividades de informacioén, comunicacién y cobertura por los
medios de comunicacion de las iniciativas apoyadas por el Pro-
grama;

e) actividades de informacién y comunicacion;

f) desarrollo y mantenimiento de los sistemas de informacion a fin
de intercambiar y difundir informacién sobre la politica y la
legislacion de la Union, y sobre el mercado de trabajo.
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3. Apoyo en relacion con:

a) los gastos de funcionamiento de las principales redes a escala de
la Unién cuyas actividades se refieran y contribuyan a los obje-
tivos del eje «Progressy;

b) refuerzo de las capacidades de las administraciones nacionales y
servicios especializados responsables de la promocion de la mo-
vilidad geografica designados por los Estados miembros y los
proveedores de microcréditos;

¢) organizacion de grupos de trabajo de funcionarios nacionales para
controlar la aplicacion de la legislacion de la Unidn;

d) creacion de redes y cooperacion entre organismos especializados
y otras partes interesadas pertinentes, autoridades nacionales, re-
gionales y locales, y servicios de empleo a escala europea;

e) financiacion de observatorios a escala europea, incluidas las sec-
ciones tematicas principales;

f) intercambio de personal entre administraciones nacionales.

Articulo 17

Cofinanciacion de la Union

Cuando las actividades comprendidas en el eje «Progress» se financien
previa convocatoria de propuestas podran recibir una cofinanciacion de
la Unién que no superard, por norma general, el 80 % del gasto total
subvencionable. Solo se podra conceder un apoyo financiero superior a
este limite maximo en circunstancias excepcionales y debidamente jus-
tificadas.

Articulo 18

Participacion
1. La participacion en el eje «Progress» estara abierta a:
a) los Estados miembros;

b) los paises del EEE, de conformidad con el Acuerdo EEE, y los
Estados miembros de la AELC;

¢) los paises candidatos y los candidatos potenciales, de conformidad
con los principios generales y las condiciones generales establecidos
en los acuerdos marco celebrados con ellos sobre su participacion en
los programas de la Union.

2. El eje «Progress» estara abierto a todos los organismos publicos o
privados, agentes e instituciones, y en particular a:

a) las autoridades nacionales, regionales y locales;
b) los servicios de empleo;

¢) los organismos especializados previstos en la legislacion de la
Uniodn;
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d) los interlocutores sociales;

e) las organizaciones no gubernamentales;

f) las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion;

g) los expertos en evaluacion y en evaluacion de impacto;

h) los institutos nacionales de estadistica;

i) los medios de comunicacion.

3. La Comision podra colaborar con las organizaciones internaciona-
les y, en particular, con el Consejo de Europa, la OCDE, la OIT, otros
organismos de las Naciones Unidas y el Banco Mundial.

4. La Comisién podra colaborar con terceros paises que no participen
en el Programa. Los representantes de dichos terceros paises podran
asistir a los actos de interés mutuo (p. ej., conferencias, talleres y
seminarios) que tengan lugar en paises que participen en el Programa;
el coste de su participacion podra correr a cargo del Programa.

CAPITULO II
Eje «EURES)»

Articulo 19

Secciones tematicas y financiacion

El eje «<EURES» apoyara acciones de una o mas de las secciones
tematicas que figuran en las letras a), b) y ¢). A lo largo de todo el
periodo de duracion del Programa, el desglose indicativo de la asigna-
cion establecida en el articulo 5, apartado 2, letra b), entre las distintas
secciones respetara los siguientes porcentajes minimos:

a) transparencia de las ofertas y demandas de empleo y de toda infor-
macion relacionada para los solicitantes y las empresas: 32 %;

b) desarrollo de los servicios de contratacion y colocacion de trabaja-
dores en un puesto de trabajo a través de la compensacion de ofertas
y demandas de empleo a nivel de la Unidn, en particular, planes de
movilidad especificos; 30 %;

¢) asociaciones transfronterizas: 18 %.

El resto se destinara a una o mas de las secciones tematicas que figuran
en las letras a), b) o ¢), 0 a una combinacion de éstas.

Articulo 20

Objetivos especificos

Ademas de los objetivos generales establecidos en el articulo 4, los
objetivos especificos del eje «kEURES» seran:



2013R1296 — ES — 12.05.2016 — 001.001 — 23

a) garantizar que las ofertas y las demandas de empleo y toda la infor-
macion y el asesoramiento correspondientes, asi como toda la infor-
macion relacionada, como la relativa a las condiciones de vida y
trabajo, sean transparentes para los solicitantes potenciales y los
empleadores respectivamente. Ello se conseguird a través del inter-
cambio y la difusién a escala transnacional, interregional y trans-
fronteriza, utilizando los formularios normalizados de interoperabili-
dad de oferta y demanda de empleo, asi como por otros medios que
resulten oportunos, como el asesoramiento individual y la tutoria,
especialmente para las personas menos cualificadas;

b) apoyar la prestacion de los servicios de EURES para la contratacion
y la colocacion de trabajadores en un puesto de trabajo de calidad y
sostenible a través de la compensacion de ofertas y demandas de
empleo; el apoyo a los servicios de EURES se hard extensivo a
varias fases de colocacion, que van desde la preparacion previa a
la contratacion a la ayuda siguiente a la misma, con vistas a que el
solicitante se integre en el mercado de trabajo; estos servicios de
apoyo podran incluir planes de movilidad especificos para cubrir los
puestos de trabajo vacantes en un determinado sector, profesion, pais
o grupo de paises o para grupos especificos de trabajadores, como
los jovenes con predisposicion a la movilidad, cuando se haya cons-
tatado una necesidad econémica clara.

Articulo 21

Tipos de acciones

El eje «<EURES» podra emplearse para financiar:

Acciones para fomentar la movilidad voluntaria de las personas en la
Unién de una manera justa, y para eliminar los obstaculos a la movi-
lidad, y en particular:

a) el desarrollo y las actividades de las asociaciones transfronterizas de
EURES cuando lo soliciten los servicios territorialmente responsa-
bles de las regiones limitrofes;

b) la prestacion de servicios de informacion, asesoramiento, colocacion
y contratacion de trabajadores transfronterizos;

¢) el desarrollo de la plataforma digital multilingiie para la compensa-
cion de las ofertas y las demandas de empleo;

d) el desarrollo de planes de movilidad especificos, previa convocatoria
de propuestas, para cubrir vacantes cuando se hayan detectado ca-
rencias del mercado de trabajo o para ayudar a trabajadores con
predisposicion a la movilidad y cuando se haya detectado una nece-
sidad econdomica clara;

e) el aprendizaje mutuo entre los agentes de EURES y la formacion de
los asesores de EURES, incluidos los asesores de las asociaciones
transfronterizas de EURES;

f) las actividades de informacién y comunicacion para dar a conocer las
ventajas de la movilidad geografica y laboral en general, y las acti-
vidades y servicios de EURES.
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Articulo 22

Cofinanciacion de la Union

Las actividades comprendidas en el eje EURES financiadas previa con-
vocatoria de propuestas podran recibir una cofinanciacion de la Union
que no superard, por norma general, el 95 % del gasto total subvencio-
nable. Solo se concedera apoyo financiero superior a este limite maximo
en circunstancias excepcionales y debidamente justificadas.

Articulo 24

Participacion
1. La participacion en el eje «kKEURES» estara abierta a:
a) los Estados miembros;

b) los paises del EEE, de conformidad con el Acuerdo EEE, y la
Confederacion Suiza, de conformidad con el Acuerdo entre la Co-
munidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Con-
federacion Suiza, por otra, sobre la libre circulacion de personas ().

2. El eje «kEURES» estara abierto a todos los organismos, agentes e
instituciones designados por un Estado miembro o por la Comision que
retnan las condiciones para participar en EURES, tal como se establece
en el Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo (?). Dichos organismos, agentes e instituciones incluiran, en parti-
cular:

a) las autoridades nacionales, regionales y locales;
b) los servicios de empleo;

¢) las organizaciones de agentes sociales y otras partes interesados.

CAPITULO 11l

Eje «Microfinanciacion y emprendimiento socialy

Articulo 25

Secciones tematicas y financiacion

El eje «Microfinanciaciéon y emprendimiento social» apoyard acciones
de una o varias de las secciones tematicas que figuran en las letras a) y
b). A lo largo de todo el periodo de duracion del Programa, el desglose
indicativo de la asignacion establecida en el articulo 5, apartado 2, letra
c), entre las distintas secciones respetara los siguientes porcentajes mi-
nimos:

() DO L 114 de 30.4.2002, p. 6.

(® Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de abril de 2016, relativo a una red europea de servicios de empleo
(EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de movilidad y a la
mayor integracion de los mercados de trabajo y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 492/2011 y (UE) n.° 1296/2013 (DO L 107
de 22.4.2016, p. 1).
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a) microfinanciacion para grupos vulnerables y microempresas: 45 %;

b) empresas sociales: 45 %.

El resto se destinard a las secciones tematicas a las que se hace refe-
rencia en las letras a) o b), 0o a una combinacion de las mismas.

Articulo 26

Objetivos especificos

Ademas de los objetivos generales establecidos en el articulo 4, los
objetivos especificos del eje «Microfinanciacion y emprendimiento so-
cial» seran:

a) Aumentar el acceso a la microfinanciacion y su disponibilidad para:

i) las personas vulnerables que hayan perdido o se encuentren en
riesgo de perder su puesto de trabajo o que tengan dificultades
para incorporarse o reincorporarse al mercado de trabajo, o que
estén en riesgo o situacion de exclusion social, y que se encuen-
tren en posicion de desventaja en relacion con el acceso al mer-
cado tradicional del crédito y que deseen crear o desarrollar sus
propias microempresas;

ii) microempresas, tanto en fase inicial como de desarrollo, especial-
mente aquellas que emplean a las personas mencionadas en el
inciso 1).

b) Reforzar la capacidad institucional de los proveedores de microcré-
ditos.

¢) Apoyar el desarrollo del mercado de inversion social y facilitar el
acceso a la financiacion para las empresas sociales ofreciendo capi-
tal, cuasicapital, instrumentos de préstamo y subvenciones por un
total de hasta 500 000 EUR disponibles para las empresas sociales
que, o bien tengan un volumen de negocios anual inferior a 30
millones EUR o que su balance general anual no supere los 30
millones EUR, y que no sean empresas de inversion colectiva.

Para garantizar la complementariedad, la Comision y los Estados miem-
bros coordinaran estrechamente estas acciones con las que se emprendan
en el marco de la politica de cohesion y de las politicas nacionales, en
sus respectivos ambitos de competencias.

Articulo 27

Tipos de acciones

El apoyo a la microfinanciacién y a las empresas sociales, incluida la
creacion de capacidad institucional, en particular, mediante los instru-
mentos de financiacion previstos en el titulo VIII de la parte primera del
Reglamento Financiero, y subvenciones podra ser incluido en el Eje de
Microfinanciacion y emprendimiento social.
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Articulo 28

Participacion

1. La participacion con arreglo al eje «Microfinanciaciéon y empren-
dimiento social» estara abierta a organismos publicos y privados radi-
cados a escala nacional, regional o local en los paises a los que se hace
referencia en el articulo 18, apartado 1, y que ofrezcan en dichos paises:

a) microfinanciacion a personas y microempresas; y/o

b) financiacion a las empresas sociales.

2. La Comision garantizara que puedan participar en este eje, sin
discriminacion, todos los organismos publicos y privados de los Estados
miembros.

3. Para llegar a los beneficiarios finales y permitirles crear microem-
presas competitivas y viables, los organismos publicos y privados que
lleven a cabo las actividades a que se refiere el apartado 1, letra a),
colaboraran estrechamente con las organizaciones, incluidas las de la
sociedad civil, que representen los intereses de los beneficiarios finales
de los microcréditos y con las organizaciones, en especial las financia-
das por el FSE, que ofrezcan programas de tutoria y formacion a dichos
beneficiarios finales. En este contexto, se llevara a cabo un seguimiento
suficiente de los beneficiarios tanto antes como después de la creacion
de la microempresa.

4. Los organismos publicos y privados que lleven a cabo las activi-
dades a que se refiere el apartado 1, letra a), respetaran normas muy
rigurosas en materia de gobernanza, gestion y proteccion de los clientes,
en consonancia con los principios del Codigo de conducta para la
provision de microcréditos en la UE, y tendran por objetivo evitar el
endeudamiento excesivo de personas y empresas, por ejemplo, por la
concesion de créditos a intereses elevados o en condiciones que puedan
conducir a su insolvencia.

Articulo 29

Contribucion financiera

Excepto en el caso de acciones conjuntas, los créditos financieros asig-
nados al eje «Microfinanciacion y emprendimiento social» cubriran el
coste total de las acciones ejecutadas por medio de instrumentos finan-
cieros, incluidas las obligaciones de pago respecto de intermediarios
financieros, tales como pérdidas de garantias, gastos de gestion de las
entidades encargadas de la gestion de la contribucion de la Union y
cualesquiera otros costes subvencionables.

Articulo 30

Gestion

1. Con el fin de aplicar los instrumentos y ejecutar las subvenciones
a que se refiere el articulo 27, la Comision podra celebrar acuerdos con
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las entidades mencionadas en el articulo 139, apartado 4, del Regla-
mento Financiero y, en particular, con el Banco Europeo de Inversiones
y con el Fondo Europeo de Inversiones. Dichos acuerdos estableceran
disposiciones detalladas sobre la ejecucion de las tareas encomendadas a
dichas entidades, incluidas las disposiciones que indiquen la necesidad
de garantizar la adicionalidad y la coordinaciéon con los instrumentos
financieros nacionales y de la Union existentes y de repartir los recursos
de manera equilibrada entre los Estados miembros y los demas paises
participantes. Los instrumentos financieros contemplados en el titulo
VIII de la parte primera del Reglamento Financiero podran adoptar la
forma de un instrumento de inversion especifico, que podria financiarse
con cargo a los fondos del Programa, a través de otros inversores o de
ambas formas.

2. El instrumento de inversion especifico a que se refiere el apartado
1 podra proporcionar, entre otros, préstamos, capital en acciones e ins-
trumentos de riesgo compartido a los intermediarios o financiacion di-
recta a empresas sociales, o ambos. El capital en acciones puede pro-
porcionarse, en concreto, como participaciones de capital abiertas, par-
ticipaciones sin voto, préstamos de los accionistas y combinaciones de
distintos tipos de participaciones de capital emitidas a los inversores.

3. Las condiciones, tales como los tipos de interés, para los micro-
créditos apoyados directa o indirectamente en el marco de este eje
reflejaran el beneficio del apoyo y se justificaran en razon de los riesgos
subyacentes y los costes reales de la financiacion relativa a un crédito.

4. De conformidad con el articulo 140, apartado 6, del Reglamento
Financiero, los reembolsos anuales procedentes de un instrumento fi-
nanciero seran atribuidos a dicho instrumento financiero hasta el 1 de
enero de 2024, mientras que los ingresos se consignaran en el presu-
puesto general de la Union previa deduccion de los costes y gastos de
gestion. Respecto a los instrumentos financieros ya establecidos en el
marco financiero plurianual para el periodo 2007-2013, los ingresos y
reembolsos anuales derivados de las operaciones que se hubieran ini-
ciado en el periodo anterior se asignaran al instrumento financiero del
periodo en curso.

5. Al vencimiento de los acuerdos celebrados con las entidades a que
hace referencia el apartado 1, o al término del periodo de inversion del
vehiculo especializado de inversion, el saldo adeudado a la Unidon se
abonara en el marco del presupuesto general de la Unidn.

6. Las entidades a que hace referencia el apartado 1 del presente
articulo y, cuando proceda, los gestores de los fondos podran celebrar
acuerdos escritos con los organismos publicos y privados a que se hace
referencia en el articulo 28. Estos acuerdos estableceran las obligaciones
de los proveedores publicos y privados para utilizar los recursos dispo-
nibles con arreglo al eje «Microfinanciacion y emprendimiento social»
de conformidad con los objetivos establecidos en el articulo 26, y para
proporcionar informaciéon a fin de elaborar los informes anuales de
ejecucion previstos en el articulo 31.
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Articulo 31

Informes de ejecucion

1. Las entidades a que se refiere el articulo 30, apartado 1, y, cuando
proceda, los gestores de fondos deberan enviar a la Comision los infor-
mes anuales de ejecucion, en los que se expondran las actividades que
hayan sido objeto de apoyo y se describiran su ejecucion financiera y la
asignacion y accesibilidad de la financiacion e inversién por sector,
zona geografica y tipo de beneficiarios. Estos informes también indica-
ran las solicitudes aceptadas o rechazadas para cada objetivo especifico
y los contratos celebrados por los organismos publicos y privados afec-
tados, asi como las acciones financiadas y los resultados, también en lo
tocante a su repercusion social, la creacion de empleo y la sostenibilidad
de la ayuda concedida. La Comisiéon remitird al Parlamento Europeo
estos informes con fines informativos.

2. La informacién proporcionada en estos informes anuales de eje-
cucion se integrara en los informes bienales de seguimiento contempla-
dos en el articulo 12. Estos informes de seguimiento incluirdn los
informes anuales previstos en el articulo 8, apartado 2, de la Decision
n°® 283/2010/UE, informacion pormenorizada sobre las actividades de
comunicacion e informacion sobre complementariedad con otros instru-
mentos de la Unidn, especialmente el FSE.

TITULO III
PROGRAMAS DE TRABAJO Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 32

Programas de trabajo

La Comision aprobara actos de ejecucion para fijar programas de trabajo
que comprendan los tres ejes. Estos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el arti-
culo 36, apartado 3.

Los programas de trabajo abarcaran, en su caso, un periodo de tres afios
seguidos de fecha a fecha e incluirdn una descripcion de las acciones
que se han de financiar, el tipo de procedimiento de seleccion de ac-
ciones que vayan a ser apoyadas por la Unidn, el alcance geografico, la
audiencia a la que se dirigen y un calendario de ejecucion indicativo.
Asimismo los programas de trabajo incluiran, una indicacion del im-
porte asignado a cada objetivo especifico y reflejard la reasignacion de
fondos de conformidad con el articulo 33. Los programa de trabajo
reforzaran la coherencia del Programa indicando los vinculos entre los
tres ejes.

Articulo 33

Reasignacion de fondos entre los ejes y a cada una de las secciones
tematicas de los ejes del Programa

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 34 en lo referente a la reasignacion de fondos entre
ejes y a cada una de las secciones tematicas de los ejes del Programa
que superen en mas de un 5 %, con un maximo del 10 %, el importe
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indicativo establecido en cada caso cuando la evolucion del contexto
socioeconomico o los resultados de la evaluacion intermedia contem-
plada en el articulo 13, apartado 1, asi lo requieran. La reasignacion de
fondos a las secciones tematicas de cada eje se reflejara en los progra-
mas de trabajo contemplados en el articulo 32.

Articulo 34

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados
en las condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el ar-
ticulo 33 se otorgan a la Comision por un periodo de siete afios a partir
del 1 de enero de 2014.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 33 podra ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de
los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o
en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de
los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notifi-
card simultineamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 33 entraran
en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion
al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el
Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
tanto el uno como el otro informan a la Comision de que no las
formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo.

Articulo 35
Medidas de ejecucion adicionales
Las medidas necesarias para la ejecucion del Programa, como los cri-
terios de evaluacion del Programa, incluidos los relativos a su rentabi-
lidad y las disposiciones relativas a la difusion y transferencia de resul-

tados, se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a
que se refiere el articulo 36, apartado 2.

Articulo 36

Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité serd un
comité en el sentido del Reglamento (UE) n°® 182/2011.
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2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se
aplicara el articulo 4 del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

3.  En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se
aplicara el articulo 5 del Reglamento (UE) n® 182/2011.

Articulo 37
Medidas transitorias
Las acciones contempladas en los articulos 4, 5 y 6 de la Decision
n® 1672/2006/CE que se inicien antes del 1 de enero de 2014 se
seguiran rigiendo por dicha Decision. En lo relativo a esas acciones,

la Comision estara asistida por el comité contemplado en el articulo 36
del presente Reglamento.

Articulo 38

Evaluacion

1. La evaluacion final prevista en el articulo 13, apartado 4 del
presente Reglamento, debera incluir la evaluacion final prevista en el
articulo 9 de la Decision n° 283/2010/UE.

2. La Comision realizara una evaluacion final del eje «Microfinan-
ciacion y emprendimiento social» a mas tardar un afio después del
vencimiento de los acuerdos con las entidades.

Articulo 39
Modificaciones de la Decisién n® 283/2010/UE

La Decision n° 283/2010/UE queda modificada como sigue:
1) En el articulo 5, el apartado 4 se sustituye por el siguiente:

«4. Al vencimiento del instrumento, el saldo adeudado a la Unién
se pondrd a disposicion para la microfinanciacion y el apoyo a las
empresas sociales, de conformidad con el Reglamento (UE) n°
1296/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciem-
bre de 2013 relativo a un Programa de la Union Europea para el
Empleo y la Innovacion Social ("EIS") (*).

(*) DO L 347 de 20.12.2013, p. 238».

2) Se suprimen los apartados 3 y 4 del articulo 8.

Articulo 40

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y di-
rectamente aplicable en cada Estado miembro.



