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DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO
de 17 de mayo de 2011

relativa a la concesién de ayuda financiera de la Uniéon a Portugal

(2011/344/UE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea,

Visto el Reglamento (UE) n°® 407/2010 del Consejo, de 11 de mayo de
2010, por el que se establece un mecanismo europeo de estabilizacion
financiera (1), y, en particular, su articulo 3, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

()

(@)

Portugal se ha visto recientemente sometido a crecientes tensiones
en los mercados financieros, que crean una mayor inquietud
acerca de la sostenibilidad de sus finanzas publicas. La crisis
actual, de hecho, ha tenido un impacto dramatico sobre las finan-
zas publicas de Portugal, lo que ha acabado provocando un fuerte
aumento de los diferenciales de rendimiento de las obligaciones
estatales. En el contexto de sucesivas reducciones de la califica-
cion de las obligaciones estatales portuguesas por parte de las
agencias de calificacion crediticia, el pais se ha visto en la im-
posibilidad de refinanciarse a unos tipos de interés compatibles
con la sostenibilidad presupuestaria a largo plazo. Paralelamente,
el sector bancario, que es muy dependiente de la financiacion
exterior, especialmente en la zona del euro, ha ido quedando
cada vez mas excluido del mercado de financiacion.

En vista de esta grave crisis econdmica y financiera provocada
por circunstancias excepcionales que escapaban al control del
Gobierno, el 7 de abril de 2011 Portugal solicitd oficialmente
ayuda financiera de la Union Europea, de los Estados miembros
cuya moneda es el euro y del Fondo Monetario Internacional
(FMI), a fin de apoyar un programa econdmico encaminado a
restaurar la confianza y permitir la vuelta de la economia a una
senda de crecimiento sostenible, y de salvaguardar la estabilidad
financiera de Portugal, de la zona del euro y de la Union. El 3 de
mayo de 2011, el Gobierno portugués celebré un acuerdo con la
mision conjunta Comision, FMI y Banco Central Europeo (BCE)
relativo a un amplio programa economico trienal para el periodo
hasta mediados de 2014, que se estableceria en un Memorando de
Politica Econémica y Financiera («\MEFP») y en un Protocolo de
Acuerdo sobre Condiciones Especificas de Politica Econdémica
(«Protocolo de Acuerdoy»). Este programa econdémico ha sido
apoyado por los dos principales partidos de la oposicion.

() DO L 118 de 12.5.2010, p. 1.
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3)

“
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El proyecto de programa de ajuste economico y financiero (en lo
sucesivo, «el Programay) presentado por Portugal a la Comision
y al Consejo pretende restaurar la confianza en la deuda estatal y
en el sector bancario y fomentar el crecimiento y el empleo. El
Programa prevé una amplia accién en tres frentes. En primer
lugar, la répida realizacion de reformas estructurales profundas
para potenciar el crecimiento, crear empleo y mejorar la compe-
titividad (especialmente, mediante la devaluacion fiscal). En par-
ticular, el Programa contiene reformas del mercado de trabajo, del
sistema judicial, de las industrias de redes y de los sectores
inmobiliario y de servicios, con vistas a reforzar el potencial de
crecimiento de la economia, mejorar la competitividad y facilitar
el ajuste economico. En segundo lugar, una estrategia de sanea-
miento presupuestario creible y equilibrada, respaldada por me-
didas presupuestarias estructurales y un mejor control presupues-
tario sobre las asociaciones publico-privadas («APP») y las em-
presas publicas («EP»), con el fin de situar el ratio de deuda
publica bruta/PIB en una firme senda decreciente a medio plazo.
Las autoridades se han comprometido a reducir el déficit al 3 %
del PIB a mas tardar en 2013. En tercer lugar, prevé una estra-
tegia para el sector financiero basada en la recapitalizacion y en
el desapalancamiento con esfuerzos para proteger al sector finan-
ciero frente a un proceso desordenado de desapalancamiento,
empleando mecanismos de mercado respaldados por dispositivos
de reserva.

Segun las actuales previsiones de la Comision relativas al creci-
miento del PIB nominal (-1,2 % en 2011,-0,5 % en 2012, 2,5 %
en 2013 y 3,9% en 2014), los objetivos presupuestarios son
compatibles con una senda de evolucion del ratio deuda/PIB
del 101,7 % en 2011, 107,4 % en 2012, 108,6 % en 2013 y
107,6 % en 2014. Por consiguiente, el ratio deuda/PIB se estabi-
lizaria en 2013 e iniciarfa una tendencia decreciente a continua-
cion, en el supuesto de que sigan los progresos en la reduccion
del déficit. La dinamica de la deuda se veria afectada por varias
operaciones extrapresupuestarias que se prevé que aumenten el
ratio deuda/PIB en 1,75 puntos porcentuales del PIB en 2011 y
en tres cuartos de punto porcentual cada afio en 2012-2014. Entre
estas cabe destacar importantes adquisiciones de activos financie-
ros, especialmente para posibles recapitalizaciones de los bancos
y para la financiacion de EP, por un importe equivalente a medio
punto porcentual del PIB al afio entre 2011 y 2014. Por otra
parte, los ingresos procedentes de las privatizaciones, que hasta
el afio 2013 alcanzarian un total equivalente aproximadamente al
3 % del PIB, respaldaran los esfuerzos de reduccion de la deuda.

Segun la evaluacion realizada por la Comision, en coordinacion
con el BCE y junto con el FMI, Portugal necesita una financia-
cion de un importe total de 78 000 millones EUR para el periodo
comprendido entre junio de 2011 y mediados de 2014. A pesar
del significativo ajuste presupuestario, el déficit de financiacion
del sector publico podria ascender a 63 000 millones EUR du-
rante el periodo del Programa. Esto presupone que hasta el primer
semestre del afio 2013 no tendra acceso al mercado de la deuda a
medio y largo plazo. Se supone que Portugal estd en condiciones
de refinanciar su actual deuda a corto plazo, mientras que el
Programa también contempla una reserva de financiacion en
caso de desvio inesperado respecto del escenario de financiacion
de base utilizado por la Comisién. Se anima a Portugal a man-
tener y adaptar sus operaciones en el mercado financiero con el
objetivo de promover el acceso al mercado y aumentar la con-
fianza. La estrategia del sector financiero contenida en el Pro-
grama para restablecer la confianza en el sistema bancario portu-
gués de forma sostenible requiere que los grupos bancarios situen
su ratio de capital basico de clase 1 en el 9 % a final de 2011 y el
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10 % a final de 2012 y mantenerse en ese nivel a continuacion.
Para el caso de que no puedan encontrarse soluciones de merca-
do, el programa contiene un régimen de apoyo a los bancos con
un importe maximo de 12 000 millones EUR para proporcionar el
capital necesario. Sin embargo, las necesidades reales de finan-
ciacion podrian ser sustancialmente inferiores, en particular si las
condiciones del mercado mejoran significativamente y si el sector
bancario no sufre grandes pérdidas e inesperadas durante el pe-
riodo de vigencia del Programa.

El Programa se financiaria mediante aportaciones procedentes de
fuentes externas. La ayuda de la Unién a Portugal podria alcanzar
un maximo de 52 000 millones EUR en el marco del Mecanismo
Europeo de Estabilizacion Financiera («MEEF»), establecido por
el Reglamento (UE) n° 407/2010, y de aportaciones procedentes
del Fondo Europeo de Estabilidad Financiera. Por otra parte,
Portugal ha solicitado al FMI un préstamo de 23 742 millones
de DEG (equivalente a 26 000 millones EUR al tipo de cambio
de 5 de mayo de 2011) en el marco del Servicio Ampliado del
Fondo. Las condiciones de la ayuda del MEEF seran similares a
las de las ayudas del FMI. La ayuda financiera de la Unioén debe
ser gestionada por la Comision.

El Consejo debe examinar peridodicamente las politicas econdmi-
cas aplicadas por Portugal.

Las condiciones especificas de politica econdmica acordadas con
Portugal deben establecerse en un Protocolo de Acuerdo sobre
Condiciones Especificas de Politica Econdmica («Protocolo de
Acuerdo»). Las condiciones financieras detalladas deben estable-
cerse en un acuerdo de préstamo.

La Comision, en coordinacion con el BCE, debe verificar perio-
dicamente el cumplimiento de las condiciones de politica econd-
mica a las que se supedita la ayuda, por medio de misiones e
informes periddicos elaboradas por las autoridades portuguesas.

A lo largo de todo el periodo de aplicacion del Programa, la
Comision debe proporcionar asesoramiento adicional en materia
de politica y asistencia técnica en areas especificas.

Las operaciones que la ayuda financiera de la Unién contribuye a
financiar deben ser compatibles con las politicas de la Union y
cumplir con su legislacion. Las intervenciones en apoyo de las
entidades financieras deben realizarse de conformidad con las
normas en materia de competencia de la Union.

La ayuda debe proporcionarse con vistas a respaldar el éxito en la
aplicacion del Programa.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

L.

Articulo 1

La Uniéon pondra a disposicion de Portugal un préstamo de un

maximo de 26 000 millones EUR, con un plazo de vencimiento medio
maximo de 12,5 afios. El plazo de vencimiento para los distintos tramos
del préstamo podra ascender a 30 afios como maximo.
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2. La ayuda financiera estara disponible durante un periodo de tres
aflos a partir del primer dia siguiente a la entrada en vigor de la presente
Decision.

3. La Comision pondra a disposicion de Portugal la ayuda financiera
de la Unién en un maximo de 14 tramos. Cada tramo podra dar lugar a
uno o varios desembolsos. El plazo de vencimiento de los desembolsos
que se efectuen en el marco del primer tramo y del segundo podran ser
mas largos que el plazo de vencimiento medio maximo mencionado en
el apartado 1. En tales casos, los vencimientos de los desembolsos
siguientes se adaptaran a fin de que se cumpla el plazo de vencimiento
medio maximo mencionado en el apartado 1 una vez que se haya
procedido al desembolso de todos los tramos.

4. El desembolso del primer tramo estara supeditado a la entrada en
vigor del acuerdo de préstamo y del Protocolo de Acuerdo. Los desem-
bolsos siguientes de préstamos estaran supeditados a que sea favorable
la evaluacion que realice la Comision, previa consulta al BCE, del
cumplimiento por Portugal de las condiciones generales de politica
econdomica segin se definen en la presente Decision y en el Protocolo
de Acuerdo.

5. Portugal pagard el coste de financiacion de la Unioén para cada
desembolso.

6.  Por otro lado, los costes a que se hace referencia en el articulo 7
del Reglamento (UE) n° 407/2010 correran por cuenta de Portugal.

7. Si es necesario para financiar el préstamo, se autorizara la utiliza-
cion prudente de swaps de tipo de interés con contrapartes de la maxima
calidad crediticia y de empréstitos anticipados.

8. La Comision decidira acerca de la cuantia y el desembolso de
nuevos tramos. La Comision decidird sobre la cuantia de los desembol-
SOS.

Articulo 2

1. La ayuda sera gestionada por la Comision de forma compatible
con los compromisos contraidos por Portugal.

2. La Comision, previa consulta al BCE, acordara con las autoridades
portuguesas las condiciones especificas de politica econdmica a las que
se supedita la ayuda financiera, de conformidad con el articulo 3. Estas
condiciones se estableceran en un Protocolo de Acuerdo, que habran de
firmar la Comisién y las autoridades portuguesas, conforme a los com-
promisos mencionados en el apartado 1. Las modalidades financieras se
fijaran en un acuerdo de préstamo que se habra de celebrar con la
Comision.

3. La Comision, en coordinacion con el BCE, verificara periddica-
mente (al menos trimestralmente) el cumplimiento de las condiciones de
politica econdmica a las que se supedita la ayuda, e informara al Comité
Econdmico y Financiero antes del desembolso de cada tramo. A tal fin,
las autoridades portuguesas cooperardn plenamente con la Comision y el
BCE y pondran a su disposicion toda la informacion necesaria. La
Comision mantendra informado al Comité Econémico y Financiero de
la posible refinanciacion de los empréstitos o de los cambios de las
condiciones financieras.
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4.  Portugal adoptara y aplicarda medidas de saneamiento adicionales
para garantizar la estabilidad macrofinanciera en caso de que tales me-
didas sean necesarias durante el desarrollo del programa de ayuda. Las
autoridades portuguesas consultaran a la Comision y al BCE antes de la
adopcion de esas medidas adicionales.

Articulo 3

1. Queda aprobado el proyecto de programa de ajuste econémico y
financiero (en lo sucesivo, «el Programay), elaborado por las autorida-
des portuguesas.

2. El desembolso de cada uno de los tramos siguientes al primero
estard supeditado a una aplicacion satisfactoria del Programa y, particu-
larmente, al cumplimiento de las condiciones especificas de politica
econdmica establecidas en el Protocolo de Acuerdo. Estas condiciones
incluiran, entre otras, las medidas mencionadas en los apartados 4 a 8
del presente articulo.

3. De conformidad con las exigencias del procedimiento de déficit
excesivo, el déficit de las administraciones publicas no podra exceder en
2011 de 10 068 millones EUR (equivalentes al 5,9 % del PIB segun las
previsiones actuales), ni de 7 645 millones EUR (4,5 % del PIB) en
2012 ni del 3,0 % del PIB al concluir 2013. Para el calculo de ese
déficit, no se tendran en cuenta los posibles costes presupuestarios de
las medidas de apoyo a los bancos que se apliquen en el contexto de la
estrategia del Gobierno portugués para el sector financiero. El sanea-
miento se logrard con medidas permanentes de alta calidad y minimi-
zando los efectos que pueda tener en los grupos vulnerables.

4.  Portugal adoptara las medidas especificadas en los apartados 5 a 8
antes de la finalizacion del afio indicado, debiendo fijarse los plazos
exactos para los afos 2011-2014 en el Protocolo de Acuerdo. Portugal
estara dispuesto a adoptar medidas de saneamiento adicionales para
reducir el déficit por debajo del 3 % del PIB en 2013 a mas tardar en
caso de que se produzcan desviaciones respecto de los objetivos.

5. Portugal adoptard las medidas siguientes antes de finalizar 2011,
de conformidad con lo estipulado en el Protocolo de Acuerdo:

a) el objetivo de déficit presupuestario de 2011 se alcanzara por medio
de una medida de caracter excepcional. Los activos que se adquie-
ran como resultado de la transferencia de los fondos de pension de
los bancos al sistema publico de seguridad social no se utilizaran en
detrimento de la sostenibilidad a largo plazo de la hacienda publica
portuguesa;

b) Portugal adoptara las medidas necesarias para reforzar la gestion de
la hacienda publica. Portugal debera aplicar las medidas que prevé
la nueva Ley Marco Presupuestaria, particularmente el estableci-
miento de un marco presupuestario a medio plazo y la instauracion
de un Consejo Presupuestario de caracter independiente. EI marco
presupuestario de las administraciones locales y regionales debera
fortalecerse considerablemente, debiendo proponerse en especial las
opciones que sean fundamentales para adaptar la normativa finan-
ciera de esas administraciones a los requisitos establecidos por la
Ley Marco Presupuestaria. Portugal intensificard la informacion so-
bre las finanzas publicas, acentuara el seguimiento de las mismas y
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d)

e)

g)

reforzara las normas y los procedimientos en materia de ejecucion
presupuestaria. Para la validacion y liquidacion de los atrasos, el
Gobierno portugués preparara una estrategia con una hoja de ruta
que determine la forma y el momento de estabilizar el volumen de
atrasos y explorara diferentes opciones para su liquidacion. En lo
que respecta a las asociaciones publico-privadas (APP), el Gobierno
portugués no celebrara ninguna nueva antes de que se hayan apli-
cado las reformas juridicas e institucionales propuestas y de que se
encuentren disponibles los resultados del estudio que, segin prevé
el Programa, ha de consagrarse a las APP existentes;

Portugal seguira reforzando el funcionamiento del mercado laboral
y, a tal fin, adoptard especialmente medidas que reformen la legis-
lacion en materia de proteccion del empleo, la fijacion de salarios y
las politicas activas del mercado de trabajo;

en el sector de la energia, Portugal adoptard medidas para facilitar el
acceso al mercado y promover el establecimiento de un mercado
ibérico del gas y reexaminara los regimenes de apoyo y compensa-
cion para la produccion de electricidad. Para las otras industrias de
redes, en particular, para el transporte, las telecomunicaciones y los
servicios postales, Portugal adoptarda medidas adicionales encamina-
das a promover la competencia y la flexibilidad;

Portugal seguird abriendo su economia a la competencia. El Go-
bierno portugués tomara las medidas necesarias para impedir que el
Estado portugués o cualquier organismo publico celebre, en calidad
de accionista, acuerdos que puedan obstaculizar la libre circulacion
de capitales o influir en el control de la gestion de las empresas. La
nueva Ley de Privatizacion respetard también el principio de libre
circulacion de capitales y no concedera ni autorizara derechos es-
peciales al Estado. Se emprenderd una revision de las normas de
competencia para aumentar la rapidez y efectividad de su ejecucion;

Portugal mejorard sus practicas y disposiciones en materia de con-
tratacion publica a fin de reforzar la competencia entre las empresas
y aumentar la eficiencia del gasto publico;

Portugal adoptara medidas para impulsar la eficacia y sostenibilidad
de las empresas publicas a nivel central, regional y local. Elaborara,
ademas, un documento estratégico completo en el que revisara la
estructura de tarifas de esas empresas y los servicios prestados por
ellas, asi como un plan destinado a reducir sus necesidades de
financiacion a partir de 2012. Asimismo, proseguira la aplicacion
de los planes en curso para recortar en al menos un 15 %, como
media, los costes de funcionamiento de las empresas publicas de-
pendientes de la administracion central (excluidas las del sector
sanitario) y preparara un plan equivalente para las dependientes
de las administraciones regionales y locales;

Portugal preparara un acuerdo financiero con la Region Auténoma
de Madeira (RAM) que sea compatible con el Programa. Hasta que
ese acuerdo haya sido concluido y aplicado en el presupuesto de la
RAM, Portugal seguira de cerca la ejecucion de dicho presupuesto,
mantendra la suspension de las transferencias del Estado al gobierno
regional y se abstendra de responder a toda nueva deuda o garantia
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con

a)

b)

<)

d)

comercial o financiera del gobierno de la RAM y de sus empresas
publicas que no haya sido aprobada por el Ministerio de Finanzas.

Portugal adoptard en 2012 las siguientes medidas, de conformidad
lo estipulado en el Protocolo de Acuerdo:

el déficit de las administraciones publicas no podra exceder en
2012 del 4,5 % del PIB. Portugal continuara controlando estrecha-
mente la evolucion presupuestaria y determinara si son necesarios
nuevos ajustes de las politicas para alcanzar los objetivos de 2012;

Portugal intentard lograr una reduccion del gasto en 2012 de al
menos 6 800 millones EUR, en particular reduciendo el empleo y
los salarios del sector publico; recortando las pensiones; proce-
diendo a una reorganizacion global de la Administracion central,
eliminando los excesos de plantilla y otras ineficiencias; reduciendo
las transferencias a las empresas estatales; reorganizando y dismi-
nuyendo el nimero de municipios y parroquias; recortando los
gastos de educacion y sanidad; reduciendo las transferencias a las
autoridades regionales y locales, y disminuyendo los gastos de
capital y otros gastos, segun lo establecido en el programa;

por el lado de los ingresos, Portugal aplicara medidas por un
importe global aproximado de 3 000 millones EUR,tales como: la
ampliacion de las bases del IVA, reduciendo las exenciones y
revisando la lista de bienes y servicios sometidos a tipos reducidos,
intermedios y superiores; el aumento de los impuestos especiales;
la ampliacion de la base imponible del impuesto de sociedades y
del impuesto sobre la renta reduciendo las deducciones impositivas
y limitando los regimenes especiales; una convergencia de las de-
ducciones impositivas del impuesto sobre la renta aplicables a las
pensiones y a las rentas del trabajo; y la modificacion de la impo-
sicion sobre bienes inmuebles reduciendo sustancialmente las exen-
ciones. Estas medidas se completaran con acciones encaminadas a
combatir la evasion fiscal, el fraude y las irregularidades;

Portugal continuard adoptando medidas encaminadas a fortalecer la
gestion de la hacienda publica. Aplicara las medidas contempladas
en la nueva ley marco presupuestaria, tales como el establecimiento
de un marco presupuestario a medio plazo. Habrd que reforzar
considerablemente los marcos presupuestarios de las administracio-
nes locales y regionales, especialmente armonizando las respectivas
leyes de financiacion con las exigencias de la ley marco presupues-
taria. Portugal debera intensificar la obligacion de notificacion y el
control de las finanzas publicas y reforzar las normas y procedi-
mientos en materia de ejecucion presupuestaria. E1 Gobierno por-
tugués debera reforzar la aplicacion de la estrategia para la valida-
cion y la liquidacion de los pagos atrasados. La estrategia estable-
cera los criterios de prioridad para el pago a los acreedores, asi
como las disposiciones practicas para garantizar un proceso de
liquidacion equitativo y transparente en todos los sectores. Portugal
aplicard el nuevo marco juridico e institucional de las APP. En
funcion de los resultados de un estudio sobre la renegociacion de
las APP, el Gobierno portugués renegociara los contratos pertinen-
tes. Portugal adoptara una ley para regular la creacion y el funcio-
namiento de las empresas estatales a nivel central, regional y local;



2011D0344 — ES — 20.07.2012 — 005.001 —9

e)

2

h)

k)

Portugal debera reorganizar las entidades de la administracion local
y reducir significativamente su nimero. Estos cambios surtiran
efecto al principio del proximo ciclo de elecciones locales;

Portugal modernizara su administracion fiscal completando el esta-
blecimiento de la Autoridade Tributaria e Aduaneira, reforzando
los vinculos con las unidades de recaudacion de la seguridad so-
cial, reduciendo el nimero de oficinas municipales y abordando los
estrangulamientos persistentes en el sistema de recursos en materia
fiscal;

Portugal aplicara el acuerdo financiero con la region autonoma de
Madeira;

Portugal adoptard medidas tendentes a mejorar la eficiencia y sos-
tenibilidad de las empresas estatales a nivel central, regional y
local. Aplicara una estrategia encaminada a reestructurar las em-
presas estatales, incluida Parpublica, y reducir su endeudamiento, y
a garantizar unas mejores condiciones de financiacién en el mer-
cado. Aplicaré esta estrategia a fin de alcanzar el equilibrio opera-
tivo a nivel sectorial para finales de 2012;

Portugal continuara aplicando el programa de privatizacion. La
venta directa de la Caixa de seguros, rama de seguros de la Caixa
Geral de Depositos, tendra lugar en 2012. El proceso de privatiza-
cion de la compania aérea nacional TAP, de la entidad gestora de
aeropuertos Aeroportos de Portugal (ANA), de la filial de trans-
porte de mercancias de Comboios de Portugal (CP Carga) y de
Correios de Portugal (CTT) se iniciara en 2012, con miras a su
culminacion en 2013;

el Gobierno portugués presentara una propuesta legislativa para
alinear el sistema de indemnizaciones por despido con la media
de la Union de 8-12 dias por afio trabajado y creara un fondo de
compensacion para dichas indemnizaciones;

Portugal promovera una evolucion de los salarios compatible con
los objetivos de fomentar la creacion de empleo y mejorar la
competitividad de las empresas, a fin de corregir los desequilibrios
macroecondémicos. Durante el periodo cubierto por el programa,
Uunicamente se podra aumentar el salario minimo si ello esta justi-
ficado por la evolucién de la situacion econdmica y del mercado de
trabajo. Portugal tomara medidas tendentes a eliminar los puntos
débiles de los actuales regimenes de negociacion salarial, incluida
la legislacion encaminada a redefinir los criterios y modalidades de
la extension de los convenios colectivos y a facilitar los acuerdos
de empresa. Hasta entonces, se suspendera la aplicacion de exten-
siones de los convenios colectivos;
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0)

p)

se reforzaran las politicas activas del mercado de trabajo tras una
revision de las practicas actuales y la aprobacion de un plan de
accion;

Portugal aplicard las medidas establecidas en su plan de accién
para mejorar la calidad de la ensefianza secundaria y de la educa-
cion y formacion profesionales;

el funcionamiento del sistema judicial se mejorard mediante la
aplicacion de las medidas propuestas en el programa de reforma
judicial y de medidas encaminadas a eliminar progresivamente los
retrasos judiciales y fomentar nuevas modalidades de resolucion de
litigios;

Portugal proseguira la apertura de su economia a la competencia.
El Gobierno portugués tomara las medidas necesarias para garan-
tizar que su actuacion no provoca la aparicion de obstaculos a la
libre circulacion de capitales y, en particular, que el Estado portu-
gués o cualquier organismo publico no celebren, como accionistas,
acuerdos que puedan ser un obstaculo para la libre circulacion de
capitales o puedan influir en el control de la gestion de las em-
presas. Se liberalizaran los servicios profesionales mejorando el
marco de las cualificaciones profesionales y eliminando restriccio-
nes sobre las profesiones reguladas. En cuanto a las actividades en
el sector de la construccién y en el sector inmobiliario, Portugal
disminuira las exigencias administrativas impuestas a los prestado-
res de servicios transfronterizos internacionales y revisara los obs-
taculos al establecimiento de prestadores de servicios;

se mejorard el marco de competencia y reglamentario. Portugal
reforzara la independencia y aumentara los recursos de las princi-
pales autoridades nacionales de regulacion, aplicara la ley de com-
petencia con vistas a mejorar la rapidez y eficacia de la aplicacion
de las normas de competencia, y controlara la introduccion de
casos nuevos e informard sobre el funcionamiento del tribunal
especializado de competencia, regulacion y supervision;

en el sector energético, Portugal tomara medidas para facilitar la
entrada en el mercado y fomentar el establecimiento del mercado
ibérico del gas y avanzard hacia la transposicion completa del
tercer paquete energético de la UE. Tomara medidas encaminadas
a revisar los regimenes de apoyo y de compensacion de la produc-
cion de electricidad. Adoptara medidas tendentes a reducir las ren-
tas excesivas y eliminar el déficit tarifario en 2020 a mas tardar,
centrandose en los regimenes de compensacion para la garantia de
suministro eléctrico, el régimen especial (energias renovables —ex-
cluidas las concesiones en el marco de licitaciones— y cogenera-
cion) y el régimen ordinario («<CMEC» —costes de mantenimiento
del equilibrio contractual— y «CAE» —contratos de adquisicion
de energia—);
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t) en las otras industrias de redes, en particular en el transporte, las
telecomunicaciones y los servicios postales, Portugal adoptara me-
didas adicionales encaminadas a promover la competencia y la
flexibilidad.

7.  Portugal adoptara las medidas siguientes en 2013, de conformidad
con lo estipulado en el Protocolo de Acuerdo:

a) el presupuesto de 2013 incluird medidas de saneamiento presupues-
tario por un importe de no menos de 3 400 millones EUR para
reducir el déficit de las administraciones publicas conforme al ca-
lendario que contempla el articulo 3, apartado 3;

b) del lado de los ingresos, el presupuesto incluird una serie de medi-
das que, como la ampliacion de la base imponible del impuesto de
sociedades y del impuesto sobre la renta, el incremento de los
impuestos especiales o la modificacion de la fiscalidad de los bienes
inmuebles, generen ingresos adicionales por un valor préoximo a los
700 millones EUR;

¢) Portugal completara la eliminacion de los retrasos judiciales;

d) del lado de los gastos, el presupuesto contemplara una reduccion
por un importe de no menos de 2 700 millones EUR que incluya lo
siguiente: una disminucion de los gastos de la administracion central
y de los de educacion y sanidad; un menor volumen de transferen-
cias a las administraciones locales y regionales; un recorte del ni-
mero de empleos del sector publico; y una contraccion de los costes
de las empresas estatales;

e) Portugal mejorara el entorno empresarial reduciendo las trabas ad-
ministrativas con la extension a todos los sectores de la economia
de las medidas de simplificacion (ventanilla Gnica y proyectos sin
autorizacion previa) y aligerando las restricciones de crédito que
afectan a las pequeflas y medianas empresas, en particular aplicando
la Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales (1).

VM5
" 8. Para restablecer la confianza en el sector financiero, Portugal re-
capitalizarda de forma adecuada su sector bancario y garantizard un
proceso ordenado de desapalancamiento. A tal fin, aplicara la estrategia
para el sector bancario portugués acordada con la Comision, el BCE y
el FMI, de forma que se mantenga la estabilidad financiera. En parti-

cular, Portugal:

a) aconsejara a los bancos que aumenten sus reservas de garantia de
forma sostenible y supervisara la emision de obligaciones bancarias
con garantia del Estado, emision que ha sido autorizada por un
importe de hasta 35 000 millones EUR de conformidad con la nor-
mativa de la Union en materia de ayudas estatales;

(') DO L 48 de 23.2.2011, p. 1.
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b) garantizard que los bancos alcancen el objetivo del programa de un

d

g

~

~

ratio de capital basico de nivel 1 del 10 % para finales de 2012. Los
requisitos de capital derivados de la valoracion de la deuda soberana
a precio de mercado de conformidad con el ejercicio de recapitali-
zacion a escala de la Unién coordinado por la Autoridad Bancaria
Europea deberan cumplirse en junio de 2012, asi como con las
implicaciones para el capital derivadas del programa especial de
inspecciones in situ y la transferencia de los fondos de pensiones
de los bancos a la seguridad social estatal. Si los bancos no pueden
cumplir los requisitos de capital en los plazos establecidos, debera
ponerse a disposicion el mecanismo de apoyo a la solvencia de los
bancos creado en el marco del programa y dotado con 12 000 millo-
nes EUR;

garantizard un proceso de desapalancamiento del sector bancario
equilibrado y ordenado, que sigue siendo fundamental para eliminar
de forma permanente los desequilibrios de financiacion. Los planes
de financiaciéon de los bancos tenderan a una reduccién del ratio
préstamos/depoésitos a un valor indicativo de aproximadamente el
120 % al final del periodo del programa y, en ultima instancia, a
una reduccion de la dependencia respecto de la financiacion del
Eurosistema durante la duracion del programa. Estos planes de fi-
nanciacion se revisaran trimestralmente;

garantizard que la Caixa Geral de Depositos (CGD), de propiedad
estatal, siga un procedimiento de racionalizacion para lograr la reca-
pitalizacién de su rama principal, la actividad bancaria, en la medida
necesaria. La venta de su rama de seguros y de su rama sanitaria esta
prevista antes de finales de 2012, mientras que la venta de partici-
paciones no estratégicas esta en curso. En la medida en que fuentes
internas del grupo no puedan satisfacer estas necesidades a finales de
junio de 2012, la CGD debera recibir una ayuda de capital del
Gobierno con cargo a las reservas de liquidez al margen del meca-
nismo de apoyo a la solvencia de los bancos;

optimizara el proceso de recuperacion de los activos de BPN trans-
feridos a las tres entidades con fines especiales estatales mediante la
externalizacion de la gestion de los activos a un tercero profesional,
con el mandato de recuperar gradualmente los activos. EI Gobierno
portugués seleccionara al tercero encargado de la gestion de los
activos mediante un procedimiento de licitacion competitivo e in-
cluira incentivos adecuados para optimizar las recuperaciones en el
marco del mandato;

completard una propuesta para fomentar la diversificacion de alter-
nativas de financiacion de las empresas, a mas tardar a finales de
julio de 2012;

aplicard medidas para completar el establecimiento del fondo de
resolucion a fin de garantizar que esté plenamente operativo en julio
de 2012; adoptara las comunicaciones sobre supervision de los pla-
nes de recuperacion a mas tardar a finales de julio de 2012, la
reglamentacion relativa a los planes de resolucion, a mas tardar a
finales de octubre de 2012, y las normas aplicables al estableci-
miento y funcionamiento de los bancos puente en consonancia con
la normativa de competencia de la Unidn, a mas tardar a finales de
septiembre de 2012. Otorgara prioridad a la revision de los planes de
recuperacion y los subsiguientes planes de resolucion de los bancos
de importancia sistémica;
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h) establecerda un marco para que las entidades financieras procedan a la
reestructuracion extrajudicial de la deuda de los hogares y las
PYME.

9.  Para garantizar que las condiciones asociadas al Programa se apli-
quen correctamente y contribuir a que los desequilibrios puedan corre-
girse de forma sostenible, la Comision prestara orientacion y asesora-
miento continuo sobre las reformas presupuestarias, estructurales y del
mercado financiero que sean necesarias. En el marco de la ayuda que ha
de facilitar a Portugal junto con el FMI y en coordinacion con el BCE,
la Comision revisara periodicamente la eficacia y el impacto econdomico
y social de las medidas acordadas y recomendara las correcciones que
se precisen para impulsar el crecimiento y la creacion de empleo, ga-
rantizar el saneamiento presupuestario necesario y reducir al minimo los
efectos sociales perjudiciales, particularmente sobre los segmentos mas
vulnerables de la sociedad portuguesa.

Articulo 4

Portugal abrira una cuenta especial en el Banco de Portugal para la
gestion de la ayuda financiera de la Union.

Articulo 5

El destinatario de la presente Decision es la Republica Portuguesa.

Articulo 6

La presente Decision sera publicada en el Diario Oficial de la Union
Europea.



