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ESPACIO ECONOMICO EUROPEO

ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC

DECISION DEL ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC
N° 46/98/COL
de 4 de marzo de 1998

relativa a la adopcién de dos comunicaciones en el ambito de la competencia sobre la

definicién de mercado de referencia a efectos de la normativa de competencia en el

Espacio Econémico Europeo (EEE) y sobre los acuerdos de menor importancia no
contemplados en el apartado 1 del articulo 53 del Acuerdo EEE

EL ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC,
Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (!) y, en particular, su articulo 55,

Visto el Acuerdo entre los Estados de la AELC por el que se instituyen un Organo de Vigilancia y
un Tribunal de Justicia (3) y, en particular, la letra b) del apartado 2 de su articulo 5 y el apartado
1 de su articulo 25,

Previa consulta a la Comision Europea,

Considerando que la Comisién ha adoptado una comunicacién relativa a la definicion de
mercado de referencia a efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia (°) y una
comunicacién relativa a los acuerdos de menor importancia no contemplados en el apartado 1 del
articulo 85 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (¥);

Considerando que ambas comunicaciones también son pertinentes para el Espacio Econdémico
Europeo;

Considerando que resulta necesario orientar a las empresas indicando los principios y las normas
por las que se regira el Organo de Vigilancia de la AELC a la hora de aplicar los conceptos de
mercado de producto de referencia y de mercado geografico de referencia y de determinar si un
acuerdo repercute considerablemente sobre los intercambios y la competencia en relacién con los
articulos 53 a 60 del Acuerdo EEE;

Considerando que es preciso garantizar una aplicacién uniforme de las normas de competencia
del EEE en todo el Espacio Econémico Europeo;

Considerando que, de conformidad con el punto II bajo el titulo «Observaciones generales», al
final del anexo XIV del Acuerdo EEE, el ()rgano de Vigilancia debe adoptar, tras consultar a la
Comision Europea, los actos que correspondan a los adoptados por ésta con objeto de mantener
la igualdad de condiciones de competencia,

En lo sucesivo denominado <«el Acuerdo EEE».
En lo sucesivo denominado el Acuerdo sobre Vigilancia y Jurisdiccion.
DO C 372 de 9. 12. 1997, p. 5.
DO C 372 de 9. 12. 1997, p. 13.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
1.  Quedan adoptadas las comunicaciones que figuran a continuacién, que se adjuntan a la

presente Decision como anexos I y II:

— comunicacién del Organo de Vigilancia de la AELC relativa a la definicién de mercado de

referencia a efectos de la normativa en materia de competencia en el Espacio Econdémico
Europeo (EEE);

— comunicacién del Organo de Vigilancia de la AELC relativa a los acuerdos de menor
importancia no contemplados en el apartado 1 del articulo 53 del Acuerdo EEE.

2. La presente Decisién y las comunicaciones adjuntas son auténticas en la versiéon inglesa y
seran publicadas en la seccién EEE y en el suplemento EEE del Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

Hecho en Bruselas, el 4 de marzo de 1998.

Por el Organo de Vigilancia de la AELC
Presidente
Knut ALMESTAD
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ANEXO I

COMUNICACION DEL ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC RELATIVA A LA DEFINI-
CION DE MERCADO DE REFERENCIA A EFECTOS DE LA NORMATIVA DE COMPE-
TENCIA EN EL ESPACIO ECONOMICO EUROPEO (EEE)

A. La presente Comunicacién se adopta con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo (Acuerdo EEE) y el Acuerdo entre los Estados de la AELC por el que se instituyen un Organo de
Vigilancia y un Tribunal de Justicia (Acuerdo sobre Vigilancia y Jurisdiccion).

B. La Comisién Europea ha publicado una Comunicacién relativa a la definicién de mercado de referencia a
efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia (!). Este acto no vinculante contiene un
conjunto de principios y normas por los que se rige la Comisién Europea en el dmbito de la competencia.

C. El Organo de Vigilancia de la AELC considera que el mencionado acto es pertinente para el EEE. Con
objeto de mantener la igualdad de condiciones de competencia y de garantizar la aplicacion uniforme de
las normas de competencia del EEE en todo el Espacio Econémico Europeo, el Organo de Vigilancia de la
AELC adopta la presente Comunicacién en ejercicio del poder que le confiere la letra b) del apartado 2 del
articulo 5 del Acuerdo sobre Vigilancia y Jurisdiccién. Se propone seguir los principios y normas
establecidos en la presente Comunicacién al aplicar las normas de competencia del EEE pertinentes a cada

asunto en concreto.

I. INTRODUCCION

1. El objeto de la presente Comunicacion es orientar sobre la
forma en que el Organo de Vigilanica de la AELC aplica los
conceptos de mercado de productos de referencia y de mercado
geografico de referencia cuando vela por el respeto de las normas
de competencia del Acuerdo EEE, en particular cuando aplica las
disposiciones del capitulo II del Protocolo n° 4 del Acuerdo
sobre Vigilancia y Jurisdiccién (%), y del punto 1 del anexo XIV
del Acuerdo EEE en combinacién con el capitulo XIII del Proto-
colo n° 4 del Acuerdo sobre Vigilancia y Jurisdiccion (), y las
disposiciones correspondientes en otros textos sectoriales como el
transporte o el carbon y el acero ().

2. La definicién del mercado es un instrumento que permite
determinar y definir los limites de la competencia entre empresas,
asi como establecer el mercado dentro del cual el Organo de
Vigilancia de la AELC aplica la politica de competencia. El
principal objetivo de la definicién de mercado es determinar de
forma sistematica las limitaciones de competencia que afrontan
las empresas afectadas (°). El objetivo de definir un mercado en
sus dimensiones de producto y geografica es determinar los
competidores de las empresas afectadas que pueden limitar el
comportamiento de éstas o impedirles actuar al margen de una
presion competitiva eficaz. Desde esta perspectiva, dicha defini-
cién permite, entre otras cosas, calcular las cuotas de mercado,
que aportan una informacidn valiosa sobre el poder de mercado,
para evaluar una posicién dominante o a los efectos de la aplica-
cién del articulo 53 del Acuerdo EEE.

3. De lo anterior se desprende que el concepto de mercado de
referencia es diferente de otros conceptos de mercado utilizados
frecuentemente en otros contextos. Por ejemplo, las empresas a

(') DO C 372 de 9. 12. 1997, pagina 5.

() Corresponde al Reglamento (CEE) n° 17 del Consejo (Procedi-
miento general).

(%) Corresponde al Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consejo (Control
de las operaciones de concentracion).

(*) En la evaluacién de las ayudas estatales, los aspectos fundamentales

con el receptor de la ayuda y el sector afectado, mas que la descrip-

ciébn de las presiones competitivas que afronta el receptor de la

ayuda. En los asuntos en que se plantee el poder de mercado y, por

tanto, el mercado de referencia, la valoracién puede basarse en el

enfoque esbozado en la presente Comunicacion.

A los efectos de la presente Comunicacidén, las empresas afectadas

seran: en el caso de las concentraciones, las partes de la operaciéon de

concentracion; en las investigaciones con arreglo al articulo 54 del

Acuerdo EEE, la empresa objeto de la investigacién o los denun-

ciantes; en las investigaciones basadas en el articulo 53, las partes del

acuerdo.

-
=

menudo emplean el término mercado para referirse al drea en que
venden sus productos o, en sentido amplio, a la industria o sector
a que pertenecen.

4. La definicién del mercado de referencia en sus dimensiones
o de producto y geografica tiene con frecuencia una influencia
decisiva en la valoracién de un asunto de competencia. Al hacer
publicos los procedimientos que sigue para establecer la defini-
cién de mercado y al indicar los criterios y elementos de prueba
en los que se basa para adoptar una decisién el Organo de
Vigilancia de la AELC espera elevar el grado de transparencia de
su politica y de su proceso decisorio en el ambito de la politica de
competencia.

5. Una mayor transparencia también permitird a las empresas y
a sus asesores prever mejor la posibilidad de que el Organo de
Vigilancia de la AELC plantee objeciones desde el punto de vista
de la competencia en un caso concreto. Por ello, las empresas
podrian tener en cuenta esta posibilidad en su proceso interno de
toma de decisiones, al contemplar, por ejemplo, una adquisici6n,
la creacion de empresas en participacién o la celebracion de
determinados acuerdos. También se pretende que las empresas se
encuentren en mejor situacién para comprender qué clase de
informacién considera importante el Organo de Vigilancia para la
definicion de mercado.

6. La interpretacién del concepto de mercado de referencia que
da el Organo de Vigilancia se entiende sin perjuicio de la inter-
pretacion que puedan realizar el Tribunal de la AELC, el Tribunal
de Justicia o el Tribunal de Primera Instancia de las Comuni-
dades Europeas.

II. DEFINICION DE MERCADO DE REFERENCIA

Definicién de mercado de productos de referencia y de
mercado geografico de referencia

7. Determinadas actos basados en los articulos 53 y 54 del
Acuerdo EEE, en particular la seccién 6 del formulario A/B
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relativo al capitulo II del Protocolo n° 4 del Acuerdo sobre Vigi-
lancia y Jurisdiccién (') y la seccién 6 del formulario CO relativo
al punto 1 del anexo XIV del Acuerdo EEE y al capitulo XIII del
Protocolo n° 4 del Acuerdo sobre Vigilancia y Jurisdiccién (%)
ofrecen las definiciones siguientes. Los «mercados de productos
de referencia» se definen en los siguientes términos:

«El mercado de producto de referencia comprende la totalidad de
los productos y servicios que los consumidores consideren inter-
cambiables o sustituibles por razén de sus caracteristicas, su
precio y el uso de que se prevea hacer de ellos..

8. Los «mercados geograficos de referencia» se definen de la
siguiente forma:

«El mercado geografico de referencia comprende la zona en la
que las empresas afectadas desarrollan actividades de suministro
de los productos y de prestacion de los servicios de referencia, en
la que las condiciones de competencia son suficientemente
homogéneas y que puede distinguirse de otras zonas geograficas
proximas debido, en particular, a que las condiciones de compe-
tencia en ella prevalecientes son sensiblemente distintas a aqué-
llas.».

9.  Asi pues, el mercado de referencia dentro del cual se valora
un asunto de competencia se determina combinando el mercado
de producto y el mercado geogrifico. El Organo de Vigilancia de
la AELC interpreta las definiciones de los puntos 7 y 8 (que
reflejan la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y del Tribunal
de Primera Instancia de las Comunidades Europeas, asi como su
propia practica decisoria) siguiendo las orientaciones definidas en
la presente Comunicacién.

Concepto de mercado de referencia y objetivos de la poli-
tica de competencia del EEE

10. La nocién de mercado de referencia estd intimamente rela-
cionada con los objetivos que persigue la politica de competencia
del EEE. Por ejemplo, en el contexto del control de las opera-
ciones de concentracién por parte del EEE, el analisis de las
modificaciones estructurales de la oferta de un producto tienen
principalmente por objetivo evitar la creacién o el reforzamiento
de una posiciéon dominante que tenga como consecuencia el
entorpecimiento de una competencia efectiva en una parte
sustancial del territorio cubierto por el Acuerdo EEE. Conforme a
las normas de competencia del EEE, una posicién dominante es
la que permite a una empresa o grupo de empresas comportarse
con relativa independencia de sus competidores, clientes y, en
ultimo término, de sus consumidores (°). Tal situacién se produce,
por lo general, cuando una empresa o un grupo de empresas
controla una parte importante de la oferta en un mercado deter-
minado, siempre que los demas factores analizados en la valora-
cién (barreras de acceso, capacidad de reaccion de los clientes,
etc) apunten en la misma direccidn.

11. El Organo de Vigilancia de la AELC sigue el mismo enfoque
en su aplicacion del articulo 54 del Acuerdo EEE a las empresas
que ejercen, individual o colectivamente, una posicién domi-
nante. El capitulo II del Protocolo n° 4 del Acuerdo sobre Vigi-
lancia y Jurisdiccion (*) faculta al Organo de Vigilancia de la
AELC para proceder a verificaciones y poner término a cualquier
abuso de posicién dominante, que, por su parte, se ha de definir
en funcién del mercado de referencia. Por otra parte, también

(') Véase la nota 2 a pie de pagina de la Decision.

(%) Véase la nota 3 a pie de pagina de la Decision.

(%) Definicién del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en
la sentencia de 13 de febrero de 1979 en el asunto 85/76 Hoff-
mann-La Roche, [1979] Rec. 1979, p. 461, confirmada en sentencias
posteriores.

(¥) Véase la nota 2 a pie de pagina de la Decision.

N

puede ser necesario definir el concepto de mercado a efectos de
aplicacibén del articulo 53 del Acuerdo EEE para determinar, por
ejemplo, si se produce una restriccién apreciable de la compe-
tencia o si se cumplen las condiciones para que se otorgue la
excepcion de la letra b) del apartado 3 del articulo 53 a la
prohibicion del apartado 1 del mismo articulo.

12. Los criterios para definir el mercado de referencia se aplican
generalmente en el analisis de ciertos comportamientos en el
mercado y de cambios estructurales en la oferta de productos. Sin
embargo, esta metodologia puede llevar a resultados diferentes en
funcién de la naturaleza del asunto examinado. Por ejemplo,
cuando se analiza una concentracidn, siendo en tal caso el analisis
fundamentalmente prospectivo, la extensién del mercado geogra-
fico podria ser diferente que cuando se analiza un comporta-
miento pasado. La diferente perspectiva temporal considerada en
cada caso podria llevar al resultado de que se definan distintos
mercados geograficos para los mismos productos en funcién de si
el Organo de Vigilancia de la AELC examina un cambio en la
estructura de la oferta, derivado, por ejemplo, de una concentra-
cién o de la creacién de una empresa en participacion de caracter
cooperativo, o examina aspectos relativos a comportamientos
pasados.

Principios basicos para la definicién de mercado

Presiones competitivas

13. Las empresas se ven sometidas a tres fuentes principales de
presiones competitivas: sustituibilidad de la demanda, sustituibi-
lidad de la oferta y competencia potencial. Desde una perspectiva
econdmica, a efectos de definir el mercado de referencia, la susti-
tuibilidad de la demanda es el factor disciplinario mas inmediato
y efectivo para los proveedores de un determinado producto,
especialmente por lo que se refiere a sus decisiones en materia de
fijacion de precios. Una empresa o un grupo de empresas no
puede influir de manera significativa en las condiciones de venta
vigentes, especialmente en el nivel de precios, si sus clientes
tienen la opcién de adquirir productos sustitutivos o de recurrir a
proveedores situados en otro lugar. Basicamente, para definir un
mercado se han de determinar las fuentes alternativas de sumi-
nistro a las que pueden recurrir los clientes de las empresas de
que se trate, tanto por lo que se refiere a productos o servicios
como a la situacién geografica de los proveedores.

14. Las presiones competitivas derivadas de la sustituibilidad de
la oferta distintas de las descritas en los puntos 20 a 23 y de la
competencia potencial son generalmente menos inmediatas y, en
cualquier caso, requieren el analisis de otros factores. Por esta
razbn, estas presiones se contemplan en la fase de valoracién del
analisis de la competencia.

Sustituibilidad de la demanda

15. El analisis de la sustituibilidad de la demanda requiere la
determinacién de la serie de productos que el consumidor consi-
dera sustitutivos. Para llegar a esta determinacién puede realizarse
un ejercicio mental, suponiendo una variacién pequefia y no
transitoria de los precios relativos y evaluando la posible reaccién
de los consumidores frente a esta variacion. El ejercicio de defini-
cién del mercado se centra en los precios con fines operativos y
practicos, y mas concretamente en la sustitucién de la demanda
provocada por pequeflas variaciones permanentes en los precios
relativos. Este concepto puede aportar indicaciones claras en
cuanto a los parametros importantes para definir el mercado.
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16. Desde un punto de vista conceptual, este enfoque implica
que, partiendo del tipo de productos que venden las empresas
afectadas y del area en que los venden, otros productos y édreas se
incluiran o excluiran de la definicién del mercado en funcién de
si la competencia de estos otros productos y zonas afecta suficien-
temente a la estrategia de fijacién de los precios de los productos
de las partes a corto plazo o la restringe.

17. La cuestién que debe resolverse es la de si los clientes de las
partes estarian dispuestos a pasar a productos sustitutivos facil-
mente disponibles o a proveedores localizados en otro lugar en
respuesta a un pequefio (5 % a 10 %) y permanente incremento
hipotético de los precios relativos para los productos y areas
considerados. Si el grado de sustitucién es suficiente para hacer
que el incremento de precios no sea rentable debido a la reduc-
cién resultante de las ventas, se incluirdin en el mercado de
referencia otros productos sustitutivos y 4reas hasta que el
conjunto de productos y zonas geograficas sea tal que resulte
rentable un pequefio incremento permanente de los precios rela-
tivos. En los casos de concentracién del poder de compra, se
aplica un analisis equivalente, cuyo punto de partida es el
proveedor, y el estudio de los precios permite determinar los
canales o puntos de distribucién alternativos para sus productos.
Al aplicar estos principios, deben analizarse cuidadosamente
determinadas situaciones descritas en los puntos 56 y 58.

18. Un ejemplo practico de este estudio de precios lo constituye
el caso de una concentracién de embotelladores de refrescos. En
el caso, habria que decidir si refrescos de diferentes sabores perte-
necen al mismo mercado. En la practica, habria que determinar si
los consumidores del sabor A se pasarian a otros sabores para
hacer frente a un incremento permanente del precio del sabor A
comprendido entre el 5§ % y el 10 %. Si un nimero suficiente de
consumidores estuviesen dispuestos a pasarse, por ejemplo, al
sabor B, en tal medida que el incremento de precios del sabor A
no fuese rentable debido a la reduccion resultante de sus ventas,
el mercado englobaria como minimo los sabores A y B. El
proceso habria de ampliarse a otros sabores hasta llegar a deter-
minar un conjunto de productos para los cuales un incremento
del precio no induzca a una sustitucion suficiente de la demanda.

19. En general, y en particular para el analisis de los casos de
concentracion, el precio que debe tenerse en cuenta es el prevale-
ciente en el mercado. Esto podra no ser asi cuando este precio
haya sido determinado en ausencia de un grado suficiente de
competencia. En particular, para la investigacion de los abusos de
posicién dominante, ha de tenerse en cuenta el hecho de que el
precio prevaleciente puede haber sido aumentado ya sustancial-
mente.

Sustituibilidad de la oferta

20. La sustituibilidad de la oferta también se tiene en cuenta al
definir mercados en los casos en que sus efectos son equivalentes
a los de la sustituibilidad de la demanda en términos de eficacia y
rapidez. Esto requiere que los proveedores puedan pasar a fabricar
los productos de referencia y comercializarlos a corto plazo (!), sin
incurrir en costes o riesgos adicionales significativos, en respuesta
a pequeflas variaciones permanentes de los precios relativos.
Cuando se cumplen estas condiciones, la produccién adicional
que se comercializa tendrd un efecto disciplinario sobre el
comportamiento competitivo de las empress afectadas. Este

(") Es decir, en un periodo que no suponga un ajuste importante de los
activos materiales e inmateriales (véase el punto 23).

impacto en términos de eficacia y rapidez es equivalente al efecto
de sustitucion de la demanda.

21. Estas situaciones se producen generalmente cuando las
empresas comercializan una amplia gama de calidades o tipos de
un mismo producto; incluso aunque para un consumidor o un
grupo de consumidores finales determinados las distintas cali-
dades no sean sustituibles, estas distintas calidades se agruparan
en un mercado de producto a condicién de que la mayoria de los
proveedores puedan ofrecer y vender las diversas calidades en las
condiciones de rapidez y ausencia de incrementos significativos
de los costes descritas anteriormente. En tales casos, el mercado
de producto de referencia comprendera todos los productos susti-
tuibles en la demanda y en la oferta, y para calcular el valor total
o el volumen del mercado se adicionaran las ventas de estos
productos. El mismo razonamiento puede llevar a agrupar dife-
rentes zonas geograficas.

22. El caso del papel constituye un ejemplo practico del enfoque
de la sustituibilidad de la oferta al definir un mercado de
producto. El papel se suministra habitualmente en una serie de
calidades diferentes, desde el papel de escribir corriente al papel
de alta calidad para su utilizacién, por ejemplo, en la edicién de
libros de arte. Desde el punto de vista de la demanda, las dife-
rentes calidades de papel no pueden utilizarse para cualquier
finalidad, esto es, un libro de arte o una publicacién de alta
calidad no pueden editarse con papel de baja calidad. Sin
embargo, las fabricas de papel estin preparadas para producir
diferentes calidades, y la produccién puede ajustarse con unos
costes insignificantes a corto plazo. Por ello, si no existen dificul-
tades particulares de distribucién, los fabricantes de papel pueden
competir respecto de los pedidos de diversas calidades, especial-
mente si éstos se efectian con antelacion suficiente para permitir
modificcar los planes de produccién. En tales circunstancias, el
Organo de Vigilancia de la AELC no define un mercado distinto
para cada calidad de papel y finalidad respectiva. Las diversas
calidades de papel se incluyen en el mercado de referencia y sus
ventas se suman para estimar el valor y el volumen total del
mercado.

23. La sustituibilidad de la oferta no se considerara para definir
el mercado cuando implique la necesidad de ajustar de forma
significativa los activos materiales e inmateriales existentes, las
inversiones adicionales, las decisiones estratégicas o los plazos.
Ejemplos en los que la sustituibilidad de la oferta no ha llegado al
Organo de Vigilancia de la AELC a definir un mercado mas
amplio se ofrecen en el ambito de los productos de consumo, en
particular en el caso de las bebidas de marca. Aunque las plantas
de embotellado pueden en principio envasar bebidas diferentes,
su venta implica costes y requiere un periodo de adaptacion
(publicidad, ensayos del producto y distribucién). En estos casos,
los efectos de la sustituibilidad de la oferta y otras posibles formas
de competencia potencial se examinarian en una fase posterior.

Competencia porencial

24. La tercera fuente de presiones competitivas que se plantea, la
competencia potencial, no se toma en consideracién al definir los
mercados, puesto que s6lo es posible determinar si representara
realmente una presién competitiva a la luz del analisis de factores
y circunstancias relacionados con las condiciones de acceso. En
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caso necesario, este analisis no se lleva a cabo hasta una fase
posterior, una vez que se haya determinado la posicién de las
empresas que participan en el mercado de referencia y dicha
posicién plantee problemas desde el punto de vista de la compe-
tencia.

III. ELEMENTOS DE APRECIACION UTILIZADOS PARA
LA DEFINICION DE LOS MERCADOS DE
REFERENCIA

Procedimiento para definir el mercado de referencia
Mercado de producto

25. Hay una serie de elementos que permiten evaluar en qué
medida podria producirse la sustitucién. En algunos casos, cierto
tipo de elementos seran determinantes, principalmente en
funcién de las caracteristicas y especificidad del sector y de los
productos o servicios objeto de examen, mientras que pueden no
ser importantes en otros casos. En la mayor parte de los casos, una
decisién tendrd que basarse en la consideracion de varios criterios
y elementos diferentes. El Organo de Vigilancia de la AELC sigue
un enfoque abierto a los elementos empiricos, encaminado a
utilizar con eficacia toda la informacién disponible que pueda ser
pertinente en un caso concreto. El Organo de Vigilancia no sigue
un orden jerarquico rigido de las distintas fuentes de informacion
o tipos de elementos.

26. El proceso de definicién del mercado de referencia puede
resumirse de la forma siguiente: sobre la base de la informacion
inicialmente disponible o de la informacién comunicada por las
empresas afectadas, el Organo de Vigilancia de la AELC esta
habitualmente en condiciones de determinar a grandes rasgos los
posibles mercados de referencia dentro de los cuales ha de
evaluarse, por ejemplo, una concentracion o unas practicas restric-
tivas de la competencia. En general, y a todos los efectos practicos
al examinar casos individuales, de lo que se trata es de definir
unos cuantos mercados de referencia alternativos. Por ejemplo, en
relacién con el mercado de producto, frecuentemente se trata de
determinar si el producto A y el producto B pertenecen o no al
mismo mercado de productos. A menudo ocurre que la inclusion
del producto B hasta para hacer desaparecer cualquier problema
desde el punto de vista de la competencia.

27. En tales situaciones, no es necesario considerar si el mercado
también incluye productos adicionales, ni llegar a una conclusién
definitiva sobre la delimitacion precisa del mercado de producto.
Si, segun las posibles definiciones alternativas del mercado, la
operacién no suscita preocupaciones en materia de competencia,
la cuestién de la definicion del mercado se dejara abierta, redu-
ciendo asi la carga que representa para las empresas el suministro
de informacion.

Mercado geogrdfico

28. El enfoque adoptado por el Organo de Vigilancia de la
AELC para definir el mercado geografico puede resumirse como
sigue: se obtiene una primera idea de las dimensiones del
mercado geogréfico basindose en indicaciones generales relativas
a la distribucidén de las cuotas de mercado de las partes y de sus
competidores, y se realiza un anlisis preliminar de la fijacion y
las diferencias de precios a escala nacional y del EEE. Esta visién
inicial se emplea basicamente como hipétesis de trabajo para
orientar las solicitudes de informacién del Organo de Vigilancia
encaminadas a establecer una definicion precisa de mercado
geografico.

29. Han de estudiarse las razones que subyacen tras una determi-
nada configuracién de precios y de cuotas de mercado. Las
empresas pueden disfrutar de elevadas cuotas de mercado en sus
mercados nacionales debido unicamente a su importancia en el
pasado, e, inversamente, una presencia homogénea de las
empresas en el EEE podria ser compatible con la existencia de
mercados geograficos nacionales o regionales. Por consiguiente, la
hip6tesis de trabajo inicial se constrastard con un analisis de las
caracteristicas de la demanda (importancia de las preferencias

nacionales o locales, pautas de compra de los consumidores,
diferenciacién de productos o de marcas, etc.) con el fin de
determinar si empresas de distintas areas constituyen realmente
una fuente de suministro alternativa para los consumidores. El
ejercico tedrico se basa una vez mas en la sustitucién derivada de
una variacién de los precios relativos debiendo responderse a la
pregunta de si los clientes de las partes transferirian sus pedidos a
empresas localizadas en otro lugar a corto plazo y con un coste no
significativo.

30. De ser necesario, se realizard un nuevo anélisis de los factores
de la oferta para asegurarse de que las empresas localizadas en
otras 4reas no encuentran impedimentos para realizar sus ventas
en condiciones de competencia en todo el mercado geografico.
Este analisis incluird un examen de los requisitos de implantacién
para poder vender en una area determinada, las condiciones de
acceso a los canales de distribucién, los costes asociados al esta-
blecimiento de una red de distribucidén y la existencia o ausencia
de obsticulos reglamentarios derivados de los procedimentos de
licitacion, las regulaciones de precios, las limitaciones del
comercio o de la produccién mediante cuotas o aranceles, las
normas técnicas, los monopolios, la libertad de establecimiento,
los requisitos necesarios para obtener autorizaciones administra-
tivas, las normas de envasado, etc. En resumen, el Organo de
Vigilancia de la AELC determinara los posibles obstaculos que
protegen a las empresas situadas en una zona determinada contra
la presion competitiva de empresas situadas fuera de dicha zona, a
fin de determinar con precisién el grado de solapamiento de los
mercados a escala nacional, europea o mundial.

31. El perfil y la evolucién de los flujos comerciales ofrecen
valiosas indicaciones complementarias de la importancia econé-
mica de los factores de la demanda o de la oferta antes mencio-
nados, y de la medida en que los mismos pueden o no constituir
barreras que den lugar a la creacion de mercados geograficos
diferentes. Al analizar los flujos comerciales se abordara general-
mente la cuestién de los costes de transporte y el grado en que
éstos pueden afectar al comercio entre areas diferentes, tomando
en consideracién la localizacién de fabricas, los costes de produc-
cién y los niveles de precios relativos.

Integracion del mercado en el Espacio Econdmico Europeo

32. Por tltimo, el Organo de Vigilancia de la AELC también
tiene en cuenta el constante proceso de integraciéon del mercado
en el EEE al definir los mercados geograficos. Las medidas adop-
tadas y aplicadas en el marco del Acuerdo EEE (') para suprimir
obstaculos al comercio y fomentar la integracion de los mercados
del EEE no pueden dejar de tenerse en cuenta a la hora de evaluar
los efectos sobre la competencia de una concentracién o de una
empresa en participacion de caracter estructural. Una situacién en
la que los mercados nacionales han estado artificialmente aislados
entre si debido a la existencia de barreras legislativas que ahora
han desaparecido, en general llevara a una valoracion prudente de
los elementos de prueba del pasado sobre precios, cuotas de
mercado o pautas de comercio. Por tanto, al definir el mercado
geografico a efectos de valorar concentraciones y empresas en
participacidén, debe tenerse en cuenta un proceso de integracion
del mercado que conduce a corto plazo a un mercado geografico
mas amplio.

(") Ha de sefialarse que el Acuerdo EEE tiene un 4mbito de aplicacién
limitado si se compara con el Tratado CE. Por ejemplo, la ausencia
de una unién aduanera y la aplicaciéon limitada a determinados
productos puede afectar a la valoraciéon de la integracion del mercado
entre los Estados miembros de la AELC y entre éstos y la Comu-
nidad.
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El proceso de reunion de elementos de prueba

33. En los casos en que se considere necesaria una definicién
precisa del mercado, el Organo de Vigilancia de la AELC se
pondrad generalmente en contacto con los principales clientes y
las principales empresas del sector para conocer sus puntos de
vista acerca de los limites del mercado de producto y del mercado
geografico y obtener los datos necesarios para llegar a una conclu-
sion. El Organo de Vigilancia de la AELC también podra ponerse
en contacto con las asociaciones profesionales afectadas y con las
empresas que operen en mercados anteriores para definir, si
resulta necesario, mercados de producto y mercados geograficos
distintos para los diferentes niveles de produccion o distribucién
de los productos o servicios de que se trate. También podra pedir
informacién adicional a las empresas afectadas.

34. En su caso, el Organo de Vigilancia de la AELC enviara
solicitudes de informacién por escrito a los operadores del
mercado antes mencionados. Por lo general, estas solicitudes
incluirdn preguntas relativas a las posibles reacciones de las
empresas frente a hipotéticos incrementos de precios, y sus
opiniones acerca de los limites del mercado de referencia.
También se les pedird que suministren al Organo de Vigilancia
los datos que éste estime necesarios para delimitar de forma
definitiva el mercado de referencia. El Organo de Vigilancia
también podrd ponerse en contacto con los directores comerciales
u otros empleados de estas empresas para llegar a comprender
mejor la forma en que se desarrollan las negociaciones entre
proveedores y clientes, asi como las cuestiones relativas a la
definiciéon del mercado de referencia. También podrian realizar
visitas o inspecciones en los locales de las partes, de sus clientes o
de sus competidores con objeto de comprender mejor el proceso
de fabricacién y venta de los productos.

35. Los tipos de elementos de apreciacion pertinentes para llegar
a una conclusién en lo que respecta al mercado de producto
pueden clasificarse de la forma siguiente:

Elementos de apreciacion utilizados para definir los mercados.
Aspectos relativos al producto

36. En una primera etapa, un analisis de las caracteristicas de los
productos y de sus utilizaciones previstas permite al Organo de
Vigilancia limitar el 4mbito de investigacion de posibles
productos de sustitucién. Sin embargo, las caracteristicas de los
productos y sus utilizaciones previstas no bastan para concluir
que dos productos son sustitutivos desde el punto de vista de la
demanda. La intercambiabilidad de funciones y la similitud de
caracteristicas pueden no proporcionar en si criterios suficientes,
ya que la reaccién de los consumidores a una variacién de los
precios relativos también puede responder a otros factores. Por
ejemplo, el mercado de equipamiento original de componentes
de automoviles y el de piezas de recambio pueden estar sujetos a
presiones competitivas distintas, lo que llevara a distinguir entre
dos mercados de productos. Inversamente, las diferencias entre las
caracteristicas de los productos tampoco bastan en si mismas para
excluir la sustituibilidad de la demanda, dado que ésta dependera
en gran medida de la forma en que los consumidores valoren las
diferentes caracteristicas.

37. Los tipos de elementos que el Organo de Vigilancia consi-
dera pertinentes para determinar si dos productos son sustitutivos
desde el punto de vista de la demanda pueden clasificarse de la
forma siguiente:

38. Elementos que demuestren un fendomeno de
sustitucién reciente

En algunos casos, es posible analizar elementos relativos a sucesos
o cambios bruscos ocurridos en el mercado que ofrecen ejemplos
de sustitucién entre dos productos. Cuando se disponga de ella,
este tipo de informacién normalmente serd fundamental para la
definicién del mercado. Si se han producido variaciones de los
precios relativos en el pasado (no habiendo variado las demas
condiciones), la consiguiente variacién de las cantidades deman-
dadas sera determinante para probar la existencia de sustituibi-
lidad. La introduccién de nuevos productos en el pasado también
puede ofrecer informacién util, en los casos en que sea posible
analizar con precisién los productos cuyas ventas se han reducido
como consecuencia de dicha introduccién.

39. Exiten varios tests cuantitativos especificamente conce-
bidos para delimitar los mercados. Dichos tests se basan en
diversos enfoques econométricos y estadisticos: estimaciones de la
elasticidad-precio y de la elasticidad-precio cruzada (') de la
demanda de un producto, test basados en la similitud de la
evolucion de los precios a lo largo del tiempo, anélisis de causa-
lidad entre series de precios, y similitud de niveles de precios o
convergencia de los mismos. El Organo de Vigilancia de la AELC
tiene en cuenta los datos cuantitativos disponibles que pueden ser
objeto de un analisis minucioso para determinar las pautas de
sustitucién en el pasado.

40. Opiniones de consumidores y competidores

El Organo de Vigilancia de la AELC a menudo se pone en
contacto con los principales consumidores y competidores de las
empresas afectadas para recabar sus opiniones acerca de los
limites del mercado de producto, asi como la mayor parte de los
datos que necesita para llegar a una conclusién sobre las dimen-
siones del mercado. Se tienen en cuenta las respuestas motivadas
de los consumidores y competidores acerca de lo que ocurriria en
caso de producirse un ligero incremento de los precios relativos
de los productos considerados en el area geografica estudiada (por
ejemplo, del 5% al 10 %), cuando vienen suficientemente
apoyados por los hechos.

41. Preferencias de los consumidores

En el caso de los bienes de consumo, podria ser dificil para el
Organo de Vigilancia de la AELC llegar a conocer la opinién de
los consumidores finales acerca de los productos sustitutivos. Los
estudios de mercadotecnia que las empresas han encargado en el
pasado y utilizan para la fijacién de precios o la comercializacion
de sus productos pueden suministrar al Organo de Vigilancia
informaci6én 1til para delimitar el mercado de referencia. Los
estudios sobre las actitudes y pautas de utilizacién de los consu-
midores, los datos relativos a las pautas de compra de los consu-
midores, las opiniones de los minoristas y, mas generalmente, los

() La eslasticidad-precio de la demanda de un producto X se mide
mediante la respuesta de la demanda de X a una variacién porcentual
de su precio. La elasticidad cruzada entre los productos X e Y es la
respuesta de la demanda del producto X a la variacién porcentual del
precio del producto Y.
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estudios de mercado transmitidos por las partes y sus competi-
dores se toman en consideracién para determinar si una propor-
cién de consumidores significativa desde el punto de vista econé-
mico estima que dos productos son sustitutivos, teniéndose
también en cuenta la importancia de las marcas para los
productos de que se trate. Deberd analizarse con sumo detalle la
metodologia seguida en los estudios de consumo realizados expre-
samente por las empresas afectadas o por sus competidores en el
marco de un proceso de concentracién o de un procedimiento en
virtud del capitulo II del Protocolo n° 4 del Acuerdo sobre Vigi-
lancia y Jurisdiccion (!). A diferencia de los estudios realizados
anteriormente, no han sido elaborados en el proceso normal de
toma de decisiones de la empresa.

42. Obstaculos y costes asociados a un desvio de la
demanda hacia productos sustitutivos

Existen diversos obstaculos y costes que pueden impedir que el
Organo de Vigilancia de la AELC considere que dos productos
sustitutivos a primera vista pertenecen a un Gnico mercado de
producto. No es posible proporcionar una lista exhaustiva de
todos los posibles obstaculos a la sustitucién y de sus costes
inherentes. Estos obsticulos o barreras pueden ser de muy
distinto origen, y, en sus decisiones, el Organo de Vigilanica se ha
visto confrontado con obstaculos reglamentarios u otras formas de
intervencién estatal, restricciones derivadas de mercados poste-
riores, la necesidad de realizar inversiones de capital especificas o
reducciones de la produccién con el fin de pasar a utilizar
insumos alternativos, la localizacién de los consumidores, inver-
siones especificas en procesos de produccién, inversiones en
formacidén y en capital humano, costes de reequipamiento u otras
inversiones, incertidumbre sobre la calidad y reputacién de
proveedores desconocidos, etc.

43. Diferentes categorias de consumidores y discri-
minacién de precios

La dimensién de un mercado de producto puede reducirse si se
considera un grupo diferenciado de consumidores, que puede
constituir un mercado diferenciado y mas reducido para el
producto considerado cuando dicho grupo pueda ser objeto de
una discriminacion de precios. Esto ocurrird generalmente
cuando se cumplan dos condiciones: a) que sea posible deter-
minar claramente a qué grupo pertenece un consumidor determi-
nado al vendérsele los productos considerados, y b) que no sea
factible el comercio entre consumidores o el arbitraje por parte de
terceros.

Elementos de apreciacion para definir el mercado. Aspectos
geogrdficos

44. Los elementos que el Organo de Vigilancia de la AELC
considera pertinentes para definir un mercado geogréfico pueden
clasificarse como sigue:

45. Pruebas anteriores del desvio de pedidos a otras
areas

En algunos casos, podra disponerse de pruebas de variaciones de
precios entre las distintas zonas y las reacciones consiguientes de
los consumidores. Generalmente, los mismos tests cuantitativos

() Véase la nota 2 a pie de pigina de la Decisién.

utilizados para la definicién del mercado de producto podran
emplearse para definir el mercado geografico, teniendo presente
que las comparaciones internacionales de precios podran ser mas
complejas debido a diversos factores, tales como las fluctuaciones
de los tipos de cambio, la fiscalidad y la diferenciaciéon de
productos.

46. Caracteristicas basicas de la demanda

La naturaleza de la demanda del producto considerado puede en
si misma determinar la extensién del mercado geografico.
Factores como la preferencia por los productos, el idioma, la
cultura y el estilo de vida nacionales o la necesidad de una
implantacién local tienen un gran potencial de restriccion
geografica de la competencia.

47. Opiniones de consumidores y competidores

En su caso, el Organo de Vigilancia se pondra en contacto con los
principales consumidores y competidores de las partes a fin de
conocer sus puntos de vista sobre los limites del mercado geogra-
fico, asi como para obtener la mayor parte de la informacién que
necesita para llevar a una conclusién sobre las dimensiones del
mercado, cuando estas opiniones estén suficientemente respal-
dadas por los hechos.

48. Pautas geograficas de compra

Un examen de las pautas geograficas de compra de los consumi-
dores es de gran utilidad para determinar las dimensiones del
mercado geografico. Normalmente se considerara que el mercado
geografico es el EEE cuando los consumidores compren a
empresas situadas en cualquier lugar del territorio del EEE en
condiciones similares o se abastezcan mediante procedimientos
de licitacion en los que participen empresas de cualquier lugar
del EEE.

49. Flujos comerciales y pautas de compra

Cuando el numero de consumidores sea tan elevado que resulte
imposible obtener a través de ellos una idea clara de las pautas de
compra desde el punto de vista geografico, podra utilizarse alter-
nativamente informacion sobre flujos comerciales, a condicion de
que se disponga de estadisticas comerciales con un grado sufi-
ciente de detalle para los productos considerados. Los flujos
comerciales, y sobre todo los fundamentos de los mismos, propor-
cionan una informacién 1til a los efectos de determinar la exten-
sion del mercado geografico, pero no son en si mismos conclu-
yentes.

50. Barreras y costes asociados al desvio de pedidos
hacia empresas localizadas en otras areas

La ausencia de compras o flujos comerciales transfronterizos, por
ejemplo, no significan necesariamente que el mercado tiene
como maximo una dimensién nacional; ha de determinarse la
existencia de barreras que aislen el mercado nacional antes de
concluir que el mercado geografico de referencia en tal caso es
nacional. Quinzas el obsticulo mas claro con que tropieza un
consumidor que pretende desviar sus pedidos a otras areas sea el
impacto de los costes de transporte y de las restricciones del
transporte resultantes de la legislacién o de la naturaleza de los
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productos considerados. Las repercusiones de los costes de trans-
porte limitaran generalmente la dimensién del mercado geogra-
fico para los productos voluminosos y de escaso valor, si bien ha
de tenerse presente que una desventaja desde el punto de vista del
transporte podria compensarse con una ventaja comparativa en
otros costes (costes laborales o de materias primas). Las dificul-
tades de acceso a la distribucién en una area determinada, al
seguir existiendo obstaculos reglamentarios en ciertos sectores, las
cuotas y los derechos de aduana también podrian constituir obsta-
culos que aislen a una zona geografica de la presién competitiva
de empresas situadas fuera de dicha zona. Unos costes significa-
tivos para pasar a abastecerse en empresas localizadas en otros
paises constituyen un obsticulo adicional.

51. A partir de los elementos de valoracién recogidos, la Comi-
sion definird un mercado geografico, cuya dimensién puede
oscilar entre el ambito local y el 4mbito mundial.

52. Los puntos anteriores describen los distintos factores que
pueden ser pertinentes para definir los mercados. Ello no significa
que en cada asunto sea necesario tener en cuenta y valorar cada
uno de ellos. A menudo, en la practica, los elementos de valora-
ciébn proporcionados por algunos de estos factores seran sufi-
cientes para llegar a una conclusion.

IV. CALCULO DE LAS CUOTAS DE MERCADO

53. La definicion del mercado de referencia en sus dimensiones
de producto y geografica permite determinar los proveedores y
consumidores que actan en dicho mercado. Sobre la base de las
ventas de los productos considerados en la zona estudiada, puede
calcularse el tamafio total del mercado y las cuotas de mercado de
cada proveedor. En la practica, el tamafio del mercado y las
distintas cuotas de mercado a veces se pueden obtener de fuentes
existentes en el mercado, tales como estimaciones de las empresas
o estudios encargados o consultores industriales o a asociaciones
comerciales. Cuando ello no es asi, o cuando las estimaciones
disponibles no son fiables, el Organo de Vigilancia de la AELC
suele pedir a cada proveedor del mercado de referencia sus cifras
de ventas con el fin de calcular el tamafio total de mercado y las
cuotas de mercado respectivas.

54. Si bien para calcular la cuota de mercado normalmente se
parte de las ventas, existen también otros indicadores, segin los
productos o el sector, que pueden aportar informacibén util, tales
como la capacidad, el ntimero de licitadores para contratos, las
unidades de flota en la industria aeroespacial, o las reservas exis-
tentes cuando se trata de sectores como la mineria.

55. Tanto el volumen como el valor de las ventas proporcionan
informacién util. En el caso de productos diferenciados, se consi-
derard generalmente que el valor de las ventas y la cuota de
mercado asociada refleja mejor la posicién relativa de cada
proveedor.

V. CONSIDERACIONES ADICIONALES

56. Existen ciertas areas en las que la aplicacion de los princi-
pios indicados anteriormente debe efectuarse con prudencia. Asi
ocurre cuando se consideran los mercados primario y secundario,
en particular cuando debe analizarse el comportamiento de las
empresas en un momento dado, con arreglo al articulo 54 del
Acuerdo EEE. El método para definir los mercados en estos casos
es basicamente el mismo, esto es, se evaldan las reacciones de los
consumidores, basadas en sus decisiones de compra, ante varia-
ciones de los precios relativos, aunque teniendo en cuenta
también las restricciones a la sustituibilidad impuestas por las
caracteristicas de los mercados conectados. Cuando la compatibi-
lidad con el producto primario es importante, puede procederse a
una definicion reducida de mercado de productos secundarios,
por ejemplo piezas de recambio. Los problemas de comparabi-
lidad de los productos secundarios, junto con los precios elevados
y un ciclo de vida largo de los productos primarios, pueden
convertir en rentables los aumentos de precios relativos de los
productos secundarios. Si la sustituibilidad es posible o si las
caracteristicas de los productos primarios posibilitan respuestas
rapidas y directas del consumidor a los aumentos de precios
relativos de los productos secundarios, la definicién de mercado
podra ser distinta.

57. En algunos casos, la existencia de cadenas de sustitucion
podria lleva a la definicién de un mercado de referencia en el que
los productos de zonas que se encuentren en los limites del
mercado no sean directamente sustitutivos. Podria constituir un
ejemplo de ello la dimension geografica de un producto con
costes de transporte significativos. En tal casos, los suministros
procedentes de una fabrica dada quedan limitados a una determi-
nada zona alrededor de la misma debido a las repercusiones de
los costes de transporte. En principio, dicha zona podria consti-
tuir el mercado geografico de referencia. Sin embargo, si la distri-
bucién de las fabricas es tal que existen considerables solapa-
mientos entre las zonas respectivas en torno a las mismas, es
posible que la fijacién de los precios de estos productos se vea
limitada por un efecto de sustitucién en cadena, y lleven a definir
un mercado geografico mas amplio. El mismo razonamiento se
puede aplicar si el producto B es sustitutivo de los productos A 'y
C. Incluso si los productos A y C no son directamente sustitu-
tivos, pueden pertenecer al mismo mercado de productos de
referencia, puesto que la fijacién de sus precios respectivos podria
estar limitada por el cardcter sustitutivo de B.

58. Desde un punto de vista practico, en concepto de cadenas de
sustitucién debe quedar corroborado por la realidad, por ejemplo,
debe relacionarse con la interdependencia de precios de los
productos situados en los extremos de las cadenas de sustituci6n,
con el fin de ampliar la dimension del mercado de referencia en
un caso determinado. Los niveles de precios de los productos
situados en dichos extremos deberan ser también de la misma
magnitud.
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ANEXO II

COMUNICACION DEL ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC RELATIVA A LOS
ACUERDOS DE MENOR IMPORTANCIA NO CONTEMPLADOS EN EL APARTADO 1 DEL

ARTICULO 53 DEL ACUERDO EEE

. La presente Comunicacion se adopta con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico

Europeo (Acuerdo EEE) y el Acuerdo entre los Estados de la AELC por el que se instituyen un Organo de
Vigilancia y un Tribunal de Justicia (Acuerdo sobre Vigilancia y Jurisdiccibn).

La Comision Europea ha publicado una Comunicacién relativa a los acuerdos de menos importancia no
contemplados en el apartado 1 del articulo 85 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea ('). Este
acto no vinculante contiene un conjunto de principios y normas por los que se rige la Comisién Europea
en materia de competencia.

. El Organo de Vigilancia de la AELC considera que el mencionado acto es pertinente para el EEE. Con

objeto de mantener la igualdad de condiciones de competencia y de garantizar la aplicacion uniforme de
las normas de competencia del EEE en todo el Espacio Econémico Europeo, el Organo de Vigilancia de la
AELC adopta la presente Comunicacibén en ejercicio del poder que le confiere la letra b) del apartado 2 del
articulo 5 del Acuerdo sobre Vigilancia y Jurisdiccién. Se propone seguir los principios y normas
establecidos en la presente Comunicacion al aplicar las normas de competencia del EEE a cada asunto en
concreto.

. La presente Comunicacién sustituye la Comunicacién del Organo de Vigilancia adoptada como anexo IX

de la Decisién del Organo de Vigilancia de 12 de enero de 1994, modificada por la Decisién de 15 de

mayo de 1996 ().
D

1. El Organo de Vigilancia de la AELC considera importante
facilitar la cooperacién entre las empresas en la medida en que
ello sea econdmicamente deseable y no suscite objeciones desde
el punto de vista de la politica de competencia. En esta perspec-
tiva, ha publicado la “Comunicacibn relativa a los acuerdos, deci-
siones y practicas concertadas en el campo de la cooperacién
entre empresas” (%), en la que se incluye una lista de determinados
acuerdos que por su naturaleza no pueden ser considerados
restrictivos de la competencia. Ademds, en su Comunicacion
referente a la consideracién de los subcontratos (%), el Organo de
Vigilancia consideré que a los acuerdos de este tipo, que ofrecen
oportunidades de desarrollo a todas las empresas, no les afecta la
prohibicién del apartado 1 del articulo 53 del Acuerdo EEE. La
Comunicacion sobre la valoracion de las empresas en participa-
cién de caracter cooperativo con arreglo al articulo 53 del
Acuerdo EEE (%) describe detalladamente las condiciones que
deben reunir los acuerdos para no quedar comprendidos en la
prohibicién de los acuerdos restrictivos. Con la presente Comuni-
cacién, el Organo de Vigilancia de la AELC prosigue su esfuerzo
de delimitacién del ambito de aplicacién del apartado 1 del
articulo 53, con la finalidad de facilitar la cooperacion entre
empresas.

2. El apartado 1 del articulo 53 del Acuerdo EEE prohibe los
acuerdos que pueden afectar al comercio entre las Partes contra-
tantes del Acuerdo EEE y que tienen por objeto o efecto impedir,
restringir o falsear el juego de la competencia en el territorio
cubierto por el Acuerdo EEE. El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas ha puesto de manifiesto que el corres-
pondiente apartado 1 del articulo 85 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea no es aplicable si la repercusién del
acuerdo en cuestion sobre el comercio intracomunitario o sobre la
competencia es insignificante. Este principio debe aplicarse igual-
mente a la interpretacién del apartado 1 del articulo 53 del
Acuerdo EEE, de forma que esta disposicién no es aplicable
cuando la repercusion del acuerdo en cuestién sobre el comercio

(") DO C 372 de 9. 12. 1997, p. 13.
() DO L 153 de 18. 6. 1994, p. 32, y DO C 281 de 26. 9. 1996, p. 20.
(®) DO L 153 de 18. 6. 1994, p. 25.
() DO L 153 de 18. 6. 1994, p. 30.
() DO L 186 de 21. 7. 1994, p. 58.

entre las Partes contratantes del Acuerdo EEE o sobre la compe-
tencia es insignificante. Los acuerdos que no pueden afectar
sensiblemente al comercio entre las Partes contratantes no entran
en el dmbito de aplicacién del articulo 53. Por tanto, deben
evaluarse exclusivamente con arreglo a la legislacion nacional. Es
lo que ocurre con los acuerdos cuyo efecto real o previsible se
cifie al territorio de una sola Parte contratante o de uno o varios
paises terceros. Asimismo, los acuerdos que afectan en buena
medida al comercio intracomunitario pero que no tienen por
objeto ni efecto una restriccién sensible de la competencia no
entran en el dambito de la prohibicién del apartado 1 del articulo
53.

3. El Organo de Vigilancia, al establecer criterios cuantitativos y
precisar el modo de aplicarlos, dota en la presente Comunicacién
de un contenido suficientemente concreto al término “sensible”,
para que las empresas puedan apreciar por si mismas si sus
acuerdos no entran en el ambito de aplicacion del apartado 1 del
articulo 53 del Acuerdo EEE por ser de menor importancia. La
definicién cuantitativa del concepto de caracter sensible no tiene
mas que un valor indicativo: es perfectamente posible que, en
casos particulares, acuerdos firmados por empresas que rebasen
estos umbrales sélo afecten al comercio entre las Partes contra-
tantes o a la competencia en una medida insignificante y, por
tanto, no entren en el 4mbito de aplicaciéon de las disposiciones
del apartado 1 del articulo 53. La presente Comunicacién
tampoco contiene una descripcion exhaustiva de las restricciones
no contempladas en el apartado 1 del articulo 53. Se ha demos-
trado que incluso acuerdos que no son de importancia menor
pueden eludir la prohibicién de este tipo de acuerdos debido a su
influencia exclusivamente positiva sobre el juego de la compe-
tencia.

4. Las indicaciones facilitadas por la presente Comunicacién
deberian hacer desaparecer el interés de las empresas por clari-
ficar la situacién juridica mediante decisiones aisladas del Organo
de Vigilancia de la AELC, lo cual eliminaria la necesidad de
notificar tales acuerdos. Sin embargo, cuando en un caso parti-
cular existan dudas sobre si un acuerdo afecta al comercio
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entre las Partes contratantes del Acuerdo EEE, o restringe la
competencia de forma sensible, las empresas tendran la posibi-
lidad de solicitar una declaracién negativa o de notificar el
acuerdo de conformidad con los Capitulos II(!), VI(3), IX() y
XI (* del Protocolo 4 del Acuerdo sobre Vigilancia y Jurisdiccién.

5. En los casos a los que se refiere la presente Comunicacion, y
sin perjuicio de los puntos 11 y 20, el Organo de Vigilancia de la
AELC no tomard ninguna medida, a instancia de parte o de
oficio. Si una empresa no notifica un acuerdo que entra dentro
del ambito de aplicaciéon del apartado 1 del articulo 53 por
estimar, de buena fe, que dicho acuerdo estd cubierto por la
presente Comunicacién, el Organo de Vigilancia de la AELC no
tiene previsto imponer multas.

6. La presente Comunicacién se aplica asimismo a las deci-
siones de asociaciones de empresas y a las practicas concertadas.

7. La presente Comunicacion se entiende sin perjuicio de cual-
quier interpretacién que puedan dar otras autoridades compe-
tentes y, en particular, los tribunales nacionales, el Tribunal de la
AELC, el Tribunal de Justicia o el Tribunal de Primera Instancia
de las Comunidades Europeas.

8. La presente Comunicacion se entiende sin perjuicio de la
aplicacién de las normas de competencia nacionales.

II

9. El Organo de Vigilancia de la AELC considera que los
acuerdos entre empresas de produccion o distribucion de
productos o de prestacion de servicios no entran dentro del
ambito de la prohibicion prevista en el apartado 1 del articulo 53
cuando las cuotas de mercado del conjunto de las empresas
participantes no superan en ninguno de los mercados de refe-
rencia:

a) el umbral del 5%, cuando el acuerdo lo hayan sucrito
empresas que operen en la misma fase de la producciéon o la
comercializacién (acuerdo “horizontal”);

b) el umbral del 10 %, cuando el acuerdo lo hayan suscrito
empresas que operen en fases diferentes de la economia
(acuerdo “vertical”).

En caso de acuerdo mixto horizontal/vertical o de que surjan
problemas a la hora de clasificar el acuerdo como vertical u
horizontal, se aplicard el limite del 5 %.

10. El Organo de Vigilancia de la AELC considera, por otra
parte, que los acuerdos mencionados tampoco entran dentro del
ambito de la prohibicién del apartado 1 del articulo 53 si, durante
dos ejercicios consecutivos, las cuotas de mercado indicadas en el
punto 9 registran un incremento no superior al 10 %.

11. Con respecto a:
a) los acuerdos horizontales que tengan por objeto:
— la fijacién de precios o la limitacién de la produccién o de
las ventas,

o

— el reparto de los mercados o de las fuentes de abasteci-
miento,

() Corresponde al Reglamento (CEE) n° 17 del Consejo.

(3) Corresponde al Reglamento (CEE) n° 1017/68 del Consejo.
(%) Corresponde al Reglamento (CEE) n° 4056/86 del Consejo.
(*) Corresponde al Reglamento (CEE) n° 3975/87 del Consejo.

b) los acuerdos verticales que tengan por objeto:

— la fijacién de precios de reventa,
o

— la concesién de una proteccion territorial a las empresas
participantes 0 a otras empresas,

no cabe excluir la aplicabilidad del apartado 1 del articulo 53,
incluso en el supuesto de que las cuotas de mercado del conjunto
de las empresas participantes sean inferiores a los umbrales indi-
cados en los puntos 9 y 10.

El Organo de Vigilancia de la AELC considera, sin embargo, que
corresponde en primer lugar a las autoridades y a los tribunales de
las Partes contratantes examinar los acuerdos mencionados en las
letras a) y b). Por consiguiente, sélo intervendra al respecto con
caracter excepcional, cuando considere que asi lo exigen los inte-
reses protegidos por el Acuerdo EEE vy, en particular, cuando
dichos acuerdos afecten al buen funcionamiento del mercado
interior, ampliado a los Estados miembros de la AELC que hayan
suscrito el Acuerdo EEE en virtud de este dltimo.

12. A efectos de la presente Comunicacién, se entenderd por
empresas participantes:

a) las empresas participantes en el acuerdo;

b) las empresas en las que una de las partes en el acuerdo, directa
o indirectamente, disponga de:

— mas de la mitad del capital social o del capital de explota-
cién, o
— mas de la mitad de los derechos de voto, o

— la capacidad de nombrar a mas de la mitad de los miem-
bros del consejo de vigilancia, del consejo de administra-
cién o de los 6rganos de representacion de las empresas, o

— el derecho de administrar los asuntos de la empresa;

c) las empresas que directa o indirectamente dispongan, sobre
una empresa parte en el acuerdo, de los derechos o poderes
enumerados en la letra b);

d) las empresas en las que una empresa de las mencionadas en la
letra c), directa o indirectamente, disponga de los derechos o
poderes enumerados en la letra b).

Las empresas en las que varias de las empresas a las que se
refieren las letras a) a d), directa o indirectamente, y de forma
conjunta, dispongan de los derechos o poderes enumerados en la
letra b), también se consideraran empresas participantes.

13. Para calcular la cuota de mercado mencionada anterior-
mente, es necesario determinar el mercado de producto de refe-
rencia y el mercado geografico de referencia.

14. El mercado de producto de referencia incluye todos los
productos que el consumidor considere intercambiables o susti-
tuibles debido a sus caracteristicas, su precio y el uso al que se
destinen.

15. El mercado geografico de referencia esta constituido por el
territorio en el que las empresas participantes ofrecen los
productos o servicios en cuestién, en el que las condiciones de
competencia son suficientemente homogéneas, y que puede dife-
renciarse de territorios vecinos, en particular debido a las condi-
ciones de competencia sensiblemente diferentes de las que preva-
lecen en dichos territorios.

16. En lo que respecta a la aplicacién de los puntos 14 y 15, cabe
referirse a la Comunicacion relativa a la definicién del mercado
de referencia a efectos de la normativa de competencia del
EEE (%).

(°) Atn no publicado en el Diario Oficial.
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17. En caso de duda sobre la definicion del mercado geografico
de referencia, las empresas podran considerar que su acuerdo no
tiene efectos sensibles sobre los intercambios entre las Partes
contratantes del Acuerdo EEE o sobre la competencia si en
ningtn estado dentro del territorio cubierto por el Acuerdo EEE
se superan los umbrales de cuota de mercado indicados en los
puntos 9 y 10. Sin embargo, esta apreciacion no impide la aplica-
cion, en su caso, de los derechos nacionales de competencia a los
acuerdos en cuestion.

18. El capitulo II de la presente Comunicacién no se aplicara
cuando, en el mercado de que se trate, la competencia esté
restringida por el efecto acumulado de redes paralelas de acuerdos
similares establecidas por varios fabricantes o intermediarios.

III

19. Los acuerdos entre pequefias y medianas empresas, tal y
como se definen en la Decisién del Organo de Vigilancia de la
AELC n° 112/96/COL, de 11 de septiembre de 1996 ('), rara-
mente afectan significativamente al comercio entre las Partes

contratantes del Acuerdo EEE y a la competencia en el interior
del EEE. Por consiguiente, por regla general, no entran dentro del
ambito de la prohibicién del apartado 1 del articulo 53. En caso
de que estos acuerdos cumplieran excepcionalmente las condi-
ciones de aplicacién de dicha disposicion, no presentarian un
interés para el EEE suficiente para justificar una intervencién al
respecto. Por esta razén, el Organo de Vigilancia de la AELC no
incoaréd ningun procedimiento, ni a peticién de parte ni de oficio,
para aplicar a tales acuerdos las disposiciones del apartado 1 del
articulo 53, incluso aunque se rebasen los umbrales indicados en
los puntos 9 y 10.

20. El ()rgano de Vigilancia de la AELC se reserva, sin embargo,
la posibilidad de intervenir con respecto a tales acuerdos,

a) cuando obstaculicen de manera significativa la competencia en
una parte sustancial del mercado de referencia,

b) cuando en el mercado de referencia la competencia se vea
restringida por el efecto acumulado de redes paralelas de
acuerdos similares establecidas por varios fabricantes o inter-
mediarios.»

(') DO L 42 de 13. 12. 1997, p. 33.



