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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre los siguientes documentos

— «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2003/54/CE sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad»

— «Propuesta de Directiva del Parlamento Furopeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2003/55/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural»

— «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Agencia
de Cooperacién de los Reguladores de la Energia»

— «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) n° 12282003 relativo a las condiciones de acceso a la red para el comercio
transfronterizo de electricidad»

— «Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
n° 1775/2005 sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural»

COM(2007) 528 final — 2007/0195 (COD)
COM(2007) 529 final — 2007/0196 (COD)
COM(2007) 530 final — 2007/0197 (COD)
COM(2007) 531 final — 2007/0198 (COD)
COM(2007) 532 final — 2007/0199 (COD)

(2008/C 211/06)

El 18 de octubre de 2007, de conformidad con el apartado 2 del articulo 44 y los articulos 55 y 95 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social
Europeo sobre los siguientes documentos:

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2003/54/CE sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad»

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2003/55/CE sobre
normas comunes para el mercado interior del gas natural»

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Agencia de Cooperacion de los
Reguladores de la Energia»

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
n° 1228/2003 relativo a las condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo de electricidad»

«Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1775/2005 sobre las
condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural.

La Seccién Especializada de Transportes, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 4 de abril de 2008 (ponente: Sr. Carmelo
CEDRONE).

En su 444 Pleno de los dias 22 y 23 de abril de 2008 (sesién del 22 de abril), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 100 votos a favor, 4 en contra y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y propuestas
1.1 Conclusiones

1.1.1  El CESE valora de forma positiva, en su conjunto, las
razones que incitaron a la Comisién a presentar el tercer
paquete sobre la energfa, tema complejo y dificil desde el punto
de vista juridico y econémico que ha suscitado opiniones y reac-
ciones divergentes.

1.1.2  El CESE considera que la situacién actual del sector
energético no puede prolongarse por mds tiempo. Después de
haber iniciado el proceso de integracién y liberalizacién, nos
encontramos en medio de una encrucijada y hay que decidir
hacia qué lado dirigirnos. La liberalizacién del mercado de la
energfa ha experimentado una fase de paralizacion acarreando
altos costes de transicién que podrian ser mas elevados que los

beneficios, costes que se deben a la falta de un marco reglamen-
tario homogéneo a nivel europeo, asi como a la falta, en
algunos casos, de una verdadera voluntad liberalizadora y de
una distribucion clara de las responsabilidades entre los distintos
agentes. Esta falta de certidumbre regulatoria puede dar lugar a
un bajo nivel de inversioén en el sector y a un escaso desarrollo
de la competencia. Ello ha creado un mercado europeo fragmen-
tado, controlado, en algunos casos, por los antiguos monopo-
lios, por lo que es necesario reafirmarse seriamente en la nece-
sidad de que el proceso de liberalizacién debe seguir con deter-
minacién.

1.1.3 Aspectos politicos: el mercado interior

1.1.3.1  El elemento central de esta estrategia es la realizacién
del mercado interior europeo de la energia. La Unién Europea debe
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elaborar una estrategia comtn para poder actuar rdpidamente
con una sola voz y tener mds peso en las negociaciones interna-
cionales. La cooperacion entre los Estados miembros, regula-
dores y gestores de redes de transporte (GRT) es una necesidad
crucial. Es preciso proceder a cambios estructurales, dirigidos a
integrar el funcionamiento y el desarrollo del sistema a nivel
regional. Los distintos Estados miembros deben poner en
comn experiencias, conocimientos y normas con el fin de
actuar juntos y proponer (imponer) una verdadera politica de
costes en materia de suministro, con el fin de establecer un esce-
nario lo mas competitivo posible que dé como resultado unos
precios mds equitativos, evitando la especulacion financiera. Los
Estados miembros deben estar mds cohesionados y respetar las
normas establecidas de comudn acuerdo, en beneficio de los
usuarios y consumidores, aplicando a nivel nacional la legisla-
cién comunitaria previamente acordada.

1.1.4 Aspectos econdémicos

1.1.4.1  En opinién del CESE, una competencia leal, regulada
de manera conveniente (algo que no es posible con la propuesta
actual de la Comision), favoreceria un aumento de las fuentes de
energia alternativas y de las inversiones en infraestructuras ener-
géticas. Esto, a su vez, incrementarfa la productividad de las
empresas (como, por ejemplo, las PYME), permitiendo obtener
unos precios equitativos, favoreciendo la transparencia y redu-
ciendo los riesgos de posicién dominante.

1.1.42  Uno de los objetivos prioritarios del tercer paquete
legislativo es fomentar las inversiones necesarias en las infraes-
tructuras energéticas y garantizar su coordinacién a nivel
europeo. Por lo que se refiere a este aspecto, las medidas que
propone la Comision van en la direccién adecuada. Sin
embargo, debe garantizarse que dichas medidas permitan
acometer las inversiones necesarias en generacion, y que den
confianza a los inversores. En lo que se refiere al desarrollo de
las redes, estas medidas deben garantizar que se acometa una
planificaciéon adecuada, que tenga en cuenta a todas las partes
involucradas, y que se realice en un nivel adecuado, respetando
el calendario previsto. Es necesario, ademds, efectuar un control
de las inversiones a nivel europeo (por la Agencia de Coopera-
cién de los Reguladores). Dado que el mercado es poco eldstico
y se caracteriza por empresas que operan en condiciones de
oligopolio y algunos Estados que se resisten a delegar las compe-
tencias en materia de suministro, se reduce la confianza de los
operadores y los usuarios y, por lo tanto, se bloquea la liquidez.
Estas condiciones deben eliminarse.

1.1.5 Aspectos sociales

1.1.5.1  Los procesos de reestructuracion generados por el
tercer paquete deberdn ir acompafiados de una politica en favor
del empleo, en la que participen plenamente los sindicatos y las
empresas mediante instrumentos como el «corporate social restruc-
turing» y los amortiguadores sociales previstos a nivel nacional y
europeo. Tranquiliza sefialar que, en los paises que han aplicado
la separacién de la propiedad en las redes de transporte, no se
han registrado efectos negativos en el empleo.

1.1.5.2  Aunque la proteccién de las capas mds débiles de la
poblacién y de los consumidores vulnerables es, y seguird
siendo, una competencia estrictamente nacional, es esencial que
la Comisién reconozca la importancia de estas medidas a nivel
internacional. Asimismo, la Comisién deberd garantizar el
control de su aplicacion, para que estos instrumentos respondan
a las condiciones indispensables de un mercado abierto y
competitivo. Serfa necesario establecer el concepto de indigencia
energética a escala comunitaria (minima tarifa aplicada) y satis-
facer las obligaciones de servicio putblico y de interés general
previstas en las directivas vigentes.

1.1.6 Usuarios (empresas y consumidores)

1.1.6.1  Una nueva estrategia sobre las politicas energéticas
debe ser capaz de favorecer una competencia real entre las
empresas, para incrementar las posibilidades de eleccion de los
usuarios. Las redes de transporte deben ser accesibles a todo el
que quiera utilizarlas. Respecto de las grandes empresas que
consumen mucha energia, debe alcanzarse un contrato europeo
para la compra de energfa a precios uniformes (precios compa-
rables o «ley de precio tinico»), suprimiendo las ayudas estatales
(falseamiento de la competencia). Por otra parte, deben recono-
cerse los derechos concedidos por la UE a los consumidores,
que deben poder elegir libremente el suministrador que deseen
al precio mas bajo posible.

1.1.7  Por dltimo, el CESE considera que la propuesta de la
Comisién debe tener como objetivo evitar una accién combi-
nada involuntaria que consolide el «status quo» de las grandes
empresas monopolisticas, centradas en mantener su posicion
ventajosa, y de los sindicatos, que aspiran a defender el empleo.

1.2 Las propuestas del CESE

1.2.1 Mercado interior de la energia

1.2.1.1 La Comisién, para reforzar el avance hacia el
mercado interior de la energia, debe modificar las propuestas
presentadas dentro del tercer paquete sobre la energia con el fin
de poder actuar de forma auténoma a escala internacional, espe-
cialmente respecto de las fuentes de energfa. A tal fin, las
propuestas de cooperacion regional, recogidas en el paquete,
deben considerarse como fases intermedias hacia la consecucion
del objetivo final que es la realizacién del mercado interior de la
energfa. Ademds, los Estados miembros deberfan esforzarse en
integrar sus mercados de la electricidad y los operadores debe-
rian prestar sus servicios en varios Estados miembros. El CESE
considera que la propuesta de cooperacién regional entre
gestores de red, incluida en el tercer paquete, nunca debe consi-
derarse como un sustituto temporal al mercado interior. Es
fundamental la cooperacién a nivel regional, basada en la «sepa-
racion de la propiedad», entre gestores de red realmente inde-
pendientes de la produccién o venta. Deberfan tenerse en cuenta
las recientes iniciativas regionales fomentadas por el Grupo de
Organismos Reguladores Europeos de la Electricidad y el Gas
(ERGEG) para verificar la homogeneidad de la reglamentacion y
de las estructuras del mercado.
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1.2.2 Separacién vertical integrada (<unbundling»)

1.2.2.1  El CESE considera que la CE debe dar prioridad a la
separacién de la propiedad (ownership unbundling), dado que sin
duda alguna es preferible a la separacion funcional (ISO) para
fomentar las inversiones. Ello aumentarfa la transparencia y la
confianza de los operadores, mejorarfa la seguridad del sistema
y permitirfa supervisar las actividades monopolisticas, evitando
los comportamientos discriminatorios y optimizando la utiliza-
cién y el mantenimiento de la red.

1.2.2.2  Por lo demds, son necesarios andlisis profundos
adicionales sobre las implicaciones estratégicas vinculadas a la
propiedad de las redes y a la necesidad de garantizar la indepen-
dencia respecto de posibles intereses de terceros paises, incluida
la decisién sobre la propiedad de las redes (pablica o privada).
La propuesta de la Comisién no incluye, junto con la separacion
de la propiedad, la privatizacion de las redes de transporte que
en la actualidad son publicas.

1.2.2.3  No existen diferencias entre el mercado de la electri-
cidad y el del gas (en Estados Unidos, Dinamarca, los Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Espafia y Suecia) que justifiquen
un tratamiento divergente respecto de la separaciéon de la
propiedad. La separacién de la propiedad entre las actividades
de produccién y venta y las de transporte resulta necesaria en
ambos sectores. Los potenciales comportamientos discriminato-
rios derivados de un nivel insuficiente de separacion vertical son
idénticos. Las empresas que venden gas no deberfan preocuparse
por quién lo transporta; deberfan interesarse s6lo en operar con
empresas fiables y sélidas desde el punto de vista financiero y
que sean capaces de vender su gas.

1.2.3 Agencia Europea

El CESE cree firmemente que la Agencia de Cooperacion de los
Reguladores de la Energia (ACER) debe disponer de mayores
competencias para:

— desempefiar un papel reglamentario auténomo e indepen-
diente;

— supervisar el funcionamiento del grupo europeo de gestores
de redes (ENTSO) y junto con ENTSO y el panel de expertos
del mercado ayudar a la Comisién Europea a establecer una
lista de normas necesarias para elaborar y aprobar directrices
técnicas y de mercado y cddigos;

— determinar los criterios y aprobar los cddigos técnicos y
comerciales;

— fijar los sistemas de tarifas y los precios del mecanismo de
compensacion de los costes soportados por los gestores de
redes en el marco del transito transfronterizo de electricidad;

— formular orientaciones para establecer principios de desa-
rrollo de las redes de suministro y aprobar el plan decenal
de inversiones propuesto por el grupo europeo de gestores
de redes (ENTSO);

— presentar propuestas y dictdmenes al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo y a la Comision;

— consultar a los operadores del mercado;
— coordinar el trabajo de las autoridades nacionales;

— favorecer la transparencia, incluidas las normas de designa-
ci6n del grupo directivo.

1.2.4 Autoridades nacionales

1.2.4.1 las autoridades reguladoras nacionales desempefian
un papel esencial para fomentar la competencia y garantizar la
aplicacion correcta de las directivas a nivel nacional, sobre todo
por lo que se refiere al respeto de las normas de utilizacion
imparcial de las infraestructuras. Por lo tanto, es necesario armo-
nizar sus competencias y aumentar su independencia respecto
de las empresas energéticas y nacionales, de manera que puedan
llevar a cabo una tarea de control para evitar todo abuso deri-
vado de posiciones dominantes. Una autoridad reguladora mds
independiente creard confianza en el mercado y podré colaborar
mds activamente con la Agencia de Cooperacién de los Regula-
dores de la Energfa.

1.2.5 Mecanismos de coordinacién de los gestores de
redes nacionales (Redes Europeas de Gestores
de Redes de Transporte — ENTSO)

1.2.5.1  El CESE considera titil mejorar la coordinacién entre
los gestores de redes nacionales con el fin de realizar las inver-
siones y optimizar la gestién de las infraestructuras necesarias
para el desarrollo de una red europea integrada. La Agencia
deberia desempefiar un papel mds importante de lo previsto
para proponer, elaborar, controlar y aprobar los cddigos, con el
fin de garantizar que el interés puiblico se tenga debidamente en
cuenta. ENTSO deberfa desempefiar un papel dnicamente en
relacién con sus conocimientos y competencias. Por consi-
guiente, ACER deberfa asumir la responsabilidad de elaborar
directrices y c6digos.

1.2.6 Redes europeas e inversiones

1.2.6.1  El CESE considera que la Unién debe anticipar la
evolucion futura de la utilizacion de las redes por medio de un
programa de inversiones destinado a crear un sistema de redes
europeas publicas o privadas controladas por la Union, accesi-
bles a todos, tanto para el transporte como para el uso de la
energfa. A tal fin, habria que garantizar que los procedimientos
de gestion de las interconexiones sean realmente transparentes,
basados en procedimientos de mercado, y permitan asi incre-
mentar al mdximo el comercio. La inversion deberfa hacerse
cuando aporte beneficios socioecondémicos desde una perspec-
tiva regional. Todas las partes interesadas del mercado deberfan
participar en la toma de decisiones relativas al desarrollo de
c6digos y al plan decenal de inversiones.
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1.2.7 Democracia y representacion

1.2.7.1  El CESE considera que, a partir de las disposiciones
vigentes o en proceso de elaboracion, debe establecerse la repre-
sentacion de los consumidores en el Consejo de Administracion
de la Agencia. Ello también es vilido para todos los demds
operadores interesados (agentes, sindicatos, empresas) que, junto
a su participacién en el Consejo de Administracién, podrian
participar en un consejo de supervisién especifico, de tal manera
que el desarrollo normativo cuente con el mayor consenso y
participacion posible desde su inicio y no sélo en las fases
terminales de su desarrollo.

2. Introduccién

2.1  Hace unos diez afios, la Comisiéon empez6 (con mucho
retraso) a dar los primeros pasos hacia una normativa europea
para un mercado interior del gas y la electricidad. El Comité ha
tenido, de este modo, la oportunidad de pronunciarse —en
ocasiones haciendo hincapié en aspectos diferentes de los de la
CE— sobre un tema que ha adquirido mds importancia y
controversia con el paso de los afios.

2.2 Con la aprobacion del tercer paquete de propuestas legis-
lativas sobre el mercado del gas y la electricidad, la CE pretende
completar la tramitacién ya iniciada ante un panorama interna-
cional que ha registrado cambios profundos y que plantea
nuevos problemas a todos. Las propuestas no cuentan con el
apoyo undnime de los Estados miembros, lo que puede retrasar
la aprobacién y aplicacién de las nuevas propuestas y compro-
meter la realizacién del mercado interior europeo de la energia.

2.3 El CESE tiene ante si una gran responsabilidad, a saber, la
de elaborar un dictamen sobre una de las cuestiones mas rele-
vantes (y apremiantes) de los dltimos afios, de la que depende
no sélo el mercado energético, sino también el futuro de las
empresas europeas del sector, de los consumidores europeos y
de las empresas de terceros paises.

2.4 El CESE valora positivamente la «evaluacién de impacto»
de la CE, que ya ofrece buenas muestras de la eficacia de una
liberalizacién y una competencia «eal» (véase su texto).

3. Razones de las propuestas de la Comision

3.1  Garantizar que los consumidores puedan elegir libre-
mente su suministrador, a partir de una oferta amplia, y se bene-
ficien de las «ventajas» que esta eleccién «deberfa» implicar. Estas
condiciones mds ventajosas para los usuarios también deberdn
ser un objetivo comun para las empresas de terceros paises que
operan en la Uni6én Europea.

3.2 Disociar las actividades de produccién y transmisién de
la propiedad y la gestion de las redes de transmision de gas y
electricidad. Ademds, se propone una segunda opcién, la del
«gestor de red independiente», que permite a las empresas inte-
gradas verticalmente mantener la propiedad de la red sélo si la
gestion de su capital fijo corre a cargo de un organismo inde-
pendiente o de otra empresa. Ello deberfa fomentar las inver-
siones en infraestructuras.

3.3 Establecer medidas efectivas contra la fragmentacién del
mercado en las fronteras nacionales, la integracion vertical exis-
tente y la alta concentracion de la oferta que ha impedido hasta
ahora la instauracion de una verdadera competencia y el estable-
cimiento de un mercado dnico de la energfa.

3.4 Simplificar los intercambios transfronterizos mediante la
creacién de una agencia especifica con el fin de garantizar la
coordinacién de las autoridades reguladoras nacionales y ofrecer
las mismas oportunidades a las empresas europeas que operan
en este sector. Ello deberfa permitir la instauracién de una verda-
dera red europea que garantice la seguridad del abastecimiento y
la diversificacion de la oferta. Las autoridades nacionales debe-
rian ser realmente mds independientes.

3.5  Favorecer la colaboracién mediante la elaboracién de
nuevas normas por los gestores de las redes europeas y garan-
tizar una mayor cooperacién entre los distintos mercados nacio-
nales, especialmente en caso de riesgo de abastecimiento.

3.6 Aumentar la transparencia mediante la simplificacién de
las normas del mercado y la informacién a los consumidores,
con el fin de «ncrementar» la confianza de los usuarios en el
mercado (pero, ¢ha sido realmente asi hasta ahora?).

3.7  Lograr que el préximo aflo los consumidores puedan
beneficiarse de los derechos de los usuarios de la energia garan-
tizados mediante una «Carta» (obligatoria) especifica que deberia
incluir, entre otros aspectos, informacion sobre los suministra-
dores, las distintas opciones existentes en el mercado, la simplifi-
cacion de las pricticas administrativas, el nivel de pobreza en
funcién del consumo de energia (indigencia energética), etc. ().

4. Las propuestas de directiva (gas y electricidad)

4.1  Separacién efectiva (juridica y funcional) en todos los
Estados miembros de la red de suministro y transmision del gas
y la electricidad a través de sistemas que no estén integrados
verticalmente. Ello representa un elemento clave para resolver
posibles conflictos de intereses y para:

— garantizar inversiones adecuadas para aumentar la eficiencia
de la red de suministro y transmisién, incluyendo también
mejoras en la gestion del transito transfronterizo;

— evitar privilegios o tratos de favor a empresas y filiales que
forman parte de sistemas de distribucién y produccién inte-
grados verticalmente;

— asegurar un acceso correcto y transparente a la informacion
a todos los agentes del mercado y no sélo a aquellos vincu-
lados a la empresa en cuestion.

42 Cuando existen empresas integradas verticalmente y que
se resisten a pasar a una separacion efectiva de la propiedad,
una posible solucién es crear un gestor de red independiente
(ISO). Dicho gestor, aunque permite a las empresas mantener la
propiedad de la red, no les deja gestionarla. Tal autonomia
unicamente podrd tener lugar con un sistema de reglamentacién
eficaz.

(") Véase el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la
«Comunicacién de la Comisién “Hacia una Carta Europea de los Derechos de
los Consumidores de Energia™, CESE 71/2008.
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42.1 La independencia del gestor de red se aplica tanto a las
empresas piiblicas como a las privadas, al igual que la separa-
ciéon de la propiedad de las redes de distribucién y de los
sistemas de produccion.

4.2.2  El objetivo principal consiste en lograr que en todos
los paises de la UE las empresas que operan en el sector de la
produccién y el suministro de gas y electricidad tengan que
funcionar de un modo completamente separado.

4.2.3  La propuesta de directiva prevé exenciones temporales
a las normas de separacion de la propiedad cuando existan
inversiones en infraestructuras energéticas.

4.3 La separacion entre, por una parte, los gestores de red y,
por otra, los gestores de suministro y produccién, no sélo estd
prevista a nivel nacional, sino también en toda la UE. Ninguna
empresa productora de energia puede gestionar o poseer una
red de distribucién en otro pais miembro. Cada gestor que pasa
a formar parte de la red debe demostrar su independencia con
respecto a las actividades de suministro y produccién energética.

44 Lla separacion de la propiedad deberd permitir un
correcto funcionamiento del mercado y de la red, que al final
derivard en una adecuada fijacién de los precios del gas y la elec-
tricidad y en la consiguiente posible reduccién de los precios, lo
que redundard en beneficio de los consumidores e inversores del
sector.

4.5  El comportamiento correcto del gestor independiente de
red asi como la separacién efectiva de la propiedad de los
sistemas de produccién y suministro podran lograrse sélo si
existe una autoridad reguladora independiente y operativa. Las
autoridades reguladoras deberfan ser juridicamente distintas y
funcionalmente independientes de cualquier otra entidad ptblica
o privada y deberfan actuar con independencia de todo interés
del mercado. Por otro lado, deberfan tener plenos poderes y la
posibilidad de colaborar entre si en los distintos Estados miem-
bros con el fin de:

— verificar las obligaciones de transparencia de los diversos
gestores del mercado;

— garantizar la eficacia de las medidas de proteccion de los
consumidores;

— comprobar el buen funcionamiento de la distribucion del
gas y la electricidad;

— controlar los planes de inversién de los gestores de la red de
transporte y comprobar que son compatibles entre ellos;

— velar por que no se produzcan abusos en el mercado o por
parte de operadores dominantes que impiden una correcta
fijacién de precios.

Las agencias externas (Comité de responsables europeos de
reglamentacién de valores (CESR) y la Agencia de Cooperacién
de los Reguladores de la Energia) tienen el deber de investigar y
asesorar a la Comision en aras de la aplicacién de las normas
enumeradas.

5. Las propuestas de reglamento (creaciéon de la Agencia de
Cooperaciéon de los Reguladores de la Energia, acceso a
la red para el comercio transfronterizo de electricidad y
acceso a las redes de transporte de gas natural)

5.1 La consolidacion de los mercados internos, con normas
y enfoques comunes, representa un elemento clave para el desa-
rrollo del mercado europeo de la energia y para llevar a cabo los
intercambios transfronterizos necesarios. Procede efectuar una
armonizacién de las normas vigentes (por ejemplo, las normas
técnicas con arreglo a las que las compaiifas eléctricas deben
elaborar cddigos de red) entre los diversos paises; por el
momento no parece que se haya realizado con la ayuda del
ERGEG. Sélo un organismo distinto e independiente que pueda
adoptar, dadas las condiciones impuestas por los articulos del
Tratado, la forma de una agencia podrd armonizar dichas deci-
siones.

5.2 Las principales funciones de la Agencia deberfan ser:
— mejorar la gestion de la situacién transfronteriza;

— controlar las actividades de los gestores de redes de trans-
porte del gas y la electricidad;

— comprobar la eficacia de los planes de inversiones a diez
afios previstos en las redes;

— garantizar que la cooperacion entre los gestores se lleva a
cabo de forma eficaz y transparente en beneficio del
mercado interior;

— intervenir con decisiones individuales en cada aspecto
técnico y en las solicitudes de exencion;

— desempefiar una funcién consultiva en relacién con los
problemas de regulacién del mercado y proponer indica-
ciones dirigidas a mejorar las précticas adoptadas por los
reguladores nacionales.

5.3  La estructura organizativa adoptard el organigrama tipico
de las agencias reguladoras de la CE haciendo especial hincapié
en la adopcion de un sistema que garantice la independencia de
las funciones reguladoras. Por consiguiente, se podrd establecer,
ademds de un Consejo de Administracién que nombre al
Director de la Agencia, un consejo de reguladores encargado de
todas las cuestiones inherentes a la regulacién, y una Sala de
Recursos, que deberd tratar los recursos contra las decisiones
adoptadas por la Agencia. La Agencia podrd componerse de un
méximo de 40 a 50 personas y tendrd un coste total de
6 a 7 millones de euros al afio, cubierto por subvenciones
comunitarias.

5.4  La Comision tiene el deber de velar por los tratados y de
«controlar a los controladores». A su vez, la Agencia ejerce el
poder de decision y sélo tiene potestad discrecional en cues-
tiones técnicas especificas. Las decisiones de intervenir para
custodiar la cooperacién o el correcto funcionamiento del
mercado puede adoptarlas la Comision en respuesta a indica-
ciones de la Agencia o independientemente de ella.
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5.5  Una cooperacién eficaz entre los gestores de la red de
transporte es indispensable para una verdadera integracion del
mercado. Actualmente sélo existe una cooperacién voluntaria,
que no ha aportado resultados satisfactorios, especialmente
cuando se han producido incidentes en las redes o apagones
eléctricos. La integracién de la gestién del sistema a nivel
regional permitirfa:

— definir una serie coherente de cddigos técnicos y de mercado
con validez internacional;

— recurrir a la definicién de cédigos técnicos si no existe una
cooperacion real entre las redes;

— garantizar un comportamiento no discriminatorio en rela-
cién con el funcionamiento y el desarrollo de las redes;

— facilitar la integracién del mercado, lo que permitirfa la
convergencia de los precios, aliviarfa las tensiones en torno a
la concentracién del mercado y fomentarfa la liquidez;

— financiar y gestionar las actividades de investigacion e inno-
vacion.

5.6  Las estructuras de cooperacién de los gestores de redes
de transporte deben contar con pleno reconocimiento a nivel
europeo. Podran utilizarse las estructuras existentes, como la
Asociacion de Gestores de Redes de Transporte Europeos (ETSO)
y «Gas Transmission Europe» (GTE), o establecer nuevas estruc-
turas centrales y permanentes, tanto en términos de organiza-
cién como de instrumentos précticos, para la planificacion y
gestion de las redes.

6. Observaciones generales

6.1  El principal problema de las redes no es sélo el de la libe-
ralizacién en si misma, en particular para las eléctricas, sino
mds bien el hecho de que los ciudadanos y las empresas puedan
beneficiarse de ellas. Por ejemplo, se podria recurrir a redes
europeas publicas, o reguladas por la Unidn, que fueran accesi-
bles a todos.

6.2 Seria deseable que la Comisién Europea favoreciera inver-
siones para la realizacion de un sistema de transmisién comple-
tamente innovador que permitiera la utilizacién de la electri-
cidad a nivel europeo a través de una red interactiva inteligente.
Una red similar a Internet que, gracias a la tecnologia de los
contadores inteligentes, permita el flujo de energia en ambos
sentidos.

6.3  Ello favoreceria en gran medida las inversiones y permi-
tirfa crear nuevos empleos y poner en la practica el viejo lema
de power to people: intercambiar energia en funcién de las necesi-
dades de cada uno a través de redes abiertas a todos, con
normas idénticas aplicadas en todos los Estados miembros de la
Unidn sin excepciones (como ya ocurre con Internet).

6.4  Por estos motivos, se podria avanzar hacia una separa-
cién total en el sistema de distribucién de electricidad y hacia
una eleccion entre la separacion y el «gestor de red indepen-
diente» en las redes de gas.

6.5 Los objetivos que persigue la Comisién (refuerzo de las
autoridades nacionales, cooperacién entre gestores de redes de
transporte (ISO, GRT), transparencia del mercado, etc.) dificil-
mente podrdn alcanzarse si no se supera la logica nacional, no
sélo respecto de las redes, sino también en materia de abasteci-
miento, inversiones, etc. Estas son las tnicas medidas capaces de
garantizar un servicio de mejor calidad, aunque sean insufi-
cientes para contener los precios.

6.6  La concentracién de las reservas de petrdleo en unas
pocas zonas del mundo (un 61,8 % en Oriente Medio, un 11,7 %
en Europa y Rusia, un 9,4 % en Africa, un 8,5 % en América
del Sur, un 5,1 % en América del Norte y un 3,5 % en Extremo
Oriente (F. Profumo, Escuela Politécnica de Turin) deberfa
animar a la Comisi6n a aplicar una politica comin mds decidida
respecto de estas zonas y de cara a las organizaciones interna-
cionales en las que se celebran los acuerdos y se toman las deci-
siones. De lo contrario, la liberalizaciéon pura y simple corre el
riesgo de convertirse en un sefiuelo que serd insuficiente para
contener los precios, que suelen aumentar debido a los mono-
polios que imponen sus condiciones incluso al mundo politico.

6.7  La UE debe avanzar por la senda de la competencia regu-
lada y la transparencia, con el fin de lograr un sistema econé-
mico mds competitivo y transparente. Las victorias sobre
Microsoft y VW constituyen un precedente alentador en favor
de la competencia, aunque por si sola no basta. Al mismo
tiempo, deben elaborarse medidas mads eficaces para reducir el
impacto y las consecuencias para el empleo, medidas e inver-
siones capaces de hacer mds dindmico el sistema econdmico,
con el fin de crear mds oportunidades destinadas a los trabaja-
dores y los jévenes y, por consiguiente, reducir la necesidad de
«proteccién». En efecto, si los tltimos datos sobre el crecimiento
econémico de Europa no son alentadores (véase la Comunica-
cion de la Comision al respecto), el motivo, ademds de la forta-
leza del euro, es la escasa competitividad de las empresas y la
«proteccion» que reciben muchas de ellas. El desmantelamiento
de los monopolios iniciado tras el Acta Unica Europea debe
imperativamente llevarse a buen término porque, en caso de
fracaso, el interés de los ciudadanos y consumidores se verfa
menospreciado por la desorganizacién y la eventual reasigna-
ci6n de fondos publicos para lograr la supervivencia de las
redes, como ha ocurrido con el ferrocarril britdnico.

6.8 El debate sobre este paquete de medidas no puede
restringirse a los medios institucionales o a los especialistas. La
Comision y el CESE deben trasladar el debate al exterior, de
forma que sea abierto y cuente con la participacién de los ciuda-
danos y consumidores, los trabajadores y las empresas, para
evitar que las empresas del sector, que suelen ser monopolisticas,
sean las tinicas que influyen en las decisiones. (Por ejemplo, se
podria crear un «blog» especifico para los ciudadanos; también
deberfan organizarse audiencias abiertas en la mayoria de los
Estados miembros y en determinadas ciudades europeas, asi
como exponer los resultados en una gran conferencia publica a
escala comunitaria). Por otra parte, el control de las agencias
europeas de regulacién que realiza la Comisiéon también deberia
tener una dimensién democrética y ser confirmado por el del
Parlamento Europeo.
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7. Observaciones especificas

7.1  Separacién de la propiedad de las actividades de sumi-
nistro y produccion de las de gestion de la red (ownership unbun-
dling). La aplicacién de esta medida es una condicién indispen-
sable para reducir los obstdculos al acceso. El objetivo consiste
en evitar que las empresas integradas, que ejercen varias activi-
dades dentro del sector, puedan «transferir» una parte del coste
de las actividades liberalizadas a las actividades reguladas y, por
consiguiente, beneficiarse de una ventaja competitiva indebida
respecto de las empresas que s6lo operan en las actividades
sujetas a competencia. Los Estados miembros han adoptado las
directivas sobre el mercado del gas natural y la electricidad de
manera poco homogénea, lo que permite en algunos casos la
creacién de empresas de produccidn y suministro y de empresas
de gestion de las redes de transporte integradas verticalmente.

7.2 Refuerzo efectivo de las competencias de los reguladores
nacionales, que son los garantes de la neutralidad de la gestién
de las redes y, de manera mds general, de las infraestructuras
administradas en concesion, por lo que resultan esenciales para
la liberalizacion (transporte, distribucién y medicion en el sector
energético; transporte, distribucion, medicién, almacenamiento
y gasificacion en el sector del gas).

7.3 Papel determinante de la Agencia de Cooperacién de los
Reguladores de la Energia para controlar las actividades de los
organismos nacionales independientes. La creaciéon de un érgano
regulador supranacional encargado de supervisar las actividades
de los distintos paises interesados darfa lugar a una labor regula-
toria de cooperacién perfectamente definida, que reducirfa la
divergencia entre las perspectivas de la UE en su conjunto y las
de los paises por separado en favor de soluciones orientadas
hacia un mercado integrado de la energfa.

7.4 Creacién de gestores de red de transporte que sean inde-
pendientes del sistema de produccién, y que cooperen entre
ellos para gestionar de forma eficaz los problemas de distribu-
cion. Los gestores de la red de transporte de empresas integradas
verticalmente tienden a favorecer a las empresas asociadas,
transmitiendo muy poca informacién a los nuevos competi-
dores. Las inversiones dentro de una empresa muy integrada
suelen falsearse, dado que la empresa dominante no tiene
ningln interés en mejorar la red puesto que sus competidores
serfan los principales beneficiarios. Una separacién formal y
sustancial de los gestores de redes de transporte ofrecerfa idén-
ticas garantfas de acceso a la red a todas las empresas de distri-
bucién y permitirfa realizar las mejoras tecnoldgicas necesarias
para garantizar una gestion mds eficaz y, en dltimo término,
precios més bajos para los usuarios.

7.5  Incrementar la transparencia y la facilidad de acceso a los
mercados con el fin de aumentar la liquidez del mercado del gas
y la electricidad. Existe una falta de informacién en materia de
fiabilidad y oportunidades en el mercado (entre los distintos
agentes del sector). La asimetria informativa existente entre las
empresas tradicionales y sus competidoras es considerable. Una
mayor transparencia minimizarfa los riesgos de entrada para los
nuevos operadores y reduciria los obstdculos a la entrada, incre-
mentando la confianza en los mercados mayoristas y, por consi-
guiente, en las indicaciones de precios. Sin embargo, es nece-

sario garantizar una cierta uniformidad/correspondencia de la
informaciéon que, sin subestimar nunca la importancia de la
confidencialidad estratégica y comercial de una empresa, no deje
margen para interpretaciones incoherentes que pongan en
peligro la transparencia real del mercado.

7.6 Garantizar la disponibilidad de la informacién para todos
los operadores del mercado, con el fin de instaurar la confianza
en el mercado y permitir un desarrollo correcto. Muchos opera-
dores tienen escasa confianza en el mecanismo de fijacién de
los precios. Los contratos de importacién de gas se establecen
sobre la base de los indices de precios fijados a partir de una
cesta de productos derivados del petrdleo, de forma que los
precios siguen estrictamente la evolucién de los mercados petro-
liferos. Esta relacién tiene repercusiones en los precios mayo-
ristas, que no se establecen en funcién de la oferta y la
demanda, en detrimento de la garantia de abastecimiento
(oferta). Respecto de los contratos de importacion a largo plazo,
no se observa una tendencia clara en favor de mecanismos de
fijacion de los precios basados en la dindmica del mercado.

7.7 Definicién de requisitos especialmente detallados para
garantizar la transparencia en la generacion de electricidad y
gas. Debe facilitarse informacién precisa sobre las previsiones de
la oferta y la demanda a corto plazo. Los distintos productores
de electricidad deberian cumplir estos requisitos, por lo que
resulta imprescindible asignar mayores competencias a las auto-
ridades reguladoras nacionales.

7.8  Introduccién de mercados de derivados. Los derivados
son una via eficaz de gestion del riesgo en materia de precios
asi como un instrumento natural para el desarrollo de los
mercados del gas y la electricidad. Aunque en los mercados de
la electricidad ya se negocian contratos de derivados, directa o
indirectamente, lo que ha permitido dar algunos pasos hacia la
homogeneizacién, todavia queda mucho por hacer. En el
mercado europeo del gas natural se observan disparidades
claras. En efecto, algunos mercados tienen un buen grado de
liberalizacién (por ejemplo, el Reino Unido) y otros no tienen ni
siquiera un mercado al contado para el gas natural (como Italia).

7.9 Regulacién de los campos (o yacimientos) de almacena-
miento para garantizar que todo el almacenamiento disponible
para terceros se ofrece de manera transparente y equitativa,
evitando el acaparamiento de capacidad.

7.10  Criterios publicos y univocos que establezcan cudndo y
c6mo se aplica el acceso de terceros a la capacidad de almacena-
miento que se ofrece al mercado.

7.11  Definicién de normas transparentes y detalladas sobre
el acceso a los terminales de GNL que permitirdn determinar las
infraestructuras exentas. Se trata de establecer normas adecuadas
de aplicacién del procedimiento conocido como open season.
Este procedimiento, que prevé un mecanismo de reserva de la
capacidad antes de su construccién, podria no ser suficiente para
garantizar una mayor apertura del mercado a los operadores
dado que, de acuerdo con el propio procedimiento, debe darse
siempre prioridad en la asignacién de la capacidad de transporte
por la red de transporte nacional a la empresa que realiza el
gasoducto o el terminal de GNL y que es titular de la exencién.



C 211/30

Diario Oficial de la Unién Europea

19.8.2008

Ademds, el procedimiento de asignacion de la cuota residual del
20 % podria constituir un freno al desarrollo de la competencia
en el mercado de suministro, dado que favorece a los operadores
que se comprometen a cubrir este porcentaje por medio de
contratos a largo plazo, en detrimento del mercado al contado y
de la flexibilidad de los suministros.

7.12  Determinacién de acuerdos de suministro bilaterales a
largo plazo que sean compatibles con la legislacion comunitaria
sobre competencia. El grado de competencia en el mercado
minorista es muy limitado. El efecto acumulado de los contratos
de larga duracién, contratos de duraciéon indeterminada,
contratos con clausulas de renovacién ticita y los largos
periodos de vencimiento pueden suponer un obsticulo conside-
rable para la competitividad. Los contratos que vinculan a los
clientes industriales con los productores (tradicionales) a largo
plazo difieren de un pais a otro. No obstante, estd aumentando
la demanda de una oferta mds competitiva, proporcionada por
nuevos operadores; y falta una oferta de suministro a escala
europea, aspecto que debe examinarse seriamente. El nivel actual
de competencia (con pocos licitadores) es especialmente insatis-
factorio en algunos Estados miembros que tienen una elevada
concentracion (Austria y Bélgica). Las limitaciones sobre la
manera en que los consumidores pueden disponer del gas que
se les asigna, unidas a las practicas restrictivas de los suministra-
dores en los puntos de suministro, son muy preocupantes desde
el punto de vista de la competencia.

7.13  Fomentar el mercado minorista del gas y la electricidad
para realizar plenamente el proceso de liberalizaciéon. Sélo un
verdadero mercado minorista permitird a los ciudadanos de la
UE aprovechar los efectos de la competencia. Ello supone esta-
blecer normas simplificadas de acceso al mercado que permitan
la participacion de los pequefios productores y distribuidores,
con el fin de favorecer la liquidez y que los precios sean mds
competitivos. Es esencial garantizar la liquidez para mejorar la
confianza de los operadores en la fijacion de los precios en los
mercados de la electricidad y las plataformas del gas, dado que,
sobre todo en este ltimo caso, se podra eliminar el vinculo con
los productos derivados del petrdleo.

7.14  Un mercado liberalizado del gas y de la electricidad
desempefia un papel clave en la sensibilizacién de las empresas

Bruselas, 22 de abril de 2008.

y de los ciudadanos respecto de formas de consumo «nteligente»
que permitirfan limitar y controlar los costes. Ello implica
educar a los ciudadanos sobre las fuentes de energfa disponibles
en la actualidad y las fuentes alternativas (energias renovables),
con el fin de que comprendan la importancia vital de estos
bienes dada su escasez. Es indispensable ofrecer a los clientes
finales contratos personalizables en funcién del consumo, tanto
desde el punto de vista del ahorro de energia como del de los
costes.

7.15  En su calidad de consumidores finales responsables, los
ciudadanos también deberdn ser informados sobre el respeto de
las normas por los 6rganos reguladores y de los posibles abusos,
para que puedan hacer valer sus derechos mediante las asocia-
ciones de defensa de los derechos de los consumidores.

7.16  Garantia de que se pueda satisfacer la demanda incluso
en los periodos de picos de consumo. En el caso de la electri-
cidad, se plantea el problema de la capacidad de generacién y de
dimension de la red de transmisién, asi como de la capacidad de
transporte de energia por la red; en el caso del gas, debe
preverse suficiente capacidad de importacién y almacenamiento.
No obstante, debe sefialarse que la capacidad de importacion es
especialmente limitada en la medida en que los operadores tradi-
cionales reservan el transporte de la capacidad con contratos
plurianuales que pueden superar un periodo de veinte afios. Esto
significa que los nuevos proyectos asi como los proyectos de
reestructuracion y ampliacion de las infraestructuras eléctricas y
de gas natural (gasoductos) deben avanzar rapidamente a nivel
europeo y nacional. Las instalaciones de gasificacion revisten
una importancia primordial, dado que desempefian un papel
esencial en el Mediterrdneo, sobre todo, para establecer una
conexién con los principales paises productores de este recurso
natural (Libia y Argelia).

7.17  Incremento de la solidaridad. Es necesario que los
Estados miembros de la UE, a nivel regional y bilateral,
fomenten acuerdos de cooperacion, asistencia mutua y coopera-
cién reciproca en caso de que uno de ellos padeciera una situa-
ci6n de déficit energético por motivos que no dependieran
directamente de él.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS



