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(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

423° PLENO DE LOS DIAS 18 Y 19 DE ENERO DE 2006
Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre

la «Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece para el

periodo 2007-2013 el Programa especifico de lucha contra la violencia (Daphne) e informacién y

prevencion en materia de drogas en el marco del Programa general de derechos fundamentales y
justicia»

la «Propuesta de Decision del Consejo por la que se establece para el periodo 2007-2013 el
Programa especifico de derechos fundamentales y ciudadania en el marco del Programa general de
derechos fundamentales y justicia» y

la «Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece para el
periodo 2007-2013 el Programa especifico de justicia civil en el marco del Programa general de
derechos fundamentales y justicia»

COM(2005) 122 final — 2005/0037 (COD) — 2005/0038 (CNS) — 2005/0040 (COD)

(2006/C 69/01)

El 19 de julio de 2005, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre las propuestas mencio-
nadas.

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 8 de diciembre de 2005 (ponente: Sra. KING).

En su 423° Pleno de los dias 18 y 19 de enero de 2006 (sesién del 19 de enero de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 122 votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Antecedentes

1.1  El Consejo y la Comisién han adoptado un plan de
accién quinquenal para aplicar el Programa de La Haya sobre la
consolidacion del espacio de libertad, seguridad y justicia.

1.2 El CESE esta elaborando actualmente un Dictamen sobre
la «Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento
Europeo — Programa de La Haya: Diez prioridades para los
proximos cinco afios — Una asociaciéon para la renovacién
europea en el dmbito de la libertad, la seguridad y la
justicia» (). El Dictamen sefiala que el Programa de La Haya «<ha
tomado ahora el relevo en la dificil tarea de consolidar e
impulsar la creacién de un espacio comutn de libertad, segu-
ridad y justicia». Destaca la importancia de lograr «un balance

(") Dictamen del CESE sobre la «Comunicacién de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo — Programa de La Haya: Diez
prioridades para los proximos cinco afios — Una asociacion para la
renovacion europea en el dmbito de la libertad, la seguridad y la
justicia» (COM (2005) 184 final, ponente: Sr. Pariza ) (DO C 28 de
3.2.2006).

equitativo y adecuado entre las tres dimensiones para no dafar
los valores fundamentales (derechos humanos y libertades
publicas) y principios democriticos (Estado de Derecho)
compartidos en toda la Unién». El Comité concluye que este
equilibrio no se ha logrado, ya que existe una cantidad despro-
porcionada de legislacion centrada en la seguridad.

1.3 El marco financiero para el perfodo 2007-2013 que
sirve de base al Programa de La Haya consiste en lo siguiente:

1.3.1  Solidaridad y gestion de los flujos migratorios ()
1.3.2  Seguridad y defensa de las libertades ()
1.3.3  Derechos fundamentales y justicia (%)

() DO C 294 de 25.11.2005 (ponente: Sra. Le Nouail-Marliere).
(*) DO C 294 de 25.11.2005 (ponente: Sr. Cabra de Luna).
(*) DO C 294 de 25.11.2005 de (ponente: Sra. King).
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1.4 El CESE considera que la falta de equilibrio entre las tres
dimensiones de libertad, seguridad y justicia también se refleja
en las perspectivas financieras, de tal manera que la seguridad
absorbe la mayor parte de los presupuestos.

1.5  El plan de accién quinquenal estd estrechamente ligado
a otros planes y propuestas en el dmbito de la libertad, la segu-
ridad y la justicia, como por ejemplo el reciente Plan de accién
sobre drogas de la UE.

1.6 El CESE tiene previsto pronunciarse de manera conjunta
sobre el Programa de La Haya y los tres programas marco con
el fin de influenciar el contenido final del programa.

1.7 El acento recae en mejorar la cooperacién interguberna-
mental entre los Estados miembros, y entre estos tltimos y las
agencias y servicios competentes de la Unién en materia de
seguridad interior. La Comision tiene el cometido de controlar
la eficacia de los distintos planes, programas y propuestas. Esto
es coherente con el principio de subsidiariedad establecido en
el articulo 5 del Tratado CE.

2. Observaciones generales

2.1  El CESE toma nota de que la propuesta de la Comision
por la que se establece un Programa marco de derechos funda-
mentales y justicia forma parte de una serie coherente de
propuestas cuya finalidad es reforzar adecuadamente el
Programa de La Haya en el contexto de las Perspectivas finan-
cieras 2007.

2.2 El CESE también toma nota del énfasis que pone la
Comision en la simplificacion y la racionalizacién de la ayuda
financiera existente en el espacio de libertad, justicia y segu-
ridad, con el objetivo de permitir una mayor flexibilidad en la
asignacién de prioridades y una transparencia global cada vez
mayor.

2.3 El CESE considera que es importante que haya cohe-
rencia en todos los Estados miembros en lo que se refiere a los
principios de la democracia, el respeto de los derechos y las
libertades fundamentales y el Estado de derecho. Esto es espe-
cialmente importante en la medida en que la UE realiza
progresos con la ampliacién mientras negocia con paises candi-
datos a la adhesién.

2.4 No obstante, el CESE muestra su preocupacion por el
hecho de que la Comision presente su propuesta en un periodo
de gran incertidumbre en la UE. Habida cuenta de que el
programa de La Haya se basard en el Tratado Constitucional,
serd preciso examinar las consecuencias derivadas de la actual
situacion.

2.5 Ademds, el programa general estd formado por cuatro
programas especificos. No estd claro que una sola direccién de
la Comision tenga una vision de conjunto de todos los aspectos
de este asunto. Asi pues, el CESE se pregunta si existen todos
los sistemas de seguimiento, control y evaluacién necesarios
para evaluar eficazmente el programa.

2.6 Se ha alcanzado un acuerdo sobre las perspectivas finan-
cieras para el periodo 2007-2013, pero el presupuesto general

(Rubrica 3 a), Libertad, Seguridad y Justicia) se ha reducido en
524 millones de euros, pasando de 7 154 millones a 6 630
millones. El CESE considera que ello constituye un elemento de
incertidumbre para el presupuesto hecho ptiblico por la Comi-
sién de 543 millones de euros a lo largo de este periodo para
el programa de derechos fundamentales y justicia, y en el
reparto del presupuesto entre los tres programas marco que
todavia no ha sido concretado. Por lo tanto, el CESE no estd
seguro del impacto que finalmente tendrd en las actividades y
programas especificos que forman parte del programa general.

2.7 El CESE no estd convencido de que en la elaboracién de
la propuesta de la Comisién se haya tenido suficientemente en
cuenta el respeto del principio de subsidiariedad establecido en
el articulo 5 del Tratado CE, ya que no parece que se reco-
nozcan de manera suficiente los dmbitos que se abordan mejor
a nivel nacional, regional o local, en colaboracién con los
agentes sociales relevantes.

2.8 El CESE recomienda encarecidamente aplazar la
propuesta hasta que se clarifiquen las bases juridicas y finan-
cieras. Mientras tanto, el Comité propone que se siga aplicando
el enfoque del programa vigente en los dmbitos de la libertad,
seguridad y justicia hasta que se resuelva la situacion actual.

3. Observaciones especificas sobre la financiaciéon y los
programas

3.1 Recursos financieros

En el texto de la propuesta de la Comisién existe una falta de
coherencia en cuanto a la financiacién, como se muestra en el
cuadro siguiente. La Comisién ha explicado que las cifras son
correctas, pero se han presentado de manera diferente. El
Comité observa que no se facilita ninguna explicacién sobre
esta diferencia en el texto. Hay, sin embargo, un error en la
pagina 38 de la version inglesa. El CESE considera que los datos
financieros deben presentarse de manera clara y coherente. Las
incoherencias indicadas deben rectificarse, ya que la precisién y
la coherencia son tan importantes como la simplificacién y la
transparencia, que son los objetivos declarados de la Comisién
en su propuesta.

Recursos Paginas Pégina Pagina Péginas
financi;(r)<1532007— Pdgina 9 18/28 33 S 72/80
Totales 543 5439
Derechos  funda- 93,8 96,5
mentales y ciuda-
dania
Justicia civil 106,5 109,3
Justicia penal 196,2 199
Lucha contra la| 1354 138,2
violencia
Administracion 11,1
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3.2 Programa general de derechos fundamentales y justicia

3.2.1  El CESE aprecia que la Comisién reconozca la tension
existente entre la garantia de los derechos fundamentales del
individuo y el ejercicio de las responsabilidades fundamentales
de los Estados miembros dentro de la Unién en materia de
libertad, seguridad y justicia, porque el debate en torno a estas
cuestiones estd abierto a todos los niveles, desde el ciudadano
individual hasta los burdcratas de la UE.

3.2.2  En cuanto a los derechos fundamentales, la Comisién
hace referencia a ulteriores medidas concertadas contra el
racismo, la xenofobia y el antisemitismo y sugiere un mayor
fomento de las formas de didlogo interconfesional y multicul-
tural para combatirlos.

3.2.3  El CESE elogia a la Comisién por esta declaracion,
pero considera que no refleja de manera suficiente el contexto
actual de la UE. La Federacion Internacional de los Derechos
Humanos de Helsinki (FIDH) public6 un informe en marzo de
2005 donde se sefialaba que los musulmanes en Europa han
soportado una mayor discriminacién desde los ataques del 11
de septiembre. En palabras de su Director Ejecutivo Aaron
Rhodes, «tras el 11 de septiembre, las minorfas musulmanas en
la UE han soportado una creciente desconfianza y hostilidad. A
medida que se ha intensificado la lucha contra el terrorismo y
la amenaza percibida del extremismo religioso se ha ido convir-
tiendo en un foco importante de debate publico, se han refor-
zado las tendencias existentes de prejuicio y discriminacién y
los musulmanes se han sentido cada vez mds estigmatizados
debido a sus creencias» (°).

3.2.4  El CESE recomienda, por lo tanto, que se afiada la isla-
mofobia para reforzar la necesidad de afrontar esta forma espe-
cial de racismo donde la cultura se cruza con la religion.

3.2.5  El CESE observa que la lucha contra la violencia es el
tinico 4mbito que no dispone de una agencia para aprovechar
las sinergias. Por lo tanto, el CESE recomienda que la Comisi6én
estudie qué sistema deberfa establecerse para garantizar que la
lucha contra la violencia, en todas sus formas, no se pase por
alto como prioridad.

3.2.6  El CESE también considera que el hecho de que el
programa de derechos fundamentales y justicia no vaya a ser
coordinado con el nuevo Instituto Europeo de la Igualdad de
Género constituye un descuido importante. Por lo tanto, el
Comité recomienda que se incluya un objetivo especifico para
reflejar que esto se hard cuando se abra el Instituto en 2007.

3.3 Lucha contra la violencia e informacin y prevencion en materia
de drogas

3.3.1  El Consejo Europeo de junio de 2005 acogi6 especifi-
camente con satisfaccion el Plan de Accién de la UE en materia
de lucha contra la droga (2005-2008) en el marco de la Estra-
tegia Europea en materia de lucha contra la droga (2005-

() El informe de la FIDH Intolerance and Discrimination against Muslims
in the EU — Developments since September 11 cubre la evolucién en
once Estados miembros de la UE: Austria, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Alemania, Grecia, Italia, Paises Bajos, Espafia, Suecia y
Reino Unido.

2012). En esta reunion quedé reflejada la importancia otorgada
al Plan de Acci6én en materia de lucha contra la droga y para la
lucha contra el terrorismo.

3.3.2  El CESE aprecia esta actitud, pero considera que existe
el peligro de subestimar la violencia contra los nifios, las
mujeres y los jovenes y el trifico de seres humanos para su
explotacion sexual al combinarse esta cuestiéon con la lucha
contra el consumo y el trifico de drogas, sobre todo porque
todavia no se ha ratificado el presupuesto total y el reparto del
presupuesto entre los programas.

3.3.3  El CESE recomienda que se cree un objetivo y una
linea presupuestaria separados para combatir la violencia. Asf
se garantizarfa la asignacion adecuada de las prioridades y se
aumentaria la transparencia.

3.3.4  El Comité acoge favorablemente el reconocimiento de
que la lucha contra la violencia no es sélo un problema de
salud publica, sino que es una parte reconocida de la protec-
cion de los derechos fundamentales establecidos en la Carta de
los Derechos Fundamentales.

3.3.5  El CESE recomienda que, en el objetivo especifico para
el programa general, se deje claro que la lucha contra la
violencia en todas sus formas incluye explicitamente el trafico
de seres humanos para su explotacion sexual. Es importante,
puesto que la lucha contra el trafico de seres humanos tiene
una dimensién transfronteriza y, por lo tanto, son necesarios y
convenientes una estrategia y un plan de accién de la UE en
este ambito.

3.3.6  La definicién de los grupos destinatarios (articulo 6)
en lo que se refiere a la lucha contra la violencia ha de ser mds
especifica, sobre todo a la hora de justificar el valor afiadido de
la UE, porque, de otro modo, existe el riesgo de vulnerar el
principio de subsidiariedad.

3.3.7 El CESE considera importante que los funcionarios
encargados del control de las fronteras se incluyan como grupo
destinatario, ya que revisten importancia en la lucha para inter-
ceptar los canales de distribucién utilizados para el contra-
bando de personas y drogas.

3.3.8  El CESE lamenta que la lucha contra la violencia de
que son objeto las mujeres, los jévenes y los nifios parece
dejarse en gran medida en manos de las ONG respaldadas por
el programa Daphne. El Comité considera que los Estados
miembros deberfan tener una competencia mds clara en estas
cuestiones, con todos sus recursos legislativos y presupuesta-
rios, sin que ello repercuta en los recursos de las ONG. La
cooperacién entre las ONG, la UE y las autoridades de los
Estados miembros para erradicar la explotaciéon y los abusos
sexuales sigue siendo esencial. El CESE veria con agrado la
cooperaci6on entre los Estados miembros y las ONG con vistas
a aumentar la concienciacién publica e intercambiar las
mejores practicas.
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3.4 Derechos Fundamentales y Ciudadania

3.4.1  El CESE aprecia la aspiracién de «crear una verdadera
cultura en el 4mbito de los derechos fundamentales entre todos
los pueblos de Europa», cuyo objetivo es respaldar la Carta de
los Derechos Fundamentales e informar a todos ciudadanos
sobre sus derechos, incluidos los derivados de su ciudadania de
la Unién Europea.

3.4.2  El CESE ve con agrado que se reconozca el papel espe-
cial de los agentes de la sociedad civil en el dmbito de los Dere-
chos Fundamentales y su fomento. Considera, asimismo, que
un aspecto prioritario es el fomento de la sociedad civil en los
nuevos Estados miembros de la UE. En este contexto, el CESE
reitera su disposicion a contribuir activamente en este dmbito.

3.5 Programas especificos — Justicia Penal y Justicia Civil

3.5.1  El CESE apoya y fomenta la cooperacion judicial en
ambitos en que los Estados miembros de la UE han acordado
prioridades, como, por ejemplo, la lucha contra el terrorismo.
Insta, por ello, a la Comision, a que prosiga sus esfuerzos en el
sentido de la solidaridad y la armonizacién al objeto de crear
un espacio europeo de justicia, a pesar de algunas incompatibi-
lidades entre los ordenamientos juridicos de los Estados miem-
bros.

3.5.2 A pesar de que, por ejemplo, en materia civil, la acep-
cién y delimitacion de determinados conceptos como negli-
gencia, deber o violacién del deber de diligencia, buena fe, dolo

Bruselas, 19 de enero de 2006.

contractual o responsabilidad varfan de un Estado miembro a
otro, no debe considerarse que ello impide proseguir las inicia-
tivas de aproximacion de las legislaciones siempre que sean
compatibles con los principios de subsidiariedad y proporcio-
nalidad, como lo han sido algunas realizaciones que la Comi-
sién ha llevado a cabo con éxito, siempre con el apoyo expli-
cito de este Comité.

3.5.3  Ademas, el papel de los respectivos poderes judiciales
de los Estados miembros puede ser muy diferente, ya que unos
funcionan dentro de un marco federal con una constitucién
codificada, mientras que otros no. El CESE insta a la Comision
a proseguir sus trabajos para consolidar la existencia y la crea-
cién de mecanismos de derecho procesal civil tendentes a su
armonizacion, tanto para los conflictos transfronterizos como
para los conflictos internos.

3.5.4  Aun siendo problemdticas estas cuestiones, esto no
exime a los 6rganos de justicia penal de los Estados miembros
del imperativo de cooperar de manera muy estrecha en la lucha
contra delitos graves como el trifico de estupefacientes, el
trafico de seres humanos con fines de explotacion sexual y el
trafico de seres humanos con fines de explotacion laboral.

3.5.5 Actualmente existen muchos buenos ejemplos de
cooperaci6n entre investigadores, fiscales y oficiales del poder
judicial. EI CESE anima a que se asignen recursos a estas enti-
dades con el fin de continuar esta colaboracién.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND



