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EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO
DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 71,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado,

Considerando lo siguiente:

(1) Una mayor integracion del sector ferroviario de la Comu-
nidad constituye un elemento esencial para la realizacién
del mercado interior y contribuye a la movilidad sosteni-

ble.

(2) La Directiva 91/440/CEE (?) del Consejo, de 29 de julio de
1991, sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios,
otorga determinados derechos de acceso al transporte fe-
rroviario internacional a empresas ferroviarias y agrupa-
ciones internacionales constituidas por estas. Tales dere-
chos suponen que la infraestructura ferroviaria puede ser
utilizada por multiples usuarios.

(3) La Directiva 95/19/CE del Consejo, de 19 de junio de
1995, sobre la adjudicacién de las capacidades de la in-
fraestructura ferroviaria y la fijacion de los correspondien-
tes cdnones de utilizacion (}), establece un marco amplio
para la adjudicacién de capacidad de infraestructura ferro-
viaria.

(4) Las citadas Directivas han permitido una diversidad con-
siderable en la estructura y cuantias de los cdnones por
utilizacién de infraestructura, y en la forma y duracion de
los procesos de adjudicaciéon de capacidad.

(5) La combinacién de, por una parte, unos regimenes ade-
cuados de adjudicacién de la capacidad de infraestructura
ferroviaria y, por otra, la competencia entre empresas
explotadoras, contribuird a optimar la distribucién inter-
modal del transporte.

(6) Fomentar un uso 6ptimo de la infraestructura de trans-
porte reducird el coste que este dltimo acarrea para la
sociedad.

() DO C 321 de 20.10.1998, p. 10.
() DO L 237 de 24.08.1991, p. 25.
() DO L 143 de 27.06.1995, p. 75.

(7) Para que el sector del transporte de mercancias, en parti-
cular el internacional, sea eficaz, son necesarias medidas
de apertura del mercado.

(7 bis) La apertura gradual del mercado ferroviario debe ir
acompafiada de las medidas mas rdpidas y eficientes
posibles para lograr la armonizacién técnica.

(8) Es posible que interese a los compradores de servicios
ferroviarios poder entrar directamente en el proceso de
adjudicacion de capacidad.

(8 bis) Considerando que la revitalizacién de los ferrocarriles
europeos a través de una mayor competencia entre las
empresas ferroviarias requiere unas condiciones de
competencia leal entre ferrocarril y carretera, en parti-
cular, con una adecuada consideracién de los distintos
costes externos.

(9) Los regimenes de cdnones y adjudicacion de capacidad
deben permitir un acceso idéntico y no discriminatorio
a todas las empresas y procurar, en la medida de lo posi-
ble, atender las necesidades de todos los usuarios y tipos
de trafico de manera justa y no discriminatoria.

(10) Los regimenes de cdnones y adjudicaciéon de capacidad
deben estimular a los administradores de infraestructuras
ferroviarias para que optimen la utilizacién de estas wlti-
mas para el conjunto de la sociedad.

(11) Las empresas ferroviarias deben recibir sefiales claras y
coherentes de los regimenes de adjudicacién de capacidad
que las lleven a tomar decisiones racionales.

(12) Conviene otorgar cierto grado de flexibilidad a los admi-
nistradores de infraestructuras, a fin de posibilitar un uso
mds eficiente de las mismas.

(13) Por lo que respecta a los regimenes de cdnones y de
adjudicacion de capacidad, es posible que haya de tenerse
en cuenta el hecho de que algunos elementos de la red de
infraestructuras ferroviarias fueron concebidos en funcién
de otros usuarios principales.

(14) Las necesidades del transporte de viajeros pueden entrar a
menudo en conflicto con las del transporte de mercancias.
De las primeras puede derivarse una red mds costosa de
construir y mantener que otra que estuviese destinada
exclusivamente a las mercancias.
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(15) Debe alcanzarse un correcto equilibrio entre las necesida- (27) Conviene definir los componentes del servicio de infraes-
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des de los diferentes servicios.

El creciente diferencial de velocidad entre el material ro-
dante utilizado en el transporte de viajeros y de mercan-
cias puede exacerbar el conflicto entre estos dos tipos de
trafico.

Los servicios explotados mediante contrato con las auto-
ridades publicas pueden precisar normas especiales que
protejan el atractivo de este tipo de transporte para los
usuarios.

Con frecuencia, la repercusion sobre la capacidad de dis-
tintos usuarios y tipos de usuarios es también diferente.

Los regimenes de cdnones y adjudicacién de capacidad
deben tener en cuenta la creciente saturacién y, en ultimo
término, la escasez de capacidad.

En razén de los distintos marcos temporales de planifica-
cién de los diversos tipos de tréfico, conviene garantizar
que puedan atenderse las solicitudes de capacidad que se
realicen tras haberse completado el proceso de estableci-
miento de horarios.

El uso de las tecnologias de la informacién puede incre-
mentar la rapidez y flexibilidad del proceso de estableci-
miento de horarios, facilitar las ofertas de posibles com-
pradores y contribuir al establecimiento de franjas ferro-
viarias a través de redes gestionadas por distintos adminis-
tradores de infraestructuras.

Con el fin de optimar los resultados de operadores y tipos
de trafico, conviene prescribir un examen del uso de la
capacidad cuando haga falta coordinar la capacidad de
infraestructura para atender las necesidades de los usua-
rios.

Dada la posicién monopolistica del administrador de in-
fraestructuras, conviene prescribir un examen de la capa-
cidad disponible y los métodos para acrecentarla cuando
el proceso de adjudicacién no permita atender las necesi-
dades de los usuarios.

Las empresas ferroviarias encuentran dificultades para ha-
cer Optimas sus solicitudes cuando no disponen de infor-
macién sobre las presentadas por otras empresas y sobre
las limitaciones del sistema.

Es importante mejorar la coordinacién de los regimenes
de adjudicacion a fin de incrementar el atractivo del fe-
rrocarril para el transporte que utiliza redes gestionadas
por varios administradores de infraestructuras, especial-
mente en el trafico internacional.

Es importante reducir al minimo el falseamiento de la
competencia entre infraestructuras ferroviarias o modos
de transporte que pueda derivarse de la existencia de
diferencias significativas en los principios que rigen la
aplicacién de cdnones.
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tructura esenciales para que el operador pueda desarrollar
su actividad, y que éstos deben prestarse por un canon de
acceso minimo.

La inversién en infraestructura ferroviaria es provechosa y
que los regimenes de cdnones deben animar a los admi-
nistradores de infraestructuras para que realicen las inver-
siones adecuadas cuando éstas se justifiquen desde el
punto de vista econémico.

Cualquier régimen de cdnones transmitird sefiales econé-
micas destinadas a los usuarios. Es importante que tales
sefiales a las empresas ferroviarias sean coherentes y fa-
vorezcan la adopcion de decisiones racionales.

La aplicacién de regimenes de cdnones adecuados a la
infraestructura ferroviaria, junto con iniciativas paralelas
en otras infraestructuras de transporte y operadores en
competencia, dardn como resultado un equilibrio éptimo
entre los diferentes modos de transporte.

Se debe otorgar cierto grado de flexibilidad a los adminis-
tradores de infraestructuras en relacién con la cuantia de
los cénones, a fin de fomentar un uso mds eficiente de la
red, por ejemplo, mediante modificaciones de franjas o
compromisos a largo plazo de los operadores.

Para fijar cdnones adecuados y equitativos, el administra-
dor de infraestructuras precisa determinar el valor de su
patrimonio y conocer claramente sus factores de coste de
explotacion.

Conviene tener en cuenta los costes externos en la toma
de decisiones en materia de transporte, segin se sostiene
en el libro verde de la Comisién «Hacia una tarificacién
justa y eficaz del transporte» (1).

Conviene que, en todo régimen de cdnones por utilizacién
de infraestructura ferroviaria, el trifico que usa la red
pague al menos el coste adicional que impone a la socie-

dad.

Si bien el sistema de negociacién en torno a franjas fe-
rroviarias concretas puede reflejar el valor de mercado del
acceso a estas dltimas, no obstante las asimetrias de que
adolece la informacién disponible pueden deformar su
resultado, y las propias negociaciones pueden suponer
un coste excesivo.

La infraestructura ferroviaria es un monopolio natural. En
consecuencia, es preciso incentivar a sus administradores
para que reduzcan costes y apliquen una gestion eficaz.

Es importante garantizar que los cdnones aplicados al
transporte internacional no impiden al ferrocarril satisfa-
cer las necesidades del mercado.

() COM(95) 691 final
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(38) El nivel general de recuperacién de costes mediante cano-
nes por uso de infraestructuras repercutird en las necesi-
dades de financiacion publica.

(39) Los descuentos ofrecidos a las empresas ferroviarias deben
guardar relacion con los ahorros de costes efectivamente
obtenidos.

(40) Conviene incentivar a las empresas ferroviarias y al admi-
nistrador de infraestructuras para que se reduzcan al mi-
nimo las perturbaciones de la red.

(41) La adjudicacién de capacidad lleva aparejados unos costes
para el administrador de infraestructuras cuyo pago se
debe proteger.

(42) Con arreglo al principio de subsidiariedad y al principio
de proporcionalidad contemplados en el articulo 5 del
Tratado, los objetivos de la presente Directiva, es decir,
la coordinacién de mecanismos de los Estados miembros
en lo relativo a la asignacién de capacidad de infraestruc-
tura ferroviaria y a los cdnones derivados de su uso, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Esta-
dos miembros, a la vista de la necesidad de garantizar
unas condiciones adecuadas y no discriminatorias de ac-
ceso a la infraestructura, asi como de tener en cuenta la
dimensién manifiestamente internacional, implicada en la
operacion de importantes elementos de las redes ferrovia-
rias, y, por consiguiente, pueden lograrse mejor, debido a
la necesidad de coordinar la actuacién transnacional, a
nivel comunitario. La presente Directiva se limita a lo
estrictamente necesario para alcanzar estos objetivos y
no excede de lo necesario a tal fin.

(43) El Reglamento (CEE) n® 2830/77 del Consejo, de 12 de
diciembre de 1977, relativo a las medidas necesarias para
hacer comparables la contabilidad y las cuentas anuales de
las empresas de ferrocarriles ('), el Reglamento (CEE)
n® 2183/78 del Consejo, de 19 de septiembre de 1978,
relativo al establecimiento de principios uniformes para
el calculo de los costes de las empresas de ferrocarriles ()
y la Decisién 82/529/CEE del Consejo, de 19 de julio de
1982, relativa a la formacién de precios para los trans-
portes internacionales de mercancias por ferrocarril (%), y
la Decision 83/418/CEE del Consejo, de 5 de julio de
1983, relativa a la autonomia comercial de los ferrocarri-
les en la gestion de sus traficos internacionales de viajeros
y de equipajes (¥, cuyas dltimas modificaciones las cons-
tituye el Acta de Adhesion de Austria, de Finlandia y de
Suecia, han quedado obsoletos y deben por tanto ser
derogados.

(44) Deben reiterarse en la presente Directiva las prescripcio-
nes de la Directiva 95/19/CE en relacién con la certifica-
cién de la seguridad. La Directiva 95/19/CE debe, por
tanto, derogarse.

1) DO L 334 de 24.12.1977, p. 13.

2) DO L 258 de 21.9.1978, p. 1.
DO L 234 de 9.8.1982, p. 5.

4 DO L 237 de 26.8.1983, p. 32.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Articulo 1
Ambito de aplicacién

1.  La presente Directiva regula los principios y procedimien-
tos que han de seguirse para la fijacion y percepcion de céno-
nes por utilizacién de infraestructuras ferroviarias y para la
adjudicacién de capacidad de las mismas. Los Estados miem-
bros velardn por que los regimenes de cdnones y adjudicacién
de capacidad aplicados a la infraestructura ferroviaria se ajusten
a los principios instaurados en la presente Directiva y permitan
al administrador de infraestructuras comercializar la capacidad
disponible y optimar su uso.

2. La presente Directiva se aplica a la infraestructura de las
grandes lineas utilizadas por los servicios ferroviarios naciona-
les e internacionales.

3. Quedan excluidas de su dmbito de aplicacion las redes
locales aisladas o que sélo pueden utilizarse para la prestacién
de servicios de viajeros urbanos o suburbanos, por ejemplo,
mediante tranvias o ferrocarriles ligeros.

Quedan asimismo excluidas del dmbito de la aplicacién de la
presente Directiva las redes de propiedad privada utilizadas
s6lo por su propietario para el transporte de sus propias mer-
cancias.

4. Quedan igualmente excluidas del dmbito de aplicacién de
la presente Directiva las empresas ferroviarias y agrupaciones
internacionales cuya actividad se limita a la prestacién de ser-
vicios de transporte de vehiculos de carretera a través del tinel
del Canal de la Mancha.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a) «Solicitud especial» la solicitud de capacidad que, por no
conocerse las necesidades con suficiente antelacién, no ha
podido presentarse en el proceso normal de programacion.

b) «Adjudicacion»: la adjudicacion de capacidad de infraestruc-
tura ferroviaria por parte de un administrador de infraes-
tructura u organismo adjudicador.

¢) «Candidato»: la empresa ferroviaria titular de una licencia o
la agrupacién internacional de empresas ferroviarias. Los
Estados miembros podrin considerar también candidatos
a otras personas o entidades juridicas con un interés de
servicio publico o comercial en adquirir capacidad de in-
fraestructura para la prestacion de servicios ferroviarios
como, por ejemplo, las autoridades publicas con arreglo
al Reglamento (CEE) n°® 1191/69 (modificado) y consigna-
dores, agencias de transportes de mercancias y operadores
de transporte combinado.
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d) «nfraestructura de capacidad limitada»: el tramo de infraes- Articulo 3

tructura para el cual no puede atenderse la demanda de
capacidad, ni siquiera tras coordinacién de las distintas
solicitudes.

«Plan de acrecentamiento de la capacidad» la medida o
conjunto de medidas, acompafiadas de un calendario de
aplicacion, propuestas para mitigar las limitaciones de ca-
pacidad que hayan motivado la calificacion de un tramo
como «nfraestructura de capacidad limitada»

«Coordinacién»: el proceso mediante el cual el organismo
adjudicador y los candidatos intentan resolver situaciones
de conflicto de solicitudes de capacidad.

«Acuerdo marco»: el acuerdo general que especifica en de-
talle las necesidades de capacidad de infraestructura ferro-
viaria de un candidato por una duracién superior a un
periodo de vigencia de horario.

«Capacidad de infraestructura»: el potencial para programar
franjas ferroviarias en un elemento de la infraestructura.

«Administrador de infraestructuras» todo organismo o em-
presa responsable de la implantacién y mantenimiento de
una infraestructura. Se puede incluir la gestién de los sis-
temas de regulacién y seguridad.

«Red»: toda la infraestructura ferroviaria propiedad de un
administrador de infraestructuras, que se encarga de su
gestion.

«Declaracién de la Red»: la declaracién que enuncia porme-
norizadamente las normas generales, plazos, procedimien-
tos y criterios relativos a los regimenes de cdnones y adju-
dicacién de capacidad. Asimismo contiene cualquier otra
informacién que pueda ser necesaria para la solicitud de
capacidad.

«Empresa ferroviaria»: toda empresa publica o privada cuya
actividad consista en prestar servicios ferroviarios de trans-
porte de mercancias o viajeros, debiendo ser dicha empresa
quien aporte la traccion.

«Organismo regulador»: la entidad encargada de supervisar
los regimenes de cdnones y de adjudicaciéon de capacidad
de infraestructura.

«Proceso de programacién»: el proceso que comienza con
las solicitudes de capacidad de infraestructura y concluye
con la elaboracién del horario de servicio.

«Franja»: la capacidad de infraestructura necesaria para que
un tren circule entre dos puntos en un momento determi-
nado.

«Horario de servicio»: los datos que definen todos los mo-
vimientos planificados de trenes y material rodante que
tendran lugar en una determinada infraestructura en el
periodo en que dicho horario estd vigente.

Declaraciéon de la Red

1.  El administrador de infraestructuras, tras consultar con
los candidatos y otras partes interesadas, elaborard y publicard
una Declaracion de la Red.

2. La Declaracién de la Red expondrd la naturaleza de la
infraestructura puesta a disposicién de las empresas ferrovia-
rias, y contendrd informacién sobre las condiciones de acceso a
la misma. Ademds, incluird un capitulo dedicado especifica-
mente a los principios de tarifacién y cdnones, segin proceda,
conforme a lo dispuesto en el articulo 7, y otro sobre los
criterios y normas de adjudicacién de capacidad, con arreglo
al articulo 17. La Declaracién de la Red aportard también in-
formaci6n detallada sobre plazos y procedimientos.

3. La Declaracién de la Red se pondrd a disposicion de todo
candidato o persona que desee serlo, a un precio que no ex-
cederd del coste de su publicacion.

4. La Declaracién de la Red se actualizard y modificard se-
glin proceda.

CAPITULO 1I
CANONES POR UTILIZACION DE INFRAESTRUCTURAS
Articulo 4
Fijacién, aplicacién y cobro de cinones

1. Los Estados miembros deberdn crear un marco de tarifa-
cién, sin perjuicio de la independencia de gestion del articulo 7
de la Directiva 91/440/CEE. El administrador de infraestructu-
ras determinard las normas especificas de fijacion de cdnones
por uso de infraestructuras, aplicaciéon y cobro de los mismos.
O bien un organismo de tarifacién que goce de dicha indepen-
dencia. Se entenderd que las menciones en este capitulo al
administrador de infraestructuras se refieren a cualquiera de
€sos organismos.

2. Los administradores de infraestructuras colaborardn para
la explotacion eficiente de los servicios ferroviarios que atra-
viesen mds de una red. Dichos administradores podrdn crear
entidades conjuntas adecuadas para ese fin. Toda colaboracién
o entidad conjunta estard sujeta a lo prescrito en la presente
Directiva.

3. Salvo en los casos especificos previstos en el apartado 2
del articulo 9, los administradores de infraestructuras velardn
por que el sistema de cdnones utilizado se ajuste a los mismos
principios en toda la red.

4. Los administradores de infraestructuras velaran por que el
sistema de cdnones aplicado dé como resultado que las empre-
sas ferroviarias que presten servicios de naturaleza semejante
en una parte similar del mercado abonan cdnones objetivos,
equivalentes y no discriminatorios.
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5. El administrador de infraestructuras u organismo de tari-
facion respetard la confidencialidad comercial de la informacién
que le faciliten los candidatos.

Articulo 5
Servicios

1. Las empresas ferroviarias tendrdn derecho a recibir los
servicios del paquete minimo de acceso del anexo de la pre-
sente Directiva, asi como los servicios de acceso del mismo
anexo que soliciten. Si no es el mismo administrador de in-
fraestructuras quien ofrece estos servicios, las empresas ferro-
viarias deberdn celebrar contratos con todos los administrado-
res de infraestructuras u ofertantes del servicio. El ofertante de
la «nfraestructura principal> deberd contribuir a la oferta de
estos servicios.

2. Para garantizar la seguridad de funcionamiento de la red,
el administrador de infraestructuras podra exigir a las empresas
ferroviarias que compren determinados servicios. Dichos servi-
cios, denominados servicios obligatorios en el anexo, podrdn
ser prestados por el administrador de infraestructuras o por
otra entidad habilitada por un organismo regulador indepen-
diente.

3. Siel administrador de infraestructuras ofrece cualesquiera
de los servicios que figuran en el anexo como servicios suple-
mentarios, deberd prestarlos a peticiéon de un candidato.

4. Las empresas ferroviarias podrdn solicitar otros servicios
auxiliares, que se enumeran en el anexo, al administrador de
infraestructuras u otros proveedores. El administrador de in-
fraestructuras no estard obligado a prestar dichos servicios.

Articulo 6
Costes y contabilidad de la infraestructura

1. Los Estados miembros creardn las condiciones — in-
cluido, en su caso, el establecimiento de pagos ex ante —
para que, en circunstancias empresariales normales y a lo largo
de un periodo de tiempo razonable, la contabilidad del admi-
nistrador de infraestructuras refleje como minimo una situa-
cién de equilibrio entre, por una parte, los cdnones por utili-
zacién, los excedentes de otras actividades comerciales y las
ayudas del Estado y, por otra, los gastos derivados de la infraes-
tructura. Las mencionadas ayudas del Estado deberdn ajustarse
a los articulos 73, 87 y 88 del Tratado.

2. Sin perjuicio de la seguridad, el mantenimiento y la me-
jora de la calidad del servicio de las infraestructuras, se incen-
tivard a los administradores para que reduzcan los costes de su
provision y la cuantia de los cdnones de acceso.

3. Los Estados miembros velardn por la observancia de lo
dispuesto en el apartado 2, bien mediante acuerdo contractual
entre la autoridad competente y el administrador de infraes-
tructuras, por un perfodo que no serd inferior a tres afios y con
ayudas del Estado conforme al apartado 1, o bien estableciendo
un régimen regulador apropiado con las facultades adecuadas.

4. Cuando exista un acuerdo contractual como el previsto
en el apartado 3, sus condiciones y la estructura de los pagos
en concepto de ayuda econémica al administrador de infraes-
tructuras serdn convenidos anticipadamente por toda la dura-
cién del contrato.

5. Los administradores de infraestructuras elaborardn y man-
tendrdn un inventario del patrimonio sometido a su gestién, en
el que especificardn su valoracién actual y hardn constar en
detalle los gastos en concepto de mejoras y renovacion de la
infraestructura.

6.  El administrador de infraestructuras establecerd un mé-
todo de prorrateo de costes entre los distintos tipos de material
rodante y operaciones, sobre la base de los mejores conoci-
mientos disponibles sobre el origen de aquellos.

Articulo 7
Declaraciéon de la Red — Cdnones y sistemas de tarifacion

1.  El administrador de infraestructuras, en consulta con los
candidatos y otras partes interesadas, redactard un capitulo
dedicado a los cdnones y sistemas de tarifacion, que se incor-
porard a la Declaracién de la Red.

2. El capitulo especificard en detalle tanto el régimen de
tarifacién como los cdnones aplicados a los servicios enume-
rados en el anexo que preste un solo proveedor. Ademds,
contendrd informacién sobre el régimen de cdnones vigente,
asi como indicaciones de la previsible evolucién del mismo en
el quinquenio siguiente. Asimismo comprenderd un andlisis
general de ventas e ingresos, el cual no debe permitir conocer
los cénones aplicables a una empresa por un servicio especi-
fico.

3. Cuando el administrador de infraestructuras aplique un
régimen de descuentos, definido en el articulo 10, un régimen
de rendimiento, con arreglo al articulo 12, o cdnones por
reserva, con arreglo al articulo 13, se hardn constar en el
capitulo los pormenores de tales sistemas.

4. Previa solicitud razonable de un candidato, el organismo
regulador pedird al administrador de infraestructuras que le
presente, en el plazo de un mes y con caricter gratuito, infor-
macién suficientemente detallada sobre el calculo de costes
utilizado para establecer los cdnones por uso de las infraes-
tructuras sometidas a su gestion, asi como la manera en que
ha realizado el prorrateo de costes entre los distintos tipos de
material rodante y servicios, a fin de garantizar que los cdnones
cumplen lo dispuesto en la presente Directiva.

5. Para permitir que se evalde la viabilidad de la explotacién
de un servicio, el administrador de infraestructuras facilitard
gratuitamente al candidato, en el plazo de un mes desde la
presentacion de la oportuna solicitud por este dltimo, informa-
cién sobre los canones aplicables a los tipos de material ro-
dante o servicios que no figuren en la informacién publicada.
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Articulo 8
Principios de tarifacién

1. Los cénones por utilizacién de infraestructura ferroviaria
se abonardn al administrador de infraestructuras y se utilizardn
para financiar su actividad.

2. Los Estados miembros podrin exigir al administrador de
infraestructuras que facilite toda la informacién necesaria sobre
los cdnones.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 6 5 o en
el articulo 9, los cdnones por el paquete de acceso minimo y
acceso a servicios, serd equivalente al coste generado directa-
mente por la explotacién del servicio ferroviario.

4. El canon de infraestructuras podrd ser modificado por
otro canon que refleje la escasez de capacidad en segmentos
identificables de la infraestructura durante periodos de conges-
tion.

5. El canon por utilizacién de infraestructuras podra ser
modificado por otro canon que se establezca para incorporar
el coste de los efectos ambientales producto de la explotacion
de los trenes. Este dltimo canon deberd diferenciarse segtin las
distintas magnitudes del efecto causado. De no existir una
tarifacién comparable de los costes ambientales en otros modos
de transporte que compitan con el ferrocarril, la suma de
cualesquiera cdnones por efectos externos deberd tener una
repercusion nula en los ingresos del administrador de infraes-
tructuras. Si se han introducido cdnones de una cuantia com-
parable por los coste ambientales del ferrocarril y los modos
competidores y estos generan ingresos adicionales, correspon-
derd a los Estados miembros decidir el destino de los mismos.

6. A fin de evitar fluctuaciones desproporcionadas indesea-
bles, los cdnones de los apartados 3, 4 y 5 podran ser prome-
diados sobre una diversidad razonable de servicios de trenes y
periodos. Sin embargo, las magnitudes relativas de los cdnones
guardardn relacién con los costes atribuibles a los servicios.

7. Si los servicios enumerados en el anexo 1 como suple-
mentarios, obligatorios y auxiliares los ofrece sélo un prove-
edor, el canon aplicado a ese servicio estard en relaciéon con el
coste de su prestacion, calculado basindose en su uso real.

8.  Podrén aplicarse cdnones por la capacidad que se utilice
con fines de mantenimiento de la infraestructura. Esos cdnones
no excederdn de la pérdida de ingresos neta que suponga para
el administrador de infraestructuras dicho mantenimiento.

9. La cuantia de los cdnones citados en los apartados 4 y 5
y en el articulo 9 se determinard basindose en un método
consultado de antemano con las partes interesadas. Dicho mé-
todo se describird en la Declaracién de la Red.

Articulo 9
Excepciones a los principios de tarifacién

1.  Cuando un Estado miembro quiera autorizar unos ingre-
sos superiores a los generados por los cdnones autorizados por

el articulo 8, el administrador de infraestructuras podrd, si el
mercado lo permite, imponer mdrgenes basindose en opciones
eficaces, transparentes y no discriminatorias, sin dejar por ello
de garantizar una competitividad 6ptima, en particular, en el
transporte ferroviario internacional de mercancias. El sistema
de cédnones no compensard totalmente los aumentos de pro-
ductividad conseguidos por las empresas ferroviarias.

Se podrd fijar un canon mds elevado mediante margenes en
sectores particulares del mercado, contratos negociados indivi-
dualmente o un sistema de cdnones fijos y variables. Sin em-
bargo, en los segmentos del mercado que pueden pagar en
términos generales al menos los costes producto de la explo-
tacién de los servicios ferroviarios, no se impedird que esos
servicios aprovechen la capacidad de la infraestructura.

2. En el caso de proyectos especificos de inversion, el admi-
nistrador de infraestructuras podrd establecer o seguir estable-
ciendo cdnones mds elevados basdndose en los costes a largo
plazo de esos proyectos si aumentan su eficacia y rentabilidad y
no podrian existir o haberse emprendido de otro modo. Un
sistema de cdnones de este tipo puede incluir también dispo-
siciones sobre el reparto del riesgo inherente a una nueva
inversién, en particular, entre los administradores de infraes-
tructura y los candidatos.

3. Para evitar la discriminacion, se cuidard de que los cdno-
nes medios y marginales de un administrador de infraestructu-
ras determinado para usos equivalente de su infraestructura
sean comparables y de que los servicios comparables del
mismo segmento del mercado estén sujetos a los mismos cé-
nones. El administrador de infraestructuras indicard en la De-
claracion de la Red, sin desvelar informacién comercial confi-
dencial, que el sistema de cdnones retne esos requisitos.

4. Con el fin de establecer cdnones por el uso de infraes-
tructuras para los servicios de transporte de mercancias que
utilicen mds de una red, los administradores de infraestructuras
deberdn colaborar para garantizar la competitividad optima de
esos servicios. A tal fin, podrdn crear las entidades conjuntas
correspondientes. Toda colaboracién o entidad conjunta deberd
someterse a lo prescrito en la presente Directiva.

Articulo 10
Descuentos

1. Todo descuento sobre los cdnones aplicados en cualquier
concepto de servicio a una empresa ferroviaria por el adminis-
trador de infraestructuras cumplird los criterios establecidos en
los apartado 2, 3 y 4, sin perjuicio de los articulos 81, 82 y 86
del Tratado.

2. Los descuentos no podrin exceder del ahorro real de
costes de que se beneficia el administrador de infraestructuras
con respecto al coste que supondria un viaje aislado equiva-
lente. Para determinar el nivel del descuento, no se considerard
el ahorro ya integrado en los cdnones aplicados.

3. Los descuentos sélo podrin deducirse de los cdnones
aplicados a una determinada seccion de la infraestructura.

4. Se aplicardn distintos regimenes de descuento a los dis-
tintos tipos de servicios.
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Articulo 11

Sistemas de compensacién por los costes marginales ex-
ternos y de infraestructura no pagados

1. Los Estados miembros podrdn implantar, por un periodo
limitado, un sistema que compense, en beneficio de la infraes-
tructura ferroviaria, los costes marginales externos y de infraes-
tructura que no pagan otros modos de transporte — lo cual
deberd acreditarse — en la medida en que los mismos excedan
de los costes marginales externos y de infraestructura del fe-
rrocarril.

2. El método utilizado y los célculos efectuados deberdn
hacerse publicos. En particular, serd necesario acreditar los
costes especificos no tarifados de la infraestructura de trans-
porte en competencia que se evitan gracias al uso del ferroca-
rril, y garantizar que el sistema se aplica a las empresas sin
discriminacién.

3. Los Estados miembros velardn por que tal sistema sea
compatible con los articulos 73, 87 y 88 del Tratado.

Articulo 12
Régimen de rendimiento

1. Los regimenes de cdnones deben incentivar a las empresas
ferroviarias y al administrador de infraestructuras para que
reduzcan al minimo las perturbaciones y mejoren el rendi-
miento de la red ferroviaria. Para ello se utilizard un régimen
de rendimientos que penalice las acciones que perturben el
funcionamiento de la red, indemnice a las empresas que las
sufran, y premie los rendimientos superiores a lo previsto.

2. Los principios bésicos del régimen de rendimientos se
aplicardn en la totalidad de la red.

Articulo 13
Cénones por reserva

Los administradores de infraestructuras podrdn aplicar cdnones
apropiados por la capacidad que, habiéndose solicitado, no se
utiliza. Estos cdnones se destinardn a promover el uso eficaz de
la capacidad.

CAPITULO 1II
AD]UDICACION DE CAPACIDAD
Articulo 14
Derechos de capacidad

1. El derecho a autorizar la utilizacién de trenes en una
infraestructura ferroviaria corresponderd al administrador de
la misma.

2. La capacidad serd adjudicada por el administrador de
infraestructuras y, una vez atribuida a un candidato, éste no

podré transmitir la a otra empresa o servicio. No se considerard
transmision la utilizaciéon de capacidad por parte de una em-
presa ferroviaria que ejerza las actividades de un candidato que
no sea empresa ferroviaria.

3. El derecho a utilizar una capacidad de infraestructura
ferroviaria especifica en forma de franja ferroviaria podrd con-
cederse a los candidatos por una duracién médxima de un pe-
riodo de vigencia de horario.

4. El administrador de infraestructuras y el candidato podran
vincularse mediante un acuerdo marco de uso de capacidad de
la infraestructura ferroviaria correspondiente por un periodo
superior al periodo de vigencia de horario de conformidad
con lo establecido en el articulo 20.

5. Los administradores de infraestructuras y candidatos se
vinculardn mediante contratos que definan sus derechos y obli-
gaciones en toda adjudicacion de capacidad.

Articulo 15
Adjudicacién de capacidad

1. Los Estados miembros podrin crear un marco para la
adjudicacién de capacidad de infraestructura ferroviaria, si
bien respetardn la independencia de gestion amparada por el
articulo 7 de la Directiva 91/440/CEE. El administrador de
infraestructuras o un organismo adjudicador independiente de
toda empresa ferroviaria en los aspectos legal, organizativo o
de toma de decisiones establecerd las reglas especificas de ad-
judicacion de la capacidad y llevard a cabo el proceso de ad-
judicacién. Se entenderd que todas las menciones de este capi-
tulo al administrador de infraestructuras se refieren al que
corresponda. En particular, velard por que la capacidad se ad-
judique de manera justa y no discriminatoria, y de conformidad
con el derecho comunitario.

2. Los administradores de infraestructuras y organismos de
adjudicacién respetaran la confidencialidad comercial de la in-
formacion que les sea facilitada.

Articulo 16

Colaboracién en la adjudicacién de capacidad en mds de
una red

1. Los administradores de infraestructuras colaborardn entre
si para la creacién y adjudicacién eficiente de capacidad cuando
ésta abarque mds de una red. A tal fin, podrdn crear las enti-
dades conjuntas correspondientes. Toda colaboracién o entidad
conjunta estard sujeta a lo prescrito en la presente Directiva.

En particular, los administradores de infraestructuras creardn
una entidad que coordine la adjudicacién de capacidad a nivel
internacional, en la que estardn representados todos los admi-
nistradores cuyas decisiones de adjudicacién repercutan en dos
o mds redes ajenas a la propia. En dicha entidad podrén estar
representados administradores de infraestructuras de terceros
paises, segtin proceda. La Comision serd oportunamente infor-
mada e invitada a las reuniones de la mencionada entidad, en
calidad de observadora.
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2. Soélo los representantes de los administradores de infraes-
tructuras podran participar en las decisiones que se adopten en
las reuniones o cualesquiera actividades relativas a la adjudica-
cién de capacidad de infraestructura a servicios ferroviarios que
utilicen mds de una red.

3. Los participantes en la colaboracién mencionada en el
apartado 1 se asegurardn de que se hacen publicas sus identi-
dades, procedimientos y todo criterio que utilicen para evaluar

y adjudicar capacidad.

4. En el marco de la colaboracién el péarrafo primero del
apartado 1, los administradores de infraestructuras podran eva-
luar la necesidad de crear franjas ferroviarias internacionales vy,
en caso necesario, organizar y pedir dicha creacién, a fin de
facilitar la explotacién de los trenes de mercancias que presen-
tan solicitudes de uso inminente de infraestructura.

Estas franjas internacionales preestablecidas se pondrin a dis-
posicién de los candidatos a través de cualquiera de los admi-
nistradores de infraestructuras participantes.

Articulo 17
Declaraciéon de la Red — Adjudicaciéon de capacidad

1. Los administradores de infraestructuras, en consulta con
los candidatos, otras partes interesadas y, si procede, otros
administradores de infraestructuras, redactardin un capitulo
que contenga los principios y criterios que rigen la adjudica-
cién de capacidad, el cual formard parte de la Declaracion de la
Red.

2. Dicho capitulo explicitard las caracteristicas de capacidad
generales de la infraestructura disponible para las empresas
ferroviarias, asi como cualesquiera restricciones de su uso, in-
cluidas las necesidades previsibles de mantenimiento.

3. En ese capitulo se detallardn los procedimientos y plazos
del proceso de adjudicacion de capacidad. Asimismo se inclui-
rdn los criterios especificos utilizados en dicho proceso y, en
particular:

&

Las modalidades con arreglo a las cuales los candidatos
pueden solicitar capacidad al administrador de infraestruc-
turas

Ao

Las disposiciones que deben cumplir los candidatos
¢) El calendario para las solicitudes y procesos de adjudicacién
d) Los principios que rigen el proceso de coordinacién

e) Los procedimientos y criterios utilizados en caso de limita-
cién de la capacidad

f) Pormenores de las infraestructuras especializadas

g) Toda condicién por la que se tengan en cuenta los prece-
dentes niveles de uso de la capacidad para el establecimiento
de prioridades en el proceso de adjudicacion.

4. Asimismo se consignardn expresamente las medidas
adoptadas para garantizar que se da trato adecuado a los ser-
vicios de mercancias, servicios internacionales y solicitudes
especiales.

5. El capitulo de la Declaracién de la Red sobre adjudicacién
de capacidad se publicard como minimo cuatro meses antes de
que finalice el plazo de solicitudes de capacidad de infraestruc-
tura.

Articulo 18
Principios de adjudicacion

En el establecimiento de los principios y criterios que regirdn la
adjudicacién de capacidad, el administrador de infraestructuras
considerard la necesidad o conveniencia de factores tales como:

a) Distribucion de la capacidad y desarrollo de la infraestruc-
tura para el transporte de viajeros y mercancias en el trifico
nacional e internacional del modo mads eficiente y econd-
mico, en interés de todos los usuarios de los servicios fe-
rroviarios.

b) No-discriminacion entre empresas o clases de empresas.

¢) Fomento de la competencia en la explotacién de los servi-
cios ferroviarios.

d) Mantenimiento y mejora de la fiabilidad del servicio.

e) Atencion de las necesidades razonables de los candidatos y
el administrador de infraestructuras con respecto al desarro-
llo futuro de sus actividades.

f) Méxima flexibilidad del administrador de infraestructuras
con respecto a la adjudicacion de capacidad, sin perjuicio
de la atencion de las necesidades razonables de los candida-
tos.

g) No-imposicién de excesivas restricciones a las aspiraciones y
proyectos de actividad de las empresas que disfrutan de
derechos de uso de la infraestructura o aspiran a obtenerlos.

Debida consideracién de los intereses econdémicos de los
proveedores de fondos publicos con respecto a la compra
de servicios de viajeros.

=

i) Incentivos para mejorar el rendimiento.

Articulo 19
Candidatos

1. Las solicitudes de capacidad de infraestructura ferroviaria
podrdn ser presentadas, en principio, por las empresas ferro-
viarias y agrupaciones internacionales de estas. Los Estados
miembros podrdn autorizar a otros candidatos a solicitar capa-
cidad de infraestructura ferroviaria.
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2. El administrador de infraestructuras, a fin de proteger sus
legitimas expectativas en materia de ingresos futuros y utiliza-
cién de la infraestructura que gestiona, podra establecer requi-
sitos de obligado cumplimiento para los candidatos. Dichos
requisitos serdn adecuados, transparentes y no discriminatorios.
Asimismo, se publicardn en el capitulo dedicado a los princi-
pios de adjudicacién de la Declaracién de la Red, y se infor-
mard de su contenido a la Comision.

3. Los requisitos mencionados en el apartado 2 no podrin
exceder de la aportacién de un aval econémico, que serd pro-
porcional al nivel de actividad previsto del candidato y no
podrd superar un méximo adecuado, y la presentacion de ga-
rantfas de que el candidato estd en condiciones de cursar soli-
citudes de capacidad conformes.

Articulo 20
Acuerdos marco

1. Sin perjuicio de los articulos 81, 82 y 86 del Tratado, el
candidato y el administrador de infraestructuras podrdn con-
cluir un acuerdo marco que establezca las caracteristicas de la
capacidad de infraestructura ferroviaria que el candidato precisa
por una duracién superior a un periodo de vigencia de horario.
El acuerdo marco no especificard franjas ferroviarias en detalle,
pero intentard satisfacer las legitimas necesidades comerciales
del candidato.

2. Los acuerdos marco no impedirdn la utilizacion de la
infraestructura que regulen por parte de otros candidatos o
para otros servicios.

3. El acuerdo marco deberd prever la modificacién o limi-
tacién de sus cldusulas para permitir un mejor uso de la in-
fraestructura ferroviaria.

4. Los signatarios del acuerdo marco podrdn acordar pena-
lizaciones en caso de modificacion o rescision.

5. En principio, los acuerdos marco no tendrdn una vigencia
superior a 5 aflos. En casos concretos, el administrador de
infraestructuras podrd acordar un periodo mayor. Toda exen-
cién en tal sentido estard justificada por la existencia de con-
tratos comerciales, inversiones especiales o riesgos.

6.  Respetando debidamente la confidencialidad comercial, se
informard a todos los interesados de las lineas generales del
acuerdo marco.

7. El usuario con necesidades especificas puede querer defi-
nir, dentro del acuerdo marco, algunos aspectos de la capacidad
con mds detalle de lo que normalmente se permite, debido a su
importancia econémica o social. El administrador de infraes-
tructuras podrd admitir tales solicitudes de capacidad mds es-
pecificamente definidas, a condiciéon de que en el contrato de
compra de la capacidad se repercuta el coste que ello le su-
pone, y de que lo acordado sea compatible con los principios
establecidos en la Declaracion de la Red.

Articulo 21
Calendario del proceso de adjudicacién

1.  El administrador de infraestructuras se ajustard, para la
adjudicacién de capacidad, a lo previsto en el anexo 2.

2. El horario de servicio se establecerd una vez por afio
natural.

3. Los administradores de infraestructuras acordardn entre si
las franjas ferroviarias internacionales, que figurardn en el ho-
rario de servicio, antes de empezar las consultas sobre el pro-
yecto de horario. Sélo se introducirdn cambios en caso abso-
lutamente necesario.

Articulo 22
Solicitudes

1. Los candidatos podrdn solicitar al administrador de in-
fraestructuras la concesion del derecho a utilizar una infraes-
tructura ferroviaria, por el que deberdn abonar un canon, de
conformidad con lo dispuesto en la seccién IL

2. Las solicitudes referentes al horario regular deberdn pre-
sentarse en los plazos establecidos en el articulo 21.

3. El candidato que sea signatario de un acuerdo marco
presentard su solicitud de conformidad con las cldusulas que
figuren en el mismo.

4. Los candidatos podrin solicitar capacidad que abarque
mds de una red, dirigiéndose a un solo administrador de in-
fraestructuras. En tal caso, éste podrd actuar en nombre del
candidato, con el fin de obtener capacidad de los otros admi-
nistradores de infraestructuras competentes.

5. Cuando la capacidad abarque mds de una red, los admi-
nistradores de infraestructuras se asegurardn de que los candi-
datos pueden solicitarla directamente a cualquier entidad con-
junta que los mencionados administradores puedan crear.

Articulo 23
Programacion

1.  El administrador de infraestructuras atenderd, en la me-
dida de lo posible, todas las solicitudes de capacidad, incluidas
las franjas que atraviesan mds de una red, y tendrd en cuenta
todas las limitaciones que afectan a los candidatos, incluidos los
efectos econémicos sobre su actividad empresarial.

2. El administrador de infraestructuras garantizard que, sin
perjuicio de lo establecido en el apartado 7 del articulo 20, el
apartado 3 del articulo 25 y el articulo 27, no se dé preferencia
a ningtn tipo de servicio o candidato en el proceso de pro-
gramacioén y coordinacion.
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3. El administrador de infraestructuras consultard el pro-
yecto de horario con los interesados, los cuales dispondrin
de al menos un mes para presentar sus observaciones. Se con-
siderard parte interesada a los solicitantes de capacidad, asi
como a quienes deseen aprovechar la ocasién para manifestarse
sobre el modo en que el horario puede afectar a su capacidad
de compra de servicios ferroviarios en el periodo de vigencia
del mismo.

4.  El administrador de infraestructuras tomard las medidas
oportunas para responder a cualesquiera preocupaciones que se
hayan podido manifestar.

Articulo 24
Proceso de coordinaciéon

1. Cuando, en el proceso de programacion, el administrador
de infraestructuras descubra conflictos entre distintas solicitu-
des, intentard el acomodo éptimo de estas tltimas mediante un
proceso de coordinaci6n.

2. Cuando sea necesaria la coordinacién, el administrador de
infraestructuras gozard del derecho, dentro de limites razona-
bles, de proponer adjudicaciones de capacidad que difieran de
lo solicitado.

3. El administrador de infraestructuras procurard, consul-
tando con los candidatos interesados, resolver cualesquiera con-
flictos, en funcién de los objetivos establecidos en el articulo
18.

4. Se hardn constar en la Declaracion de la Red los princi-
pios que regirdn el proceso de coordinacién. En particular,
dichos principios recogerdn la dificultad de organizar las franjas
ferroviarias internacionales, y los efectos que una modificacién
de las mismas puede tener en otros administradores de infraes-
tructuras.

5. Cuando no sea posible atender las solicitudes de capaci-
dad sin una iniciativa de coordinacién, el administrador de
infraestructuras utilizard esta Gltima para intentar acomodar
todas las solicitudes.

Articulo 25
Escasez de capacidad

1. Cuando, tras coordinar las franjas solicitadas y consultar
con los candidatos, siga sin ser posible atender debidamente las
solicitudes de capacidad, el administrador de infraestructuras
otorgard inmediatamente al elemento de la infraestructura en
cuestion la calificacién de infraestructura de capacidad limitada.
Idéntica calificacion recibird la infraestructura para la que se
prevea una insuficiencia de capacidad en un futuro préximo.

2. Cuando una infraestructura se declare de capacidad limi-
tada, el administrador competente llevard a cabo un andlisis de
capacidad, conforme al articulo 28, a menos que se esté apli-
cando ya un plan de acrecentamiento de la capacidad conforme
al articulo 29.

3. Cuando los cdnones aplicados en virtud del apartado 4
del articulo 8 no hayan dado resultado satisfactorio, y la in-
fraestructura haya sido declarada de capacidad limitada, el ad-

ministrador de infraestructuras podrd también utilizar criterios
de prioridad para adjudicar la capacidad disponible.

4. Los criterios de prioridad se definirdn en funcién de la
importancia del servicio para la sociedad, en comparacién con
otros servicios que pudieran verse excluidos. En este sentido, se
tendrdn en cuenta los posibles efectos en otros Estados miem-
bros.

5. En la definicién de los criterios de prioridad, recibirdn la
debida consideracién los servicios de transporte de mercancias
y, en especial, los de cardcter internacional.

6.  En las infraestructuras de capacidad limitada, el adminis-
trador tomard las medidas apropiadas para dar acomodo a las
solicitudes especiales que se prevean o puedan preverse en el
momento en que tiene lugar el proceso de programacion. Asi-
mismo, velard por que las posibilidades de atender tales solici-
tudes sean comparables a las posibilidades de que gozan las
solicitudes presentadas durante el proceso de elaboracién de los
horarios.

7. Los procedimientos y criterios que se utilizardn en caso
de capacidad limitada de la infraestructura figurardn en la De-
claracién de la Red.

Articulo 26
Solicitudes especiales

1. El administrador de infraestructuras responderd a las
especiales de franjas ferroviarias especificas tan pronto como
sea posible y siempre en un plazo no superior a 5 dias habiles.
La informacién proporcionada sobre el excedente de capacidad
disponible se pondrd a disposicién de todos los candidatos que
deseen hacer uso de esa capacidad.

2. En caso necesario, los administradores de infraestructuras
evaluaran la necesidad de disponer de una reserva de capacidad
dentro del horario establecido, a fin de poder responder con
rapidez a las solicitudes especiales de capacidad.

Articulo 27
Infraestructuras especializadas

1. Salvo si existen rutas alternativas adecuadas, se conside-
rard que la capacidad de infraestructura ferroviaria estd dispo-
nible para todo tipo de servicio que retina las caracteristicas
necesarias para utilizar la linea.

2. En caso de que existan rutas alternativas adecuadas, el
administrador de infraestructuras, tras consultar con las partes
interesadas, podrd designar una infraestructura concreta para
uso de determinados tipos de trafico. Sin perjuicio de los arti-
culos 81, 82 y 86 del Tratado, cuando se haya producido tal
designacion, el administrador de infraestructuras podrd otorgar
prioridad a dichos tipos de tréfico en la adjudicacién de capa-
cidad.

Dicha designacion no impedird el uso de la infraestructura por
otros tipos de trafico cuando exista capacidad y el tren retna
las caracteristicas necesarias para utilizar la linea.



C 116 E/50

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

26.4.2000

3. Si una infraestructura es designada conforme a lo esta-
blecido en el apartado 2, ello se hard constar en la Declaracién
de la Red.

Articulo 28
Andlisis de capacidad

1. El andlisis de capacidad mencionado en el apartado 2 del
articulo 25 tiene por objetivo determinar las limitaciones de
capacidad que impiden atender debidamente las solicitudes, y
proponer métodos que permitan atender solicitudes adiciona-
les. El andlisis establecerd las causas de dichas limitaciones y las
medidas que cabe adoptar a corto y medio plazo para mitigar-
las.

2. El andlisis considerard la infraestructura, los procedimien-
tos de explotacién, la naturaleza de los distintos servicios que
se prestan y el efecto de todos esos factores sobre la capacidad.
Entre las medidas propuestas podrdn figurar la asignacion de
rutas alternativas, cambios de horario, modificaciones de velo-
cidad y mejoras de la propia infraestructura.

3. El andlisis de capacidad serd efectuado por el administra-
dor de infraestructuras, en consulta con los usuarios actuales y
potenciales de la infraestructura en cuestion.

4. El andlisis de capacidad se llevard a término en el plazo
de dos meses tras la declaracién de la infraestructura como
infraestructura de capacidad limitada.

Articulo 29
Plan de acrecentamiento de la capacidad

1. Alos seis meses de la realizacion del andlisis de capacidad
del articulo 28, el administrador de infraestructuras elaborard
un plan de acrecentamiento de la capacidad.

2. El plan de acrecentamiento de la capacidad se elaborard
después de la consulta con los usuarios de la infraestructura de
capacidad limitada. En €l se establecerdn:

— las razones de la congestién de la capacidad
— la probable evolucién futura del trafico
— las limitaciones para la extensién de la infraestructura

— las opciones y costes del acrecentamiento, incluidas las
probables modificaciones de los cdnones de acceso

y, basdndose en un andlisis de costes-beneficios de las medidas
posibles encontradas, el plan establecerd que pasos deben darse
para acrecentar la capacidad y un calendario para la toma de
esas medidas. El plan podrd estar sujeto a la aprobacién previa
de los Estados miembros.

3. Si el administrador de infraestructuras no propone un
plan o hace avanzar el programa de accién incluido en el
plan de acrecentamiento de la capacidad - a menos que pueda
aducir causas ajenas a su control o la tnica opcién es inviable

econémicamente- deberd, a peticién de las empresas ferrovia-
rias que utilicen la infraestructura, dejar de aplicar en ella
cualesquiera cdnones en concepto de escasez de capacidad
que pudiese estar percibiendo.

Articulo 30
Uso de las franjas ferroviarias

1. Los administradores de infraestructuras fijardn las condi-
ciones de utilizacion de las franjas ferroviarias que concedan a
los candidatos con arreglo a lo dispuesto en los apartados 2, 3

y 4.

2. En las infraestructuras de capacidad limitada, el adminis-
trador deberd exigir la cesién de las franjas ferroviarias que, en
un periodo minimo de un mes, hayan sido utilizadas menos del
75 % de las veces para las que fueron reservadas.

3. En los tramos de infraestructura para los que haya sido
necesaria una iniciativa de coordinacién, pero que no hayan
recibido la calificacién de capacidad limitada, el administrador
podrd exigir la cesién de las franjas ferroviarias que, en un
periodo minimo de un mes, hayan sido utilizadas menos del
75 % de las veces para las que fueron reservadas.

4. En la Declaracién de la Red, el administrador de infraes-
tructuras podrd especificar las condiciones en que tendrd en
cuenta el nivel previo de utilizacién de las franjas ferroviarias
para determinar las prioridades del proceso de adjudicacién.

Articulo 31
Reserva de capacidad con fines de mantenimiento

1.  Las solicitudes de reserva de capacidad para operaciones
de mantenimiento se presentardn durante el proceso de esta-
blecimiento del horario.

2. El administrador de infraestructuras tomara debidamente
en consideracion el efecto de la reserva de capacidad con fines
de mantenimiento sobre otros candidatos.

Articulo 32
Arbitraje

1. Cuando el administrador de infraestructuras adjudique
capacidad o participe en una entidad conjunta de adjudicacién
de capacidad de infraestructura internacional, garantizard la
provisién de un procedimiento de arbitraje capaz de resolver
litigios en el plazo de tres dias hébiles. El arbitraje contribuird a
la solucién de litigios relacionados con la adjudicacién de ca-
pacidad de infraestructura. Sus procedimientos y métodos serdn
acordados en consulta con los candidatos y se publicardn en la
Declaracién de la Red.

2. Cuando se solicite arbitraje, cada participante sufragard
sus propias costas. Las costas adicionales serdn repartidas por
igual entre las partes.
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3. Cuando un candidato y un administrador de infraestruc-
turas o entidad conjunta soliciten arbitraje, se comprometerdn
a facilitar toda la informacion necesaria para que el organismo
de arbitraje pueda dictar laudo, asi como a aceptar este tltimo.

CAPITULO IV
MEDIDAS GENERALES
Articulo 33
Organismo regulador

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 32, los Es-
tados miembros creardn un organismo regulador. Dicho orga-
nismo serd independiente de todo administrador de infraestruc-
turas, organismo de tarifacion, organismo adjudicador y candi-
dato en los planos organizativo, financiero, legal y de toma de
decisiones. El citado organismo actuard de conformidad con los
principios establecidos en los apartados 2 a 8.

2. Las empresas podran recurrir a dicho organismo si con-
sideran haber sufrido injusticia, discriminacién o cualquier otro
perjuicio, en particular a causa de las decisiones adoptadas por
el administrador de infraestructuras en relacién con:

a) la Declaraciéon de la Red

b) los criterios contenidos en la Declaracion de la Red
c) el proceso de adjudicacién y sus resultados

d) el régimen de cdnones

e) el nivel o estructura de los cdnones que se les exigen o
pueden exigirseles.

3. El organismo regulador velard por que los cdnones esta-
blecidos por el administrador de infraestructuras cumplan lo
dispuesto en el capitulo Il y no sean discriminatorios. Sélo se
permitird la negociacion entre empresas y administradores de
infraestructuras sobre el nivel de los cdnones, con arreglo al
apartado 1 del articulo 9, si las negociaciones tienen lugar bajo
la supervisién del organismo regulador. El organismo regulador
deberd intervenir si se prevé que el resultado de las negocia-
ciones puede contravenir las disposiciones de la presente Di-
rectiva.

4. El organismo regulador tendrd la facultad de pedir la
informacién pertinente al administrador de infraestructuras,
candidatos y cualquier tercero interesado de un Estado miem-
bro, informacién que deberd serle facilitada sin dilacion.

5. El organismo regulador deberd examinar toda denuncia y
tomar medidas para remediar la situacién que la haya origi-
nado en el plazo de dos meses desde la recepcion de toda la
informacién.

6.  Las decisiones del organismo regulador vinculardn a todas
las partes afectadas.

7. En caso de recurrirse una negativa a conceder capacidad,
o las condiciones de una oferta de capacidad, el organismo
regulador podrd optar por confirmar que no procede modificar

la decision del administrador de infraestructuras, o bien exigir
que dicha decisién se modifique de conformidad con las direc-
trices que haya establecido.

8.  Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para garantizar que las decisiones adoptadas por el organismo
regulador puedan ser objeto de recurso por via judicial.

9. Los organismos reguladores nacionales intercambiardn
puntos de vista y experiencias con el fin de coordinar sus
principios de toma de decisiones. La Comisién les ayudard en
esta tarea.

Articulo 34
Certificacion de seguridad

1. Los mecanismos de certificacién de seguridad aplicables a
las empresas ferroviarias establecidas o que se establecerdn en
la Comunidad y las agrupaciones internacionales que éstas
constituyan, cuando dichas empresas y agrupaciones presten
los servicios del articulo 10 de la Directiva 91/440/CEE, se
ajustardn a lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del presente
articulo.

2. Los Estados miembros establecerdn la obligacion de pre-
sentar un certificado de seguridad en el que figuren las condi-
ciones impuestas a las empresas ferroviarias para garantizar un
servicio seguro en los itinerarios de que se trate.

3. Para obtener el certificado de seguridad, la empresa fe-
rroviaria deberd cumplir la normativa nacional, que tendrd que
ser compatible con la legislacién comunitaria y aplicarse sin
discriminacion, en relacién con las prescripciones técnicas ope-
rativas especificas a los servicios ferroviarios y las prescripcio-
nes de seguridad aplicables al personal, material rodante y
organizacion interna de la empresa.

En particular, la empresa ferroviaria deberd acreditar que el
personal destinado a conducir y acompaiiar los trenes que
prestan los servicios del articulo 10 de la Directiva 91/440/CEE,
posee la formacién necesaria para cumplir las normas de tré-
fico aplicadas por el administrador de infraestructuras y para
respetar las prescripciones de seguridad impuestas en interés de
la circulacién de los trenes.

La empresa deberd demostrar asimismo que el material mévil
que compone estos trenes ha sido homologado por la autori-
dad ptiblica o por el administrador de infraestructuras, y que se
somete a las inspecciones prescritas por el reglamento de ex-
plotacion aplicable en la infraestructura utilizada. El certificado
de seguridad serd expedido por el organismo designado a tal
fin por el Estado miembro en el que se encuentre la infraes-
tructura utilizada.

Articulo 35
Informe y modificacién de los anexos

1. A los cuatro afios de la entrada en vigor de la presente
Directiva, la Comision presentard un informe al Consejo, acom-
pafiado, en caso necesario, de las correspondientes propuestas
de nuevas acciones comunitarias.
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2. Si es necesario modificar los anexos 1 6 2 de la presente
Directiva, se seguird el procedimiento establecido en el apar-
tado 3 del articulo 11 bis de la Directiva 91/440/CEE del
Consejo, en su versién modificada por la Directiva 2000/. . ./CE
del Parlamento Europeo y del Consejo.

Articulo 36
Aplicacion

Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas necesarias para cumplir la pre-
sente Directiva antes de un afio después de su entrada en vigor.
Informardn inmediatamente de ello a la Comisién.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial.
Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la men-
cionada referencia.

Articulo 37
Derogaciones

Quedan derogados el Reglamento (CEE) n°® 283077, el Regla-
mento (CEE) n°® 218378, la Decision 82/529/CEE y la Directiva
95/19/CE, con efectos a partir de la fecha indicada en el arti-
culo 36.

Articulo 38
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

Articulo 39
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

ANEXO 1

El paquete minimo de acceso comprende:
a) Tramitacién de las solicitudes de capacidad.
b) Derecho a utilizar la capacidad de via concedida.

¢) Utilizacion de las bifurcaciones y cambios de la red.

d) Control del tren, incluida sefializacion, regulacion, dispatching, asi como comunicacién y suministro de informacién

sobre circulacién ferroviaria.

¢) Cualquier otra informacion necesaria para introducir o explotar el servicio para el que se ha concedido capacidad.

Son servicios de acceso los siguientes:

a) Acceso a instalaciones de aprovisionamiento de combustible.

b) Acceso a estaciones de viajeros, asi como a sus edificios e instalaciones conexas.

) Acceso a terminales de carga.
d) Acceso a estaciones de clasificacion.
€) Acceso a instalaciones de formacion.

f) Acceso a haces de apartado.

g) Acceso a instalaciones de mantenimiento y otras instalaciones técnicas.

Son servicios obligatorios los siguientes:

a) Asistencia en caso de accidente o perturbacion grave de la circulacién normal de los trenes.

b) Intervencién de la policia en caso necesario.

¢) Vigilancia del cumplimiento de las normas de seguridad y reglamentaciones aplicables por parte de las empresas

ferroviarias.
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Son servicios suplementarios los siguientes:
a) Utilizacion de equipo de suministro eléctrico para la corriente de traccion.
b) Corriente de traccion.
¢) Precalentamiento de trenes de viajeros.
d) Suministro de combustible.
e) Servicio de maniobras.
f) Contratos personalizados para:
— control del transporte de mercancias peligrosas

— asistencia a la circulacién de convoyes especiales.

Son servicios auxiliares:
a) Acceso a la red de telecomunicacion.
b) Suministro de informacién complementaria.

¢) Inspeccion téenica del material rodante.

ANEXO 2

Procedimiento de adjudicacién

1) El cambio de horario se realizard a media noche del dltimo sdbado de mayo. En caso de cambio o ajuste después del
verano, éstos se realizardn, todos los aflos, el dltimo sdbado de septiembre, asi como en otros momentos entre las
mencionadas fechas, segin proceda.

N
—

Las solicitudes para incorporar capacidad al horario de servicio deberdn presentarse como minimo doce meses antes
de la entrada en vigor del mismo.

3) Once meses antes de que entre en vigor el horario de servicio, los administradores de infraestructuras establecerdn las
franjas ferroviarias internacionales provisionales, en colaboracién con los demds organismos adjudicadores interesa-
dos, de conformidad con el articulo 16. Los administradores de infraestructuras velardn por que, en la medida de lo
posible, dichas franjas se respeten en los procesos posteriores.

4) En un mdximo de 4 meses desde que concluya el plazo de presentacion de ofertas por parte de los candidatos, el
administrador de infraestructuras elaborard un proyecto de horario.



