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AYUDAS ESTATALES

Invitacién a presentar observaciones, en aplicacion del apartado 2 del articulo 88 del Tratado CE,
sobre la ayuda C 48/99 (ex NN 129/98) — Espaifia (Territorio Historico de Alava) — Ayudas fiscales
en forma de bonificacién fiscal del 45 %

(2000/C 71/06)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

Por carta de 17 de agosto de 1999, reproducida en la version lingiiistica auténtica en las pdginas siguientes
al presente resumen, la Comision notifico a las autoridades espafiolas su decision de incoar el procedi-
miento previsto en el apartado 2 del articulo 88 del Tratado CE en relaciéon con la ayuda antes citada.

Las partes interesadas podrdn presentar sus observaciones, en un plazo de un mes a partir de la fecha de
publicacion del presente resumen y de la carta siguiente, envidndolas a:

Comisién Europea

Direccién General de Competencia
Direccién de ayudas estatales

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel

Fax (32-2) 296 98 15.

Dichas observaciones serdn comunicadas a las autoridades espafiolas. La parte interesada que presente
observaciones podra solicitar por escrito, exponiendo los motivos de su solicitud, que su identidad sea

tratada confidencialmente.

RESUMEN
1. RESUMEN DE LA AYUDA

Estado miembro: Espafia
Regién: Territorio Histérico de Alava
Ayuda: C 48/99

Denominacion: Ayudas fiscales en forma de bonificacién fiscal
del 45 %

Objetivo: Desarrollo regional

Beneficiarios: Empresas que invierten mds de 2 500 millones
de pesetas espafiolas (15 025 303 euros)

Fundamento juridico:

1. Norma Foral n°® 22/1994 de 20 de diciembre de 1994 (dis-
posicién adicional sexta), Norma Foral n® 33/1995 de 20 de
diciembre de 1995 (disposicién adicional quinta), Norma
Foral n°® 24/1996 de 5 de julio de 1996 (disposicién dero-
gatoria, punto 2.11), Norma Foral n°® 31/1996 de 18 de
diciembre de 1996 (disposicién adicional séptima)

2. Norma Foral n°® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 (dis-
posicién adicional undécima)

3. Norma Foral n°® 36/1998 de 17 de diciembre de 1998 (dis-
posicién adicional séptima)

Presupuesto: Desconocido

Intensidad o importe de la ayuda: 45 % del importe de las
inversiones

Forma de la ayuda: Bonificacién fiscal
Duracién:

1. del 1.1.1995 al 31.12.1997

2. del 1.1. al 31.12.1998

3. del 1.1. al 31.12.1999

2. EVALUACION DE LA AYUDA

2.1. Cardcter de ayuda estatal con arreglo al apartado 1 del
articulo 87 del Tratado CE

La bonificacién fiscal en cuestién satisface los cuatro criterios
establecidos en el articulo 87 del Tratado CE. Es especifica ya
que favorece a determinadas empresas, esto es, sélo a las que
realizan inversiones que superan el limite de 2 500 millones de
pesetas espafiolas (15 025 303 euros). Todas las demds empre-
sas, incluso cuando invierten pero no superan el citado limite
de 2 5000 millones de pesetas espafiolas, estin excluidas del
beneficio de la ayuda.
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2.2. Incumplimiento de la obligacién de notificacién con
arreglo al apartado 3 del articulo 88 del Tratado CE

Al tratarse de medidas a las que no es aplicable la regla de
minimis, caen bajo la obligacion de notificacién previa estable-
cida en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado CE. Como las
autoridades espafiolas no respetaron dicha obligacion, estas
ayudas pueden considerarse ilegales.

2.3. Evaluacion de la compatibilidad de la bonificacion
fiscal del 45 %

2.3.1. Repercusiones sectoriales

En ausencia de limitaciones sectoriales, la bonificacién fiscal en
cuestién puede concederse a empresas sujetas a normas comu-
nitarias sectoriales como las aplicables a las actividades de
produccion, transformacién y comercializacion de los produc-
tos agricolas del anexo I del Tratado, la pesca, la industria del
carbon, la siderurgia, el transporte, la construccién naval, las
fibras sintéticas y la industria automovilistica. En consecuencia,
cuando la empresa beneficiaria pertenece a estos sectores, la
citada bonificacion podria no ajustarse a dichas normas secto-
riales. En estas condiciones existen dudas en cuanto a su com-
patibilidad con el mercado comun.

2.3.2. Empresas en crisis

Considerando que la concesién de las ayudas fiscales en cues-
tién no tiene en cuenta la situacién econémica y financiera de
las empresas beneficiarias, no puede descartarse que el benefi-
ciario sea una empresa en crisis con arreglo a las Directrices
sobre ayudas a las empresas en crisis (DO C 368 de
23.12.1994). Ahora bien, la concesién de las ayudas fiscales
en cuestion no estd sometida a las condiciones establecidas
en dichas Directrices y, en especial, en su punto 3.2.3. Al no
respetar dichas condiciones, existen dudas sobre la compatibi-
lidad de estas ayudas con el mercado comiin cuando se desti-
nan a empresas en Crisis.

2.3.3. Normas regionales

Por lo que se refiere a la aplicacion de la excepcion prevista en
la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE a las
ayudas a la inversiéon en el Territorio Historico de Alava, la
Comisién recuerda que, durante el periodo 1995-1999, se han
aplicado sucesivamente dos mapas de ayudas regionales. Prime-
ro, el mapa aprobado en 1988 mediante la Decisién
88/C 351/04 de la Comision en el cual se establecia que una
zona podia optar a ayudas con un limite mdximo del 30 % del
equivalente en subvencién neta (ESN), otra con un limite del
20 % del ESN y que el resto no podia acogerse a estas ayudas.
Posteriormente, la Decisién de 26 de julio de 1995, relativa a la
modificacién del mapa de las ayudas regionales en Espaiia,
cambi6 el citado mapa y consideré que todo el Territorio
Historico de Alava podia acogerse a las ayudas con un limite
maximo del 25 % del ESN en el caso de las grandes empresas.
Como la bonificacién fiscal tiene un tope del 45 % podria no
respetar el limite mdximo mencionado.

Ademds, cabe sefialar que los costes seleccionables no se ajus-
tan a los de la base imponible tipo de las ayudas regionales a la
inversién en la medida en que las inversiones de sustituciéon no

estan excluidas y que se plantean dudas, a partir del 1 de enero
de 1998, en cuanto a los gastos de inversion (tanto en lo que se
refiere a las inversiones del propio programa de inversién
como a los gastos de la fase de preparacién) que pueden aco-
gerse a la bonificacion fiscal por falta de una definicion precisa.
A este respecto puede sefialarse que, en la medida en que
algunos de los gastos de inversion que pueden acogerse a la
bonificacion fiscal en cuestién no entrarian en la base imponi-
ble tipo, las ayudas correspondientes no tendrfan el cardcter de
ayudas a la inversién. En tales condiciones no puede excluirse
que estas ayudas estén destinadas a reducir los gastos corrientes
de las empresas beneficiarias. Asi pues, constituirfan ayudas de
funcionamiento que no estin sometidas ni a las condiciones
establecidas en el apartado 6 de la Comunicacién de la Comi-
sién (1), ni a lo dispuesto en los puntos 4.15 a 4.17 de dichas
Directrices regionales. Por dltimo, las ayudas fiscales en cues-
tion tampoco estdn sujetas a otras condiciones establecidas en
las Directrices regionales.

Por lo tanto, de lo anteriormente expuesto se desprende que la
compatibilidad de las ayudas fiscales en cuestién con el mer-
cado comdn suscita dudas a tenor de lo dispuesto en las nor-
mas sobre ayudas estatales de finalidad regional.

2.3.4. Grandes proyectos

Por lo que se refiere al periodo posterior al 1 de septiembre de
1998, no puede descartarse que la inversion para la que se
concede la ayuda esté contemplada en las Directrices multisec-
toriales sobre ayudas regionales a grandes proyectos de inver-
sion (DO C 107 de 7.4.1998, p. 7). Ahora bien, las ayudas
fiscales en cuestion no estdn supeditadas ni a notificacién en
el caso de grandes proyectos, ni a una posible reduccién de su
intensidad como consecuencia de la valoracion de la Comision.
En estas condiciones existen dudas en cuanto a la compatibili-
dad de las ayudas fiscales en cuestion en el caso de los grandes
proyectos.

2.3.5. Conclusidn

En resumen, existen dudas sobre la compatibilidad de las ayu-
das fiscales en cuestion con el mercado comin con arreglo a
los términos de la exencién regional prevista en la letra c) del
apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE. Lo mismo sucede
por lo que se refiere a las otras exenciones contempladas en los
apartados 2 y 3 de dicho articulo ya que estas ayudas no
pueden considerarse ayudas de caricter social, previstas en la
letra a) del apartado 2; no estin destinadas a reparar los per-
juicios causados por desastres naturales o por otros aconteci-
mientos de cardcter excepcional de conformidad con lo dis-
puesto en la letra b), y no entran en el campo de aplicacién
de las disposiciones de la letra c) relativas a la finalidad secto-
rial. Ademds, no tienen por objeto fomentar la realizacién de
un proyecto importante de interés comiin europeo ni estin
destinadas a poner remedio a una grave perturbacién en la
economia de un Estado miembro, como se contempla en la
letra b) del apartado 3 del articulo 87. Por dltimo, no estin
destinadas a promover la cultura o la conservacién del patri-
monio tal como prevé la letra d) del apartado 3 del articulo 87.

(") Comunicacién de la Comision sobre el método para la aplicacién de
las letras a) y c) del apartado 3 del articulo 87 a las ayudas regio-
nales (DO C 212 de 12.8.1988).
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Habida cuenta de todo ello, procede incoar el procedimiento
previsto en el apartado 2 del articulo 88 del Tratado CE contra
las ayudas fiscales otorgadas en forma de bonificacién fiscal del
45 %.

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento (CE) n°
659/1999, puede exigirse al beneficiario la devolucién de
toda ayuda ilegal.

CARTA

«PROCEDIMIENTO

Gracias a la informacién trasmitida por las autoridades espafio-
las en el marco del procedimiento incoado con respecto a las
ayudas destinadas a financiar las inversiones de la empresa
Daewoo Electronics Manufacturing Espafia SA (ayuda C 76/97,
ex NN 115/97), la Comisién tuvo conocimiento de la existencia
de ayudas fiscales a la inversién en el Territorio Histérico de
Alava en forma de un crédito fiscal del 45 %, al menos desde
1995.

Segiin la informaciéon en poder de la Comision, las ayudas
fiscales en cuestién entraron en vigor el 1 de enero de 1995,
en virtud de la disposicién adicional sexta de la Norma Foral n°
22/1994 de 20 de diciembre de 1994 (%), con una duracién de
un afio. Posteriormente, estas medidas se prorrogaron en virtud
de la disposicién adicional quinta de la norma Foral n°
33/1995 de 20 de diciembre de 1995 (%) hasta finales de 1996,
y en virtud de la disposicién adicional séptima de la Norma
Foral n® 31/1996 de 18 de diciembre de 1996 (%), hasta finales
de 1997. Por otra parte, se modificaron en virtud del punto
2.11 de la disposicién derogatoria de la Norma Foral n°
24/1996 de 5 de julio de 1996 sobre el impuesto sobre socie-
dades (%). Por la disposicion adicional undécima de la Norma
Foral n® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 (%), las autorida-
des provinciales crearon nuevas ayudas exclusivamente para el
aflo 1998 similares, en gran parte, a las ayudas fiscales ante-
riores. Por la disposicién adicional séptima de la Norma Foral
n° 36/1998 de 17 de diciembre de 1998 (7), las autoridades
provinciales crearon otras ayudas exclusivamente para el afio
1999 similares también, en gran parte, a las ayudas fiscales del
afio anterior.

Ayudas fiscales en vigor del 1 de enero al 31 de diciembre
de 1995

El texto de la citada disposicién adicional sexta de la Norma
Foral n° 22/1994 de 20 de diciembre es el siguiente:

() Norma Foral n°® 22/1994 de 20 de diciembre de 1994 (disposicién
adicional sexta).

(*) Norma Foral n°® 33/1995 de 20 de diciembre de 1995 (disposicion
adicional quinta).

(¥ Norma Foral n° 31/1996 de 18 de diciembre de 1996 (disposicién
adicional séptima).

(°) Norma Foral n® 24/1996 de 5 de julio de 1996 (disposicion dero-
gatoria n® 2.11).

(%) Norma Foral n® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 (disposicion
adicional undécima).

(’) Norma Foral n° 36/1998 de 17 de diciembre de 1998 (disposicién
adicional séptima).

“Sexta. Las inversiones en activos fijos materiales nuevos,
efectuadas entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de diciem-
bre de 1995, que excedan de 2 500 millones de pesetas
segtin acuerdo de la Diputacién Foral de Alava, gozarin
de crédito fiscal del 45 % del importe de la inversién que
determine la Diputacién Foral de Alava, aplicable a la
cuota a pagar del impuesto personal.

La deduccién no aplicada, por insuficiencia de cuota, po-
dra aplicarse dentro de los nueve afios siguientes a aquel
en que se haya dictado el acuerdo de la Diputacién Foral
de Alava.

Este acuerdo de la Diputacion Foral de Alava fijard los
plazos y limitaciones que, en cada caso, resulten de apli-
cacion.

Los beneficios reconocidos al amparo de la presente dis-
posicién seran incompatibles con cualesquiera otros bene-
ficios tributarios existentes en razén de las mismas inver-
siones.

Igualmente la Diputacién Foral de Alava determinara la
duracién del proceso de inversion que podrd acoger a
inversiones realizadas en la fase de preparacion del pro-
yecto origen de las inversiones.”.

Ayudas fiscales en vigor del 1 de enero de 1996 al 31 de
diciembre de 1997

Durante este periodo, la modificacién introducida en el texto
mencionado consistié en suprimir la referencia a los nueve
aflos del segundo pdrrafo. De esta manera, la deducciéon no
aplicada, debido al importe final insuficiente de impuesto que
debe pagarse, puede aplicarse sin limite de tiempo.

Ayudas fiscales en vigor del 1 de enero al 31 de diciembre
de 1998

El texto de la citada disposicion adicional undécima de la
Norma Foral n°® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 es el
siguiente:

“l.  Con efectos exclusivos para 1998, los procesos de
inversién iniciados a partir del 1 de enero de 1998, que
excedan de 2 500 millones de pesetas, gozardn de crédito
fiscal del 45 % del importe de la inversion. Este crédito
fiscal se aplicard a la cuota a pagar del impuesto personal.

2. La deduccién no aplicada, por insuficiencia de cuota,
podrd aplicarse en los afios siguientes.

3. Dentro del proceso de inversion, tienen cabida las
inversiones que, realizadas en la fase de preparacion del
proyecto origen de las inversiones, tengan una relacién
necesaria y directa con el citado proceso.

4. La aplicacion del crédito fiscal a que hace referencia
esta disposicion general, requerird su comunicacién por el
contribuyente a la Diputacién Foral de Alava, en el mo-
delo que a tal efecto apruebe el Diputado Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos.
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5. Los beneficios reconocidos al amparo de la presente
disposicién serdn incompatibles con cualesquiera otros
beneficios tributarios existentes en razén de las mismas
inversiones.”.

Ayudas fiscales en vigor del 1 de enero al 31 de diciembre
de 1999

El texto de la citada disposicion adicional undécima de la
Norma Foral n°® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 es el
siguiente:

“l.  Con efectos exclusivos para 1999, los procesos de
inversién iniciados a partir del 1 de enero de 1999 que
excedan de 2 500 millones de pesetas, gozardn de crédito
fiscal del 45 % del importe de la inversién. Este crédito
fiscal se aplicard a la cuota a pagar del impuesto personal.

2. A los efectos de computar la cifra de 2 500 millones
a que se ha hecho referencia en el apartado anterior, no se
tendrdn en cuenta las subvenciones recibidas por el con-
tribuyente.

3. En la base a tener en cuenta para aplicar el porcen-
taje del crédito fiscal, no se computardn las subvenciones
recibidas por el contribuyente.

4. La deduccién no aplicada, por insuficiencia de cuota,
podré aplicarse en los afios siguientes.

5. Dentro del proceso de inversion, tienen cabida las
inversiones que, realizadas en la fase de preparacioén del
proyecto origen de las inversiones, tengan una relacién
necesaria y directa con el citado proceso.

6. La aplicacion del crédito fiscal a que hace referencia
esta disposicién general, requerird su comunicacién por el
contribuyente a la Diputacién Foral de Alava, en el mo-
delo que a tal efecto apruebe el Diputado Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos.

7. El crédito fiscal reconocido en la presente disposi-
cién, serd incompatible con cualesquiera otros incentivos
tributarios existentes por razén de las mismas inversio-

”»

nes. .

Descripcion detallada de las ayudas fiscales en cuestién

La Comision constata que el objeto de las ayudas lo constituye
la inversiéon en activos fijos materiales nuevos siempre que
exceda los 2 500 millones de pesetas espafiolas y que se
haya iniciado durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 1995 y el 31 de diciembre de 1997. En cambio, a
partir de esta fecha y hasta finales de 1999, el objeto de las
ayudas no lo constituye tinicamente la inversion en activos fijos
materiales nuevos sino cualquier inversion (%) iniciada durante
este periodo, incluidos los gastos de inversion efectuados en la
fase de preparacién del proyecto en el que se basan las inver-
siones. Ademds, la Comisién pone de relieve que, para el pe-
riodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
1999, las posibles subvenciones percibidas por el beneficiario
no se tendrdn en cuenta ni para establecer si la inversion

(®) No se ha facilitado una definicién precisa de lo que las autoridades
espafiolas entienden por “inversion” para la aplicacion de las ayudas
fiscales en cuestion.

supera el limite maximo de 2 500 millones de pesetas espafio-
las, ni para determinar la base imponible a la que se aplicard el
crédito fiscal del 45 %.

Aunque el crédito fiscal mencionado sea incompatible con
cualquier otra ventaja fiscal existente para las mismas inversio-
nes, la Comisién observa que serfa acumulable con otras ayu-
das en forma de subvenciones.

Valoracién de las ayudas fiscales en cuestion

1. El cardcter de ayuda estatal segiin el apartado 1 del articulo 87
del Tratado CE

La Comisién recuerda que, para la aplicacion de las normas
comunitarias en materia de ayudas estatales, el cardcter fiscal
de las medidas en cuestion es indiferente puesto que el articulo
87 se aplica a las medidas de ayuda “bajo cualquier forma”. No
obstante, la Comision pone de relieve que para ser calificadas
de ayuda, las medidas en cuestion deben satisfacer acumulati-
vamente los cuatro criterios que define el articulo 87 y que se
exponen a continuacion.

En primer lugar, la Comisién sefiala que el crédito fiscal men-
cionado concede a sus beneficiarios una ventaja que asciende al
45 % del importe de las inversiones y que reduce las cargas que
normalmente gravan su presupuesto, por medio de una reduc-
cién parcial del importe del impuesto que debe pagarse.

En segundo lugar, la Comisién estima que el crédito fiscal
mencionado implica una pérdida de ingresos fiscales y equivale,
por tanto, al consumo de recursos publicos en forma de gastos
fiscales.

En tercer lugar, la Comisién considera que el crédito fiscal
mencionado afecta a la competencia y a los intercambios co-
merciales entre Estados miembros. En efecto, habida cuenta de
que los beneficiarios ejercen actividades econémicas que pue-
den ser objeto de intercambios comerciales entre los Estados
miembros, la ayuda refuerza la posicién de las empresas bene-
ficiarias con relaciéon a otras empresas competidoras en el co-
mercio intracomunitario, por lo que influye en el mismo. Ade-
mds, las empresas beneficiarias ven mejorada su rentabilidad
por el aumento de su resultado neto (beneficios después de
impuestos). De esta manera, estin en condiciones de competir
con las empresas no beneficiarias del crédito fiscal, o bien
porque no invirtieron, o bien porque sus inversiones no alcan-
zaron el limite mdximo de 2 500 millones de pesetas espafio-
las.

Por dltimo, la Comisién opina que el crédito fiscal mencionado
es especifico o selectivo en el sentido de que favorece a algunas
empresas. En efecto, sélo las empresas que realizan inversiones
que superan el limite mdximo de 2 500 millones de pesetas
espaflolas (15025 303 ecus) pueden beneficiarse del crédito
fiscal en cuestion. Todas las demds empresas, incluso cuando
inviertan pero sin superar el citado umbral de 2 500 millones
de pesetas espafiolas, quedan excluidas del beneficio de las
ayudas.
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Por otra parte, la Comisién considera que este cardcter de
ventaja selectiva se debe también a un poder discrecional de
la Administracién fiscal. En este caso concreto, la Comisién
constata que la Diputacién Foral de Alava, al menos durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de
diciembre de 1997, disponia de un poder discrecional para
determinar qué inversiones, de un importe superior a 2 500
millones de pesetas espafiolas, podian beneficiarse del crédito
fiscal, para decidir a qué parte de las inversiones podia apli-
carse la reduccion del 45 % y para fijar los plazos y los limites
méximos aplicables a cada caso.

En conclusién, la Comisién considera que el tipo impositivo
inferior mencionado es una ayuda estatal segtin lo dispuesto en
el apartado 1 del articulo 87 y en el apartado 1 del articulo 61
del Acuerdo EEE ya que se trata de una ayuda concedida por el
Estado con recursos de Estado que favorece a algunas empresas,
falsea la competencia y afecta a los intercambios comerciales
entre los Estados miembros.

2. Incumplimiento de la obligacién de notificacion del apartado 3 del
articulo 88 del Tratado CE

Teniendo en cuenta que las autoridades espafiolas no se com-
prometieron a conceder las ayudas respetando las condicio-
nes (%) para las ayudas de minimis, la Comisién considera que
estas ayudas no pueden considerarse como ayudas sujetas a la
norma de minimis.

La Comisién considera que las ayudas estatales que no se rigen
por la norma de minimis estin sujetas a la obligacién de noti-
ficacién previa establecida en el apartado 3 del articulo 88 del
Tratado CE y en el apartado 3 del articulo 62 del Acuerdo EEE.
Sin embargo, las autoridades espafiolas no han respetado esta
obligacion, razén por la que la Comisién opina que estas ayu-
das pueden considerarse ilegales. La Comision lamenta a este
respecto el incumplimiento de las autoridades espafiolas de su
obligacién de notificacién previa de las ayudas en cuestion.

3. Evaluacion de la compatibilidad del crédito fiscal del 45 %

La Comision constata que el crédito fiscal mencionado es una
ayuda supeditada a la realizacién de una inversién (1). Ademads,
la Comisién recuerda que en el Anexo I de las Directrices de las
ayudas con finalidad regional (DO C 74 de 10.3.1998, p. 9)
precisa que “las ayudas fiscales pueden considerarse ayudas a la
inversién cuando ésta constituye su base imponible. Ademads,
cualquier ayuda fiscal puede entrar en esta categoria si su
importe alcanza un limite expresado en porcentaje de la inver-
si6n”. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el crédito fiscal
cumplia estas condiciones ya que, por una parte, tiene como
base imponible o los activos fijos nuevos o la inversién, y, por
otra, el crédito paga hasta el 45 % de la inversion. Por esta
razén, la Comisién considera que dicho crédito fiscal tiene
cardcter de ayuda a la inversion. Procede, por tanto, examinar
las distintas normas comunitarias en materia de ayudas a la
inversion. Al carecer, no obstante, de una definicion precisa de
los términos “inversién” e “inversiones en la fase de prepara-
cién” contenidos en las disposiciones que crearon las ayudas

(°) Véase el apartado 3.2 de las Directrices comunitarias de ayudas a
las pequefias y medianas empresas (PYME) (DO C 213 de
19.8.1992) y la Comunicacién de la Comisién relativa a las ayudas
de minimis (DO C 68 de 6.3.1996).

(19) Véase el anexo de la Comunicacion de la Comisiéon de 1979 (DO C
31 de 3.2.1979).

fiscales en cuestién a partir del 1 de enero de 1998, la Comi-
sién no descarta, por el momento, que una parte de los gastos
de inversién que pueden acogerse al crédito fiscal no entren en
la definiciébn comunitaria de inversion inicial (). En estos ca-
sos, las ayudas no podrian considerarse como ayudas a la
inversioén sino como ayudas con otra finalidad: asesoramiento,
funcionamiento, etc.

Repercusiones sectoriales

El crédito fiscal en cuestién, que no estd sujeto a limitaciones
sectoriales, puede ser concedido a empresas sujetas a las nor-
mas especiales comunitarias relativas a determinados sectores
como las actividades de produccién, transformaciéon y comer-
cializacién de los productos agrarios del anexo I del Tratado, la
pesca, la industria del carbén, la siderurgia, el transporte, la
construcciéon naval, las fibras sintéticas y la industria automo-
vilistica. La Comisién considera, pues, que las ayudas fiscales en
forma de crédito fiscal del 45 % pueden no respetar dichas
normas sectoriales. En esas condiciones, la Comisién tiene
sus dudas sobre la compatibilidad de dichas ayudas cuando el
beneficiario pertenezca a un sector sujeto a las normas espe-
ciales comunitarias.

Empresas en crisis

Considerando que la concesion de las ayudas fiscales en cues-
tién no tiene en cuenta la situacién econémica y financiera de
las empresas beneficiarias, la Comision estima que no puede
descartarse que el beneficiario sea una empresa en crisis con
arreglo a las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de
salvamento y de reestructuracién de empresas en crisis (DO C
368 de 23.12.1994). Ahora bien, la concesién de las ayudas
fiscales en cuestion no estd sujeta a las condiciones establecidas,
en concreto, en el punto 3.2.3 de dichas Directrices. Si no se
respetan dichas condiciones, estas ayudas plantean dudas en
cuanto a su compatibilidad con el mercado comin cuando
van destinadas a empresas en crisis.

Normas regionales

Por lo que se refiere a la aplicacion de la excepcién a la letra c)
del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE a las ayudas a la
inversién en el Territorio Histérico de Alava, la Comisién re-
cuerda que, durante el perfodo 1995-1999, estuvieron vigentes
sucesivamente dos mapas de ayudas regionales. Primero, el
mapa adoptado en 1988 por la Decision 88/C 351/04 de la
Comisién. Este mapa preveia que las ayudas a la inversion para
el desarrollo se considerarian compatibles con el mercado co-
mun con arreglo a la excepcién a la letra ) del apartado 3 del
articulo 87 del Tratado CE siempre que no sobrepasaran el
limite médximo del 30 % del equivalente en subvencién neta
(ESN) en el caso de las grandes empresas de la zona industrial
del Valle del Nervion y del 20 % del ESN en el caso de las
grandes empresas de las zonas pirenaicas. En cambio, las ayu-
das a la inversi6n en el resto del Territorio Historico no podian
considerarse compatibles con el mercado comiin con arreglo a
la excepcion a la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del
Tratado CE.

() Véase el apartado 18 del anexo de la Comunicacién de la Comision
de 1979 (DO C 31 de 3.2.1979) o el apartado 4.4 de las Directrices
de las ayudas estatales con finalidad regional (DO C 74 de
10.3.1998, p. 9).
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En segundo lugar, la Comisién recuerda que mediante su De-
cision de 26 de julio de 1995, relativa a la modificacién del
mapa de las ayudas regionales en Espafia, revis el mapa men-
cionado considerandq, en lo sucesivo, que el conjunto del Te-
rritorio Histérico de Alava era una region donde las ayudas a la
inversién en favor del desarrollo regional podian considerarse
compatibles con el mercado comiin en virtud de la excepcion a
la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE siempre
que no sobrepasaran el limite maximo del 25 % del ESN en el
caso de las grandes empresas.

Ademds, la Comision recuerda también que, en el caso de las
pequefias y medianas empresas (PYME) (1), la intensidad de la
ayuda a la inversién, segin las Directrices comunitarias de
ayudas a las PYME (%), puede sobrepasar en 10 puntos de
porcentaje el limite mdximo regional aplicable a las grandes
empresas, siempre que el total no exceda el 30 % del ESN.

Por otra parte, la Comisién pone de relieve que estos limites
méximos se aplican solamente a algunos costes subvenciona-
bles contenidos en la base imponible tipo, indicada en la letra
¢) del punto 5 del anexo a la Resoluciéon del Consejo de 20 de
octubre de 1971 (1), en el punto 18 del anexo a la Comunica-
cién de la Comision de 1979 (**) o en el punto 4.4 de las
Directrices de las ayudas estatales con finalidad regional (DO
C 74 de 10.3.1998, p. 9) y siempre que satisfagan la definicién
comunitaria de inversién inicial mencionada que excluye, en
concreto, las inversiones de sustitucién. Por dltimo, la Comi-
sién destaca que, para las ayudas instituidas para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1999,
son de aplicacién las Directrices regionales citadas. Por lo tanto,
las ayudas a la inversién que no sobrepasen estos limites ma-
ximos también estardn sujetas a algunas condiciones estableci-
das por dichas Directrices regionales, por ejemplo: aportacién
minima del beneficiario del 25 % de la inversién (punto 4.2),
presentacion de la solicitud de ayuda antes del inicio de la
ejecucion de los proyectos de inversién (punto 4.2), manteni-
miento de la inversién durante un periodo minimo de cinco
afios (punto 4.10), subordinacién de las ayudas para inversiones
inmateriales a las condiciones del punto 4.6, observancia de los
limites de ayuda respectivos en caso de acumulacién (puntos
418 a 4.21).

Sin embargo, la Comisién observa, en primer lugar, que las
ayudas fiscales en forma de crédito fiscal del 45 % no se han
limitado (durante el periodo que termina en la fecha de su
citada Decision de 26 de julio de 1995) a la zona industrial
del Valle del Nervién y a las zonas pirenaicas (que eran las
tinicas zonas que podian solicitarlas segtin el mapa de ayudas
regionales vigente en aquel momento) y no se limitan al 30, al
25 o al 20 % del ESN, dependiendo de las zonas y periodos, en
el caso de las grandes empresas, ni al 30 % del ESN en el caso
de las PYME en zonas elegibles. Fuera de estas zonas, estas
ayudas no se limitan al 15 % del equivalente en subvencién
bruta (ESB) en el caso de las empresas pequeflas y al 7,5 %
del ESB en el caso de empresas medianas. Por consiguiente, la

('2) En el sentido de las Directrices comunitarias de ayudas a las PYME
(DO C 213 de 19.8.1992) o de la Recomendacién de la Comision
de 3 de abril de 1996 relativa a la definicién de las pequefias y
medianas empresas (DO C 213 de 23.7.1996, p. 4).

(%) Directrices comunitarias de ayudas a las PYME (DO C 213 de
19.8.1992) o Directrices comunitarias de ayudas a las PYME (DO
C 213 de 23.7.1996).

(%) (DO C 111 de 4.11.1971).
(%) (DO C 31 de 3.2.1979).

Comisién constata que los costes subvencionables no se ajustan
a los de la base imponible tipo mencionada ya que, por una
parte, no estdn excluidas las inversiones de sustitucién y, por
otra, no estd claro, a partir del 1 de enero de 1998, qué gastos
de inversién (tanto los del programa de inversién en si como
los de la fase de preparacién) pueden acogerse al crédito fiscal.
Efectivamente, falta una definiciéon precisa. A este respecto, la
Comisién pone de relieve que dado que algunos gastos de
inversiones que pueden acogerse al crédito fiscal en cuestién
no se ajustan a la base imponible tipo, las ayudas correspon-
dientes no tendrian cardcter de ayudas a la inversién. En estas
condiciones, la Comisién considera que se puede descartar que
estas ayudas estén destinadas a financiar otras actividades,
como el asesoramiento, o a reducir los gastos corrientes de
las empresas beneficiarias, con lo que tendrian cardcter de
ayudas de funcionamiento. Ahora bien, estas ayudas de funcio-
namiento no estdn sujetas ni a las condiciones establecidas en
el punto 6 de la Comunicacién de la Comisién (%) ni a los
puntos 4.15 al 4.17 de las Directrices regionales. Por dltimo, la
Comisién observa que las ayudas fiscales en cuestion tampoco
estdn sujetas a las demds condiciones citadas en el apartado
anterior, establecidas por las Directrices regionales. En cuanto a
otras posibles ayudas, por ejemplo para asesoramiento, la Co-
misién no estd en condiciones de apreciarlas dado que carece
de informacién mds precisa.

Por consiguiente, la Comisién opina que la compatibilidad de
las ayudas fiscales en cuestion suscita dudas a la luz de las
normas en materia de ayudas estatales con finalidad regional.

Por lo que se refiere al periodo a partir del 1 de septiembre de
1998, la Comisi6én considera, ademds, que no se descarta que la
inversion objeto de la ayuda esté contemplada en las Directrices
multisectoriales sobre ayudas regionales a grandes proyectos de
inversion (DO C 107 de 7.4.1998, p. 7). En efecto, en todos los
proyectos de inversioén cuyo importe supere los 50 millones de
ecus (15 millones en el caso del sector textil o de la confec-
cién), en los que la intensidad supere el 50 % del limite maé-
ximo regional, y la ayuda por puesto de trabajo sobrepase los
40 000 ecus/empleo (30 000 ecus/empleo en el caso de la
industria textil o de la confeccién) o en los proyectos de in-
version en los que la ayuda total supere los 50 millones de
ecus, se exige una notificacion individual en virtud del apartado
3 del articulo 88 del Tratado CE para que la Comision pueda
determinar cudl es la intensidad médxima de la ayuda compati-
ble con el mercado comtn. Ahora bien, las ayudas fiscales en
cuestion no estdn supeditadas ni a la notificacién en el caso de
los denominados grandes proyectos, ni a la posible reduccién
de la intensidad de ayuda que se derivarfa de la valoracién de la
Comisién. En estas condiciones, la Comisién insiste en que
tiene dudas en cuanto a la compatibilidad de estas ayudas
fiscales en el caso de los grandes proyectos.

En resumen, la Comisién duda de la compatibilidad de las
ayudas fiscales en cuestion con el mercado comtn con arreglo
a la excepcion a la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del
Tratado CE que se refiere a “las ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo [...] de determinadas regiones econémicas [...]". Lo
mismo sucede en cuanto a las demds excepciones a los apar-
tados 2 y 3 del articulo 87 del Tratado CE. En efecto, estas
ayudas no pueden considerarse como ayudas de cardcter social
segtin lo dispuesto en la letra a) del apartado 2 del articulo 87,

(*%) Comunicacién de la Comisién sobre el método de aplicacion de las
letras a) y c) del apartado 3 del articulo 87 a las ayudas regionales
(DO C 212 de 12.8.1988).
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no estan destinadas a reparar los perjuicios causados por desas-
tres naturales o por otros acontecimientos de cardcter excep-
cional segun lo dispuesto en la letra b) del apartado 2 del
articulo 87 y no estdn sujetas a las disposiciones de la letra
¢) del apartado 2 del articulo 87 acerca de “las ayudas desti-
nadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades [...]".
Ademds, no tienen por objeto promover la realizacién de un
proyecto importante de interés europeo comdn o poner reme-
dio a una grave perturbacién en la economia de un Estado
miembro segtn lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 del
articulo 87. Por dltimo, no estdn destinadas a promover la
cultura ni la conservacién del patrimonio segun lo dispuesto
en la letra d) del apartado 3 del articulo 87.

Habida cuenta de las consideraciones expuestas, la Comisién
insta a las autoridades espafiolas, en el marco del procedi-
miento del apartado 2 del articulo 88 del Tratado CE, a que
presente sus observaciones y facilite toda la informacién perti-
nente para la evaluaciéon de las ayudas fiscales en forma de
crédito fiscal del 45 % al Territorio Histérico de Alava en un
plazo de un mes a partir de la fecha de recepcién de la pre-
sente carta. En este caso, la informacién pertinente se refiere
especialmente a las posibles ayudas fiscales en forma de crédito
fiscal a las inversiones vigente durante todos o algunos de los
afios del periodo 1986-1994, copias de las decisiones de con-
cesién de la ayuda para el periodo 1995-1997 y copias, en

modelo oficial, de las comunicaciones de los interesados a la
Diputacion Foral para el periodo 1998-1999, en las que figu-
ren, como minimo, la naturaleza de los costes de inversion que
pueden acogerse a las ayudas, el importe del crédito fiscal de
cada beneficiario, las ayudas pagadas a cada beneficiario y el
saldo de las que quedan por pagar, la posible situacion de crisis
de la empresa de los beneficiarios sujeta a las citadas Direc-
trices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas en crisis, los detalles en caso de
acumulacion (importe, costes elegibles, regimenes de ayudas
aplicados, si procede, etc.), la definicion precisa y detallada de
los términos “inversiéon” e “inversiones en la fase de prepara-
cién” contenidos en las disposiciones por las que se crearon las
ayudas fiscales en cuestién a partir del 1 de enero de 1998. Por
tltimo, la Comisién insta a las autoridades espafiolas a que
transmitan inmediatamente una copia de la presente carta a
los beneficiarios potenciales de la ayuda.

Conviene precisar que la presente Decisién sélo afecta a las
medidas fiscales que son examinadas explicitamente, y no se
pronuncia sobre las otras medidas contenidas en el régimen
fiscal especifico del Territorio Histérico de Alava. La Comision
se reserva la posibilidad de examinar, sea en cuanto régimen
general, como en su posible aplicacién a una empresa especi-
fica, aquellas medidas que pudieran constituir ayudas.».

Comunicacién de la Comision relativa a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las
ayudas estatales otorgadas en forma de garantia

(2000/C 71/07)

1. INTRODUCCION

1.1.  La presente Comunicacion explica el planteamiento de la
Comisi6én sobre las ayudas estatales otorgadas en forma
de garantfa. Las garantias suelen estar vinculadas a un
préstamo u otra obligacion financiera contraida por un
prestatario con un prestamista. No obstante, la presente
Comunicacién abarca todos los tipos de garantia, inde-
pendientemente de su fundamento juridico y del tipo de
transaccion. Las garantias se pueden conceder de forma
individual o dentro de un régimen de garantia. Si existe
ayuda, ésta beneficia normalmente al prestatario, aunque
en ciertos casos también puede favorecer al prestamista.

1.2. La presente Comunicaciéon se aplica sin perjuicio del
articulo 295 vy, por tanto, de la normativa de los Estados
miembros sobre el régimen de la propiedad. La Comi-
sién se declara neutral respecto a la propiedad ptiblica o
privada. Esta Comunicacién no se aplica a las garantias
de créditos a la exportacion.

1.3.  En 1989, la Comisién envio a los Estados miembros dos
cartas relativas a las garantias estatales. En la primera (')
indicaba que todas las garantias concedidas por un Es-
tado entraban en el dmbito de aplicacién del apartado 1
del articulo 87. Por lo tanto, segiin esta carta, los Estados
miembros debian notificar a la Comisién su intencién

() Carta de la Comisién a los Estados miembros SG(89) D/4328 de 5
abril de 1989.

de conceder o modificar dichas garantias, con la sufi-
ciente antelacién, para que aquella pudiera presentar sus
observaciones. En la segunda carta (%), la Comisién pre-
cisaba su decisién de examinar los regimenes de garantia
estatales, e indicaba que no serfa preciso notificar cada
una de las garantias concedidas en el marco de un ré-
gimen aprobado. En 1993, la Comisién adopté una Co-
municacion () en la que se estudiaba también la cues-
tion de las garantias.

1.4. La experiencia adquirida desde entonces apunta a la
necesidad de revisar la politica de la Comisién en este
dmbito. La presente Comunicacién sustituye a las dos
cartas de la Comisién de 1989 y al apartado 38 de la
Comunicacion de la Comision de 1993. Tiene como
objetivo explicar mds detalladamente a los Estados
miembros los principios en los que se basard la Comi-
sién para interpretar las disposiciones de los articulos 87
y 88 y su aplicacién a las garantias estatales. La Comi-
sion pretende dar de este modo la maxima transparencia
a su politica en este terreno, garantizando con ello la
coherencia de sus decisiones y la igualdad de trato.

(%) Carta de la Comisién a los Estados miembros SG(89) D[12772 de
12 de octubre de 1989.

(}) Comunicacién de la Comisién a los Estados miembros: Aplicacion
de los articulos 92 y 93 del Tratado CE y del articulo 5 de la
Directiva 80/723/CEE de la Comisién a las empresas publicas del
sector de fabricacién (DO C 307 de 13.11.1993, p. 3).



