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SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Primera)

de 26 de octubre de 2023 *

«Procedimiento prejudicial — Politica econémica y monetaria — Supervision del sector
financiero de la Unién Europea — Directiva 2013/36/UE — Reglamento (UE) n.° 575/2013 —
Entidad financiera — Concepto — Empresa cuya actividad consiste en adquirir participaciones»

En los asuntos acumulados C-207/22, C-267/22 y C-290/22,

que tienen por objeto tres peticiones de decision prejudicial planteadas, con arreglo al
articulo 267 TFUE, por el Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem Administrativa —
CAAD) [Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitraje Administrativo), Portugal] (C-207/22
y C-267/22), mediante resoluciones de 24 de febrero y de 12 de abril de 2022, recibidas en el
Tribunal de Justicia los dias 17 de marzo y 20 de abril de 2022, asi como por el Supremo Tribunal
Administrativo (Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo, Portugal) (C-290/22),
mediante resolucién de 23 de marzo de 2022, recibida en el Tribunal de Justicia el 3 de mayo de
2022, en los procedimientos entre

Lineas — Concessoes de Transportes SGPS SA (C-207/22),
Global Roads Investimentos SGPS Lda (C-267/22),
NOS SGPS SA (C-290/22),

y

Autoridade Tributaria e Aduaneira,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Primera),
integrado por el Sr. A. Arabadjiev, Presidente de Sala, el Sr. L. Bay Larsen (Ponente),
Vicepresidente del Tribunal de Justicia, y los Sres. P. G. Xuereb y A. Kumin y la Sra. I. Ziemele,
Jueces;
Abogada General: Sra. L. Medina;

Secretaria: Sra. L. Carrasco Marco, administradora;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 19 de abril de 2023;

* Lengua de procedimiento: portugués.

ES
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consideradas las observaciones presentadas:

— en nombre de Lineas — Concessoes de Transportes SGPS SA, Global Roads Investimentos
SGPS Lda y NOS SGPS SA, por el Sr. A. Fernandes de Oliveira, advogado;

— en nombre del Gobierno portugués, por las Sras. P. Barros da Costa, H. Gomes Magno y
A. Rodrigues, en calidad de agentes;

— en nombre de la Comisién Europea por la Sra. . Melo Sampaio y los Sres. A. Nijenhuis,
L. Santiago de Albuquerque y D. Triantafyllou, en calidad de agentes;

oidas las conclusiones de la Abogada General, presentadas en audiencia publica el 29 de junio
de 2023;

dicta la siguiente

Sentencia

Las peticiones de decisién prejudicial tienen por objeto la interpretacidn del articulo 3, apartado 1,
punto 22, de la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2013, relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la supervisién prudencial de
las entidades de crédito y las empresas de inversién, por la que se modifica la Directiva
2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE (DO 2013, L 176, p. 338), y del
articulo 4, apartado 1, punto 26, del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO 2013, L 176,
p. 1; correccién de errores en DO 2013, L 321, p. 6).

Estas tres peticiones se han presentado en el contexto de sendos litigios entre Lineas — Concessoes
de Transportes SGPS SA, Global Roads Investimentos SGPS Lda y NOS SGPS SA, por un lado, y la

Autoridade Tributaria e Aduaneira (Autoridad Tributaria y Aduanera, Portugal), por otro, en
relacién con el impuesto de actos juridicos documentados que grava las operaciones de crédito.

Marco juridico

Derecho de la Union

Directiva 2002/87/CE
La Directiva 2002/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002,

relativa a la supervision adicional de las entidades de crédito, empresas de seguros y empresas de
inversion de un conglomerado financiero, y por la que se modifican las Directivas 73/239/CEE,
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79/267/CEE, 92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/6/CEE y 93/22/CEE del Consejo y las Directivas
98/78/CE y 2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO 2003, L 35, p. 1), establece
en su articulo 2, punto 15:

«A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

[...]

15) sociedad financiera mixta de cartera: una empresa matriz que no sea una entidad regulada y

que, junto con sus filiales, de las cuales por lo menos una sera una entidad regulada con sede
en la Comunidad, y otras entidades, constituya un conglomerado financiero».

Directiva 2013/36
Los considerandos 5y 20 de la Directiva 2013/36 tienen el siguiente tenor:
«(5) La presente Directiva debe constituir el instrumento esencial para la realizaciéon del

mercado interior bajo el doble aspecto de la libertad de establecimiento y de la libre
prestacién de servicios financieros en el ambito de las entidades de crédito.

(20) Conviene hacer extensivo el reconocimiento mutuo a aquellas actividades que sean
ejercidas por una entidad financiera filial de una entidad de crédito, con la condicién de
que esta filial sea incluida en la supervisién consolidada a la que estd sujeta su empresa
matriz y responda a condiciones estrictas.»

El articulo 1 de dicha Directiva dispone lo siguiente:

«La presente Directiva establece normas sobre:

a) el acceso a la actividad de las entidades de crédito y las empresas de inversion (en lo sucesivo
denominadas conjuntamente “entidades”);

b) las facultades e instrumentos de supervision para la supervisién prudencial de las entidades por
parte de las autoridades competentes;

c) la supervision prudencial de las entidades por parte de las autoridades competentes de manera
compatible con las normas que establece el Reglamento [n.° 575/2013];

d) los requisitos de publicacion para las autoridades competentes en el ambito de la regulacién y
la supervision prudencial de las entidades.»

A tenor del articulo 3, apartado 1, punto 22, de la citada Directiva:

«A efectos de la presente Directiva se entendera por:

[...]
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22) “entidad financiera”: una entidad financiera tal como se define en el articulo 4, apartado 1,
punto 26, del Reglamento [n.° 575/2013].»

El articulo 5 de la misma Directiva precisa lo siguiente:

«Cuando en los Estados miembros exista mds de una autoridad competente para llevar a cabo la
supervisién prudencial de las entidades de crédito, las empresas de inversiéon y las entidades
financieras, los Estados miembros tomardn las medidas necesarias a fin de organizar la coordinacién
entre dichas autoridades.»

El articulo 34 de la Directiva 2013/36 establece lo siguiente:

«1. Los Estados miembros dispondran que las actividades enumeradas en el anexo I puedan ser
ejercidas en su territorio [...], tanto mediante el establecimiento de una sucursal como mediante
la prestacion de servicios, por cualquier entidad financiera de otro Estado miembro, ya sea filial
de una entidad de crédito o filial comun de varias entidades de crédito, cuyos estatutos permitan
el ejercicio de tales actividades y que cumpla todas las condiciones siguientes:

a) que la empresa o empresas matrices estén autorizadas como entidades de crédito en el Estado
miembro a cuyo Derecho esté sujeta la entidad financiera;

b) que las actividades de que se trate se ejerzan efectivamente en el territorio del mismo Estado
miembro;

c) que la empresa o empresas matrices posean como minimo el 90 % de los derechos de voto
vinculados a la posesiéon de participaciones o acciones de la entidad financiera;

d) que la empresa o empresas matrices hayan demostrado, a satisfacciéon de las autoridades
competentes, que efectian una gestion prudente de la entidad financiera y se hayan
declarado, con el consentimiento de las autoridades competentes del Estado miembro de
origen, solidariamente garantes de los compromisos asumidos por la entidad financiera;

e) que la entidad financiera esté incluida de forma efectiva, en especial para las actividades
referidas, en la supervisién consolidada a la que estd sometida su empresa matriz o cada una
de sus empresas matrices [...].

Las autoridades competentes del Estado miembro de origen comprobaran el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el parrafo primero, y proporcionardn a la entidad financiera una
certificacién de cumplimiento [...].

2. Sila entidad financiera contemplada en el apartado 1, parrafo primero, deja de cumplir alguno
de los requisitos fijados, las autoridades competentes del Estado miembro de origen informaran de
ello a las autoridades competentes del Estado miembro de acogida, y las actividades llevadas a
cabo por dicha entidad financiera en el Estado miembro de acogida quedaran sometidas a la
normativa de este ultimo.

3. Los apartados 1 y 2 se aplicardan mutatis mutandis a las filiales de las entidades financieras
contempladas en el apartado 1, parrafo primero.»
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De conformidad con el articulo 117, apartado 1, de la citada Directiva:

«Las autoridades competentes cooperaran estrechamente entre si. Se facilitardn mutuamente
cualquier informacion que sea esencial o pertinente para el ejercicio de sus respectivas tareas de
supervisién conforme a la presente Directiva y al Reglamento [n.° 575/2013]. A ese respecto, las
autoridades competentes comunicardn toda la informacién pertinente que se les solicite y, por
iniciativa propia, toda la informacidn esencial.

[...]

La informacion a que se refiere el parrafo primero se considerard esencial cuando pueda influir de
forma significativa en la evaluacién de la solidez financiera de una entidad o entidad financiera en
otro Estado miembro.

[...]»

El articulo 118 de la citada Directiva tiene la siguiente redaccion:

«Cuando, en el marco de la aplicacion de la presente Directiva y del Reglamento [n.° 575/2013], las
autoridades competentes de un Estado miembro deseen comprobar, en casos determinados, cierta
informacion sobre una entidad, una sociedad financiera de cartera, una sociedad financiera mixta de
cartera, una entidad financiera, una empresa de servicios auxiliares, una sociedad mixta de cartera
[...], situada en otro Estado miembro, deberdn solicitar a las autoridades competentes de dicho
Estado miembro que se proceda a tal comprobacion. [...]»

El anexo I de la misma Directiva establece una lista de actividades objeto de reconocimiento
mutuo.

Reglamento n.’ 575/2013
El considerando 14 del Reglamento n.° 575/2013 dispone:

«[...] El c6digo normativo tinico procura un marco regulador sélido y uniforme que facilita el
funcionamiento del mercado interior y elimina la posibilidad de un arbitraje regulador. [...]»

A tenor del articulo 1 de dicho Reglamento:

«El presente Reglamento establece normas uniformes sobre los requisitos prudenciales generales

que las entidades supervisadas conforme a la Directiva [2013/36] deberan cumplir en relacién con

lo siguiente:

a) Los requisitos de fondos propios relativos a elementos plenamente cuantificables, uniformes y
normalizados del riesgo de crédito, del riesgo de mercado, del riesgo operativo y del riesgo de
liquidacién.

b) Los requisitos destinados a limitar las grandes exposiciones.

c) Una vez haya entrado en vigor el acto delegado a que se refiere el articulo 460, los requisitos de

liquidez relativos a elementos del riesgo de liquidez plenamente cuantificables, uniformes y
normalizados.
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d) Los requisitos de informacion relativos a las letras a), b) y ¢), y en materia de apalancamiento.
e) Los requisitos de divulgacién publica.

[...]»

El articulo 4, apartado 1, puntos 3, 20, 21, 26 y 27, de dicho Reglamento precisa:

«A efectos del presente Reglamento se entendera por:

[...]

3) “Entidad”: una entidad de crédito o una empresa de inversion.

[...]

20) “Sociedad financiera de cartera” una entidad financiera cuyas filiales sean, exclusiva o
principalmente, entidades o entidades financieras, que cuente al menos con una entidad
entre sus filiales y que no sea una sociedad financiera mixta de cartera.

21) “Sociedad financiera mixta de cartera”: una sociedad financiera mixta de cartera tal como se
define en el articulo 2, punto 15, de la Directiva [2002/87].

[...]

26) “Entidad financiera” una empresa, distinta de una entidad, cuya actividad principal consista
en adquirir participaciones o en ejercer una o varias actividades de las que se recogen en el
anexo I, puntos 2 a 12 y punto 15, de la Directiva [2013/36], incluyendo las sociedades
financieras de cartera, sociedades financieras mixtas de cartera, entidades de pago [...] y
sociedades de gestion de activos, pero excluyendo las sociedades de cartera de seguros y las
sociedades mixtas de cartera de seguros [...].

27) “Ente del sector financiero”:
a) una entidad;
b) una entidad financiera;

[...]

d) una empresa de seguros;

[...]».

El articulo 18, apartado 1, del mismo Reglamento dispone:

«Las entidades que estén obligadas a cumplir con los requisitos establecidos en la seccién 1 en base a
su situacién consolidada efectuardn la plena consolidacién de todas las entidades y entidades
financieras que sean sus filiales o, en su caso, de las filiales de la misma sociedad financiera de cartera
matriz o sociedad financiera mixta de cartera matriz. [...]»

6 ECLI:EU:C:2023:810



16

17

18

SENTENCIA DE 26.10.2023 — ASUNTOS ACUMULADOS C-207/22, C-267/22 Y C-290/22
LINEAS — CONCESSOES DE TRANSPORTES Y OTROS

El articulo 36, apartado 1, letras g), h), i) y k), del Reglamento n.° 575/2013 enuncia:

«Las entidades deduciran del capital de nivel 1 ordinario lo siguiente:

[...]

g) los instrumentos de capital de nivel 1 ordinario de entes del sector financiero que posean los
entes directa, indirecta o sintéticamente, cuando estos entes tengan una tenencia reciproca
con la entidad que, a juicio de la autoridad competente, esté destinada a incrementar
artificialmente los fondos propios de la entidad;

h) el importe pertinente de los instrumentos que la entidad posea, directa, indirecta o
sintéticamente [de| capital de nivel 1 ordinario de entes del sector financiero cuando la
entidad no mantenga una inversion significativa en esos entes;

i) el importe pertinente de los instrumentos que la entidad posea, directa, indirecta o
sintéticamente de capital de nivel 1 ordinario de entes del sector financiero cuando la entidad
mantenga una inversidn significativa en esos entes;

[...]

k) el importe de la exposicidn de los siguientes elementos, cuya ponderacidn de riesgo es del 1 250
%, cuando la entidad deduzca ese importe del importe de los elementos del capital de nivel 1
ordinario como alternativa a la aplicacién de una ponderacién del 1 250 %:

i) participaciones cualificadas fuera del sector financiero,

[...]».

El articulo 56, letras c) y d), de dicho Reglamento tiene el siguiente tenor:

«Las entidades deduciran de los elementos del capital de nivel 1 adicional lo siguiente:

[...]

c) el importe pertinente de los instrumentos de capital de nivel 1 adicional que la entidad posea,
de manera directa, indirecta y sintética, en entes del sector financiero [...] cuando la entidad no
mantenga una inversion significativa en esos entes;

d) las tenencias directas, indirectas y sintéticas de instrumentos de capital de nivel 1 adicional en

entes del sector financiero, cuando la entidad mantenga una inversion significativa en esos
entes, excluidas las posiciones de aseguramiento mantenidas durante cinco o menos dias

hdabiles».
El articulo 66, letras b) a d), del referido Reglamento dispone:

«Se deducira del capital de nivel 2 lo siguiente:

[...]

ECLI:EU:C:2023:810 7



19

SENTENCIA DE 26.10.2023 — ASUNTOS ACUMULADOS C-207/22, C-267/22 Y C-290/22
LINEAS — CONCESSOES DE TRANSPORTES Y OTROS

b) las tenencias directas, indirectas y sintéticas de instrumentos de capital de nivel 2 en entes del
sector financiero, cuando la entidad posea una tenencia reciproca que, a juicio de la autoridad
competente, esté destinada a incrementar artificialmente los fondos propios de la entidad;

c) el importe pertinente de los instrumentos de capital de nivel 2 que la entidad posea, de manera
directa, indirecta y sintética, en entes del sector financiero [...] cuando la entidad no mantenga
una inversion significativa en esos entes;

d) las tenencias directas, indirectas y sintéticas de instrumentos de capital de nivel 2 en entes del
sector financiero, cuando la entidad mantenga una inversidén significativa en esos entes,
excluidas las posiciones de aseguramiento mantenidas durante cinco o menos dias hébiles.»

A tenor del articulo 89, apartados 1 a 3, del mismo Reglamento:

«1. Toda participacion cualificada, superior al 15 % del capital admisible de la entidad, en una
empresa distinta de las que a continuacidn se indican estara sujeta a lo dispuesto en el apartado 3:

a) un ente del sector financiero;

b) una empresa que no sea un ente del sector financiero y que realice actividades que, a juicio de la
autoridad competente, constituyan:
i) una extensién directa de actividades bancarias,
ii) actividades auxiliares de la actividad bancaria,
iii) arrendamiento financiero, factoring, gestiéon de fondos comunes de inversion, gestiéon de
servicios de tratamiento de datos o cualquier otra actividad similar.

2. El importe total de las participaciones cualificadas de una entidad en empresas distintas de
aquellas a que se refiere el apartado 1, letras a) y b), que exceda del 60 % del capital admisible de
dicha entidad, estara sujeto a lo dispuesto en el apartado 3.

3. Las autoridades competentes aplicaran lo dispuesto en las letras a) a b) a las participaciones
cualificadas de las entidades a que se refieren los apartados 1y 2:

a) a efectos del calculo de los requisitos minimos de capital con arreglo a la parte tercera del
presente Reglamento, las entidades aplicaran una ponderacién de riesgo del 1 250 % al mayor
de los dos importes siguientes:

i) el importe de las participaciones cualificadas a que se refiere el apartado 1 que exceda del
15 % del capital admisible,

ii) el importe total de las participaciones cualificadas a que se refiere el apartado 2 que exceda
del 60 % del capital admisible de la entidad;

b) las autoridades competentes prohibiran que las entidades posean las participaciones
cualificadas a que se refieren los apartados 1 y 2 cuando su importe sobrepase los porcentajes

de capital admisible establecidos en esos apartados.

Las autoridades competentes haran publico que han optado por a) o por b).»
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El articulo 90 del Reglamento n.° 575/2013 prevé:

«Como opcién frente a la aplicacién de una ponderacién de riesgo del 1250 % a los importes que
excedan de los limites especificados en el articulo 89, apartados 1 y 2, las entidades podran deducir
esos importes de los elementos del capital de nivel 1 ordinario conforme al articulo 36, apartado 1,
letra k).»

Reglamento (UE) 2019/876

El Reglamento (UE) 2019/876 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, por
el que se modifica el Reglamento n.> 575/2013 en lo que se refiere a la ratio de apalancamiento, la
ratio de financiacion estable neta, los requisitos de fondos propios y pasivos admisibles, el riesgo
de crédito de contraparte, el riesgo de mercado, las exposiciones a entidades de contrapartida
central, las exposiciones a organismos de inversiéon colectiva, las grandes exposiciones y los
requisitos de presentacién y divulgacién de informacién, y el Reglamento (UE) n.° 648/2012
(DO 2019, L 150, p. 1), establece, en su articulo 1, punto 2, letra a), inciso iii):

«El articulo 4 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

[...]
iii) el punto 26 se sustituye por el texto siguiente:
“26) ‘Entidad financiera: una empresa, distinta de una entidad y de una mera sociedad de

participacion industrial, cuya actividad principal consista en adquirir participaciones
o0 en ejercer una o varias actividades de las enumeradas en el anexo I, puntos 2 a 12
y 15, de la Directiva [2013/36], incluyendo las sociedades financieras de cartera, las
sociedades financieras mixtas de cartera, las entidades de pago [...] y las sociedades
de gestion de activos, pero excluyendo las sociedades de cartera de seguros y las
sociedades mixtas de cartera de seguros [...]"».

El articulo 3, apartado 3, letra b), del Reglamento 2019/876 tiene el siguiente tenor:

«Los puntos siguientes del articulo 1 del presente Reglamento seran de aplicacion a partir del
27 de junio de 2019:

[...]

b) el punto 2, que contiene las definiciones, salvo si estdn exclusivamente relacionadas con
disposiciones que se apliquen a partir de una fecha diferente de conformidad con el presente
articulo, en cuyo caso serdn de aplicacion a partir de esa fecha diferente».
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Derecho portugués

El articulo 7, apartado 1, letra e), del Cédigo do Imposto do Selo (Cédigo del Impuesto sobre Actos
Juridicos Documentados) establece:

«Estaran también exentos del impuesto:

[...]

e) Los intereses y comisiones percibidos, las garantias prestadas y la utilizacién del crédito
concedido por entidades de crédito, sociedades financieras y entidades financieras [...], asi
como a sociedades o entidades cuya forma y objeto se ajusten a los tipos de entidades de
crédito, sociedades financieras y entidades financieras previstos en la legislacién comunitaria,
tanto unas como otras domiciliadas en los Estados miembros de la Unién Europea o en otro
Estado [...]».

Litigios principales y cuestiones prejudiciales

Asunto C-207/22

Lineas — Concessoes de Transportes SGPS es una sociedad de cartera, domiciliada en Portugal,
cuyo objeto social es gestionar participaciones en otras sociedades. Posee participaciones en
sociedades que gestionan infraestructuras de transporte.

En el marco de su actividad, dicha sociedad de cartera recurrié a financiacién de entidades de
crédito. Esas entidades abonaron el impuesto sobre actos juridicos documentados que gravaba
las operaciones de crédito y lo repercutieron a la citada sociedad de cartera.

No conforme con el pago del referido impuesto sobre actos juridicos documentados, esta sociedad
present6 una solicitud de revisién de oficio, por lo que respecta a los periodos comprendidos entre
abril de 2015 y enero de 2016, y un recurso de reposicién, en lo que atafie a los periodos
comprendidos entre junio de 2017 y diciembre de 2017.

Dado que dicha solicitud y dicho recurso fueron desestimados mediante resoluciones de la
Administracion tributaria, Lineas — Concessoes de Transportes SGPS interpuso sendos recursos
de alzada contra dichas resoluciones, que fueron desestimados mediante resoluciones de
17 de julio de 2020.

El 21 de octubre de 2020, esa sociedad present6 ante el Centro de Arbitragem Administrativa —
CAAD (Centro de Arbitraje Administrativo, Portugal), una solicitud de constituciéon de un
tribunal arbitral, ademés de una solicitud de arbitraje con objeto de que se anularan dichas
resoluciones.

El Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD) [Tribunal
Arbitral Tributario (Centro de Arbitraje Administrativo — CAAD), Portugal], que es el 6rgano
jurisdiccional remitente en el asunto C-207/22, sefiala que de la legislaciéon portuguesa se
desprende que el impuesto sobre actos juridicos documentados que grava las operaciones de
crédito no es aplicable a las entidades financieras, en el sentido de la legislacién de la Unién.
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Pues bien, existen discrepancias en la jurisprudencia nacional en cuanto a la interpretacion del
concepto de «entidad financiera». En este contexto, el 6rgano jurisdiccional remitente considera
necesario dilucidar si tal concepto se aplica a todas las sociedades de cartera que no pertenecen al
sector de los seguros o si se refiere Gnicamente a las sociedades de cartera que posean
participaciones en sociedades sujetas a los requisitos de supervisidon y prudenciales aplicables a
las actividades bancarias.

En estas circunstancias, el Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa —
CAAD) [Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitraje Administrativo)] decidié suspender el
procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia la siguiente cuestién prejudicial:

«;Puede tener la consideracion de “entidad financiera”, en el sentido de la Directiva [2013/36] y
del Reglamento [n.° 575/2013], una sociedad de cartera (SGPS) que tiene por objeto exclusivo la
gestion de participaciones en otras sociedades, como forma indirecta de ejercicio de actividades
econdmicas, y que, en este ambito, adquiere y posee con cardcter duradero esas participaciones,
que, en general, no son inferiores al 10% del capital social de las sociedades participadas,
sociedades estas cuya actividad se enmarca en la gestién de infraestructuras de transportes,
incluyendo el disefo, la construccion y la gestién de carreteras y/o autopistas?»

Asunto C-267/22
Global Roads Investimentos SGPS es una sociedad de cartera domiciliada en Portugal.

En el marco de su actividad, dicha sociedad de cartera recurri a financiacién de entidades de
crédito. Esas entidades abonaron el impuesto sobre actos juridicos documentados que gravaba
las operaciones de crédito y lo repercutieron a la citada sociedad de cartera.

La misma sociedad de cartera presentd, el 28 de diciembre de 2018, una solicitud de revisién de
oficio de dicho impuesto sobre actos juridicos documentados.

Esta solicitud fue denegada mediante resolucion de la Administracion tributaria de
21 de noviembre de 2019. Global Roads Investimentos SGPS interpuso un recurso de alzada
contra dicha resolucién, que fue desestimado mediante resolucién de 5 de agosto de 2021.

El 20 de enero de 2022, esa sociedad presentd ante el Centro de Arbitraje Administrativo —
CAAD una solicitud de constituciéon de un tribunal arbitral, ademas de una solicitud de arbitraje
con objeto de que se anularan dichas resoluciones.

El Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD) [Tribunal
Arbitral Tributario (Centro de Arbitraje Administrativo)], que es el 6rgano jurisdiccional
remitente en el asunto C-267/22, considera, por la razén indicada en los apartados 29 y 30 de la
presente sentencia, que la solucién del litigio principal depende de si una sociedad de gestion de
participaciones sociales puede calificarse de «entidad financiera» en el sentido de la Directiva
2013/36 y del Reglamento n.° 575/2013.

ECLI:EU:C:2023:810 11
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En estas circunstancias, el Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem Administrativa —
CAAD) [Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitraje Administrativo)] decidié suspender el
procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia la siguiente cuestién prejudicial:

«;Estd comprendida en el concepto de “entidad financiera”, en el sentido del articulo 3,
apartado 1, punto 22, de la Directiva [2013/36] y del articulo 4, apartado 1, punto 26, del
Reglamento [n.° 575/2013], una sociedad de cartera (SGPS) domiciliada en Portugal, [...] que
tiene por tnico objeto la gestidn de participaciones en otras sociedades, como forma indirecta de
ejercicio de actividades econdmicas, y que, en este ambito, adquiere y posee con caracter duradero
esas participaciones, que, en general, no son inferiores al 10 % del capital social de las sociedades
participadas, que no operan en el sector de los seguros ni en el sector financiero?»

Asunto C-290/22
NOS SGPS es una sociedad de cartera domiciliada en Portugal.

En el marco de su actividad, dicha sociedad de cartera recurrié a financiaciéon de entidades de
crédito. Esas entidades abonaron el impuesto sobre actos juridicos documentados que gravaba
las operaciones de crédito y lo repercutieron a la citada sociedad de cartera.

No conforme con el pago del referido impuesto sobre actos juridicos documentados, esta
interpuso, el dia 22 de enero de 2019, una solicitud de revision de oficio y, el 23 de enero de 2019,
un recurso de reposicidn, relativos, respectivamente, a los periodos comprendidos entre enero de
2015 y octubre de 2016 y entre marzo de 2017 y octubre de 2018.

Estos recursos fueron desestimados mediante resolucién de la Administracién tributaria de
27 de septiembre de 2019.

NOS SGPS presenté una solicitud de arbitraje ante el Centro de Arbitraje Administrativo —
CAAD, que desestimo sus pretensiones mediante resolucién de 6 de enero de 2021.

Al considerar que el laudo arbitral era contrario a un laudo arbitral firme relativo a una misma
cuestién fundamental de Derecho, la sociedad de cartera interpuso un recurso de casacién para
la unificacién de doctrina ante el Supremo Tribunal Administrativo (Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, Portugal), que es el drgano jurisdiccional remitente en el asunto
C-290/22.

Dicho érgano jurisdiccional sefiala que, al delimitar la exencién del impuesto sobre actos juridicos
documentados que grava operaciones de crédito como las controvertidas en los asuntos
principales, el legislador portugués opt6é por remitirse expresamente al tipo y a la forma de
entidad financiera contemplados en la «legislacién comunitaria».
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En tales circunstancias, el Supremo Tribunal Administrativo (Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo) decidi6 suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de
Justicia la siguiente cuestidn prejudicial:

«;Estd comprendida en el concepto de “entidad financiera”, en el sentido del articulo 3,
apartado 1, punto 22, de la Directiva [2013/36] y del articulo 4, apartado 1, punto 26, del
Reglamento [n.° 575/2013], una sociedad de cartera domiciliada en Portugal, [...] que tiene por
unico objeto la gestién de participaciones en otras sociedades que no operan en el sector de los
seguros?»

Sobre la competencia del Tribunal de Justicia

De las resoluciones de remisidn se desprende que los litigios principales se refieren a la aplicacién
de una normativa fiscal nacional que no estd comprendida en el ambito de aplicacién ni de la
Directiva 2013/36 ni del Reglamento n.° 575/2013.

Con arreglo al articulo 267 TFUE, el Tribunal de Justicia es competente para pronunciarse, con
caracter prejudicial, sobre la interpretacion de los Tratados y de los actos adoptados por las
instituciones de la Unién. En el marco de la cooperacion entre el Tribunal de Justicia y los
6rganos jurisdiccionales nacionales establecida por el referido articulo, corresponde
exclusivamente al drgano jurisdiccional nacional apreciar, a la luz de las particularidades de cada
asunto, tanto la necesidad de una decisién prejudicial para poder dictar sentencia como la
pertinencia de las cuestiones que plantea al Tribunal de Justicia. Por consiguiente, cuando las
cuestiones planteadas por los 6rganos jurisdiccionales nacionales se refieren a la interpretaciéon
de una disposicion del Derecho de la Unién, el Tribunal de Justicia, en principio, debe
pronunciarse (sentencia de 30 de enero de 2020, I.G.I., C-394/18, EU:C:2020:56, apartado 44 y
jurisprudencia citada).

Aplicando esta jurisprudencia, el Tribunal de Justicia se ha declarado en reiteradas ocasiones
competente para pronunciarse sobre las peticiones de decisién prejudicial relativas a
disposiciones del Derecho de la Unién en situaciones en las que los hechos del procedimiento
principal se situaban fuera del dmbito de aplicacién de ese Derecho, pero en las que las
disposiciones del Derecho de la Unién habian sido declaradas aplicables por el Derecho nacional,
al atenerse, para resolver situaciones que no correspondian al Derecho de la Unién, a las
soluciones adoptadas por este ultimo (sentencias de 19 de octubre de 2017, Europamur
Alimentacién, C-295/16, EU:C:2017:782, apartado 29, y de 30 de enero de 2020, I.G.I., C-394/18,
EU:C:2020:56, apartado 45 y jurisprudencia citada).

Pues bien, los 6rganos jurisdiccionales remitentes han precisado que la normativa portuguesa
controvertida en el litigio principal reserva la aplicacién de la exencion fiscal invocada por las
demandantes en los litigios principales Unicamente a las «entidades financieras» y que dicha
normativa define este concepto mediante una remision directa e incondicional al Derecho de la
Unidn.

Por lo tanto, el Tribunal de Justicia estd facultado para responder a las cuestiones prejudiciales
planteadas.
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Sobre las cuestiones prejudiciales

Mediante sus cuestiones prejudiciales, que procede examinar conjuntamente, los dérganos
jurisdiccionales remitentes preguntan, en esencia, si el articulo 3, apartado 1, punto 22, de la
Directiva 2013/36 y el articulo 4, apartado 1, punto 26, del Reglamento n.° 575/2013 deben
interpretarse en el sentido de que una empresa cuya actividad consiste en adquirir
participaciones en sociedades que no ejercen actividades en el sector financiero estd
comprendida en el concepto de «entidad financiera», en el sentido de dicha Directiva y de dicho
Reglamento.

Segun reiterada jurisprudencia, de las exigencias de la aplicacion uniforme del Derecho de la
Unién y del principio de igualdad se desprende que el tenor de una disposicidon del Derecho de la
Unién que no contenga una remisién expresa al Derecho de los Estados miembros para
determinar su sentido y su alcance normalmente debe ser objeto en toda la Unién de una
interpretacién auténoma y uniforme que debe buscarse teniendo en cuenta no solo el tenor de la
disposicion, sino también su contexto y los objetivos perseguidos por la normativa de la que forme
parte [véase, en este sentido, la sentencia de 30 de marzo de 2023, M. Ya. M. (Renuncia a la
herencia por un coheredero), C-651/21, EU:C:2023:277, apartado 41 y jurisprudencia citada].

Por lo que respecta, en primer lugar, al tenor del articulo 3, apartado 1, punto 22, de la Directiva
2013/36, esta disposicion indica que, a efectos de esa Directiva, se entendera por «entidad
financiera» una entidad financiera tal como se define en el articulo 4, apartado 1, punto 26, del
Reglamento n.° 575/2013.

El articulo 4, apartado 1, punto 26, de dicho Reglamento, en relacién con su articulo 4, apartado 1,
punto 3, dispone que, a efectos del referido Reglamento, se entenderd por «entidad financiera»
una empresa, distinta de una entidad de crédito o de una empresa de inversion, cuya actividad
principal consista en adquirir participaciones o en ejercer una o varias actividades de las que se
recogen en el anexo I, puntos 2 a 12 y 15, de la Directiva 2013/36, incluyendo las sociedades
financieras de cartera, las sociedades financieras mixtas de cartera, las entidades de pago y las
sociedades de gestidn de activos. Dicho articulo 4, apartado 1, punto 26, excluye, en cambio, del
concepto de «entidad financiera» a las sociedades de cartera de seguros y a las sociedades mixtas
de cartera de seguros.

Asi pues, esta disposiciéon menciona, con caracter general, a las empresas cuya actividad principal
consista en adquirir participaciones como comprendidas en el concepto de «entidad financiera»,
en el sentido de dicho Reglamento, y, en su version aplicable en las fechas pertinentes para los
procedimientos principales, excluye de este concepto Ginicamente a las entidades de crédito, a las
empresas de inversiéon y a determinadas sociedades de cartera pertenecientes al sector de los
Seguros.

A este respecto, debe precisarse que, si bien el articulo 1, punto 2, letra a), inciso iii), del
Reglamento 2019/876 prevé una nueva redaccién del articulo 4, apartado 1, punto 26, del
Reglamento n.° 575/2013, que excluye del concepto de «entidad financiera», en el sentido de tal
Reglamento, también a las meras sociedades de participacion industrial, de la resolucién de
remisién en el asunto C-290/22 se desprende que esta nueva redaccidon no es aplicable, ratione
temporis, a los litigios principales.
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Ademads, aunque el tenor del articulo 4, apartado 1, punto 26, del Reglamento n.° 575/2013 se
refiere a las empresas cuya actividad principal consista en ejercer una o varias actividades de las
que se recogen en el anexo I, puntos 2 a 12 y 15, de la Directiva 2013/36, actividades que
pertenecen al sector financiero, el empleo de la conjuncién de coordinaciéon «o» indica que el
legislador de la Unién no pretendié hacer del ejercicio directo de una o de varias de esas
actividades un criterio para definir el concepto de «entidad financiera», en el sentido del
Reglamento n.° 575/2013.

Dicho esto, es preciso subrayar igualmente que del tenor del articulo 4, apartado 1, punto 26, del
Reglamento n.° 575/2013 se desprende que debe considerarse que las sociedades financieras de
cartera y las sociedades financieras mixtas de cartera constituyen «entidades financieras», en el
sentido de ese Reglamento.

Pues bien, por un lado, el articulo 4, apartado 1, punto 20, del citado Reglamento sefiala que se
entenderd por «sociedad financiera de cartera», en el sentido de este, una entidad financiera que
no sea una sociedad financiera mixta de cartera y cuyas filiales sean, exclusiva o principalmente,
entidades de crédito, empresas de inversion o entidades financieras, siendo al menos una de esas
filiales una entidad de crédito o una empresa de inversion.

Por otro lado, del articulo 4, apartado 1, punto 21, del Reglamento n.° 575/2013, puesto en relacién
con el articulo 2, punto 15, de la Directiva 2002/87, resulta que debe considerarse que es una
«sociedad financiera mixta de cartera», en el sentido de ese Reglamento, una empresa matriz
distinta de una entidad de crédito, de una empresa de seguros o de una empresa de inversién
que, junto con sus filiales, una de las cuales al menos sea una entidad de crédito, una empresa de
seguros o una empresa de inversidn, y otras entidades, constituya un conglomerado financiero.

Asi pues, resulta que las sociedades financieras de cartera y las sociedades financieras mixtas de
cartera constituyen tipos de sociedades definidas con precision, que se caracterizan a la vez por el
hecho de que su actividad principal consiste en adquirir participaciones y por la existencia de
vinculos especificos con una entidad de crédito, una empresa de seguros o una empresa de
inversion.

De ello se deduce que la mencién expresa, en el articulo 4, apartado 1, punto 26, del Reglamento
n.°575/2013, a las sociedades financieras de cartera y a las sociedades financieras mixtas de cartera
careceria de toda utilidad si, por el mero hecho de que dicha disposicidon se refiere a las empresas
cuya actividad principal consiste en adquirir participaciones, debiera entenderse de forma que
incluya sistematicamente en el concepto de «entidad financiera», en el sentido de ese
Reglamento, a todas las sociedades que ejercen tal actividad principal.

Sin embargo, como sefal6 la Abogada General en el punto 41 de sus conclusiones, de los propios
términos del articulo 4, apartado 1, punto 26, del Reglamento n.° 575/2013 se desprende que la
lista de entidades financieras recogida en esta disposiciéon no tiene cardcter exhaustivo. Por
consiguiente, de la mencion, en esa disposicidn, a las sociedades financieras de cartera y a las
sociedades financieras mixtas de cartera no cabe deducir que la inexistencia de determinados
vinculos especificos con una entidad de crédito, con una empresa de seguros o con una empresa
de inversién se oponga necesariamente a la calificaciéon de «entidad financiera» en el sentido de
dicho Reglamento.
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En segundo lugar, el contexto que rodea al articulo 3, apartado 1, punto 22, de la Directiva 2013/36
y al articulo 4, apartado 1, punto 26, del Reglamento n.° 575/2013 muestra que el legislador de la
Unién definié el régimen aplicable a las entidades financieras basandose en la existencia de un
vinculo entre estas y el ejercicio de determinadas actividades del sector financiero.

De entrada, el principal elemento del régimen aplicable a las entidades financieras definido por la
Directiva 2013/36 consiste en la facultad que tienen de ejercer, en el marco de la libertad de
establecimiento y de la libre prestacion de servicios, actividades que pertenecen al sector
financiero en otro Estado miembro.

En efecto, el articulo 34 de esta Directiva, titulado «Entidades financieras» y que constituye el
unico articulo de la citada Directiva que se refiere Unicamente a las entidades financieras,
autoriza, en determinadas condiciones, a tales entidades a ejercer las actividades enumeradas en el
anexo I de dicha Directiva en otro Estado miembro. Este articulo concreta asi el principio,
enunciado en el considerando 20 de la misma Directiva, segtn el cual conviene hacer extensivo,
con sujecién a condiciones, el reconocimiento mutuo de determinadas actividades financieras
cuando estas sean ejercidas por una entidad financiera filial de una entidad de crédito.

Por lo tanto, a efectos de la aplicacion del articulo 34 de la Directiva 2013/36 carece de interés el
hecho de que una empresa sea calificada de «entidad financiera», en el sentido de tal Directiva, si
esa empresa no pretende ejercer actividades propias del sector financiero.

Ademads, el Reglamento n.° 575/2013 establece, a efectos de la aplicaciéon de los requisitos
prudenciales impuestos por dicho Reglamento, una serie de consecuencias de la atribuciéon de la
calificacién de «entidad financiera» a una empresa determinada.

Mis concretamente, del articulo 18, apartado 1, de dicho Reglamento resulta que las entidades de
crédito y las empresas de inversiéon que estén obligadas a cumplir los requisitos del mismo
Reglamento sobre la base de su situacion consolidada llevaran a cabo, en principio, la plena
consolidacion de, en particular, todas las entidades financieras que sean sus filiales o, en su caso,
las filiales de la misma sociedad financiera de cartera matriz o de la sociedad financiera mixta de
cartera matriz.

En cambio, esta disposicion no obliga a llevar a cabo una consolidacién prudencial que incluya a
todas las filiales de las entidades y empresas de inversion.

Ademas, del articulo 4, apartado 1, punto 27, del Reglamento n.° 575/2013 se desprende que las
entidades financieras constituyen, al igual que las entidades de crédito, las empresas de inversién
y las empresas de seguros, «entes del sector financiero».

Pues bien, de los articulos 36, apartado 1, letras g) a i), 56, letras c) y d), y 66, letras b) a d), de dicho
Reglamento se desprende que las inversiones realizadas por las entidades de crédito y por las
empresas de inversion en entes del sector financiero estin sujetas a un régimen especifico que
implica, en particular, determinadas deducciones al calcular los fondos propios de esas entidades y
empresas.

En cambio, las participaciones cualificadas de las entidades de crédito y de las empresas de
inversion fuera del sector financiero se rigen por normas diferentes, establecidas, en particular,
en los articulos 36, apartado 1, letra k), 89 y 90 del referido Reglamento, normas que pueden
implicar, en particular, una ponderacién de esas participaciones para el calculo de los requisitos
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de fondos propios o una prohibiciéon de dichas participaciones cuando estas excedan de
determinados porcentajes de fondos propios de la entidad de crédito o de la empresa de
inversidn de que se trate.

De lo anterior se desprende que el Reglamento n.° 575/2013 define normas relativas a la
consolidacién y a los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y de las empresas de
inversién que, en la medida en que son especificas de las participaciones en entidades financieras
o en otros entes del sector financiero y difieren de las normas aplicables a las participaciones fuera
del sector financiero, pueden considerarse fundadas en la toma en consideracién de la
especificidad de las actividades de dicho sector.

Pues bien, tal 1égica se veria cuestionada en caso de aplicacidon de las normas especificas de las
participaciones en los entes del sector financiero a una participacién fuera de dicho sector de una
entidad de crédito o de una empresa de inversién, por el mero hecho de que esta dltima
participacién se realizara a través de una filial de esa entidad o de esa empresa cuya actividad
consistiera en adquirir participaciones.

Por dltimo, el articulo 5 de la Directiva 2013/36 prevé la coordinacion interna de las actividades de
las autoridades competentes para la supervision no solo de las entidades de crédito y de las
empresas de inversion, sino también de las entidades financieras, estableciendo asi un vinculo
entre, por una parte, la supervisiéon prudencial del sector financiero y, por otra, el control de las
entidades financieras.

Asimismo, los articulos 117, apartado 1, y 118 de esta Directiva establecen obligaciones de
cooperacion entre las autoridades competentes de los Estados miembros, que son aplicables a las
entidades financieras, sin extender este régimen a las entidades no pertenecientes al sector
financiero en las que una entidad de crédito o una empresa de inversiéon posea participaciones.

En tercer lugar, del articulo 1 de la Directiva 2013/36 y del articulo 1 del Reglamento n. 575/2013
resulta que estos actos tienen por objeto definir las normas relativas al acceso a la actividad, a la
supervisién y a diversos requisitos aplicables a las entidades de crédito y a las empresas de
inversion. Igualmente, del considerando 5 de esta Directiva y del considerando 14 de dicho
Reglamento se desprende que tales actos tienen como objetivo, en particular, contribuir a la
realizacion del mercado interior en el sector de las entidades de crédito.

De todos los elementos anteriores resulta que no puede considerarse que una empresa cuya
actividad principal no guarda relacién con el sector financiero, en la medida en que no ejerce, ni
directamente ni a través de participaciones, una o varias de las actividades enumeradas en el
anexo I de la Directiva 2013/36, constituya una entidad financiera, en el sentido de la Directiva
2013/36 y del Reglamento n.° 575/2013.

En consecuencia, procede responder a las cuestiones prejudiciales planteadas que el articulo 3,
apartado 1, punto 22, de la Directiva 2013/36 y el articulo 4, apartado 1, punto 26, del Reglamento
n.° 575/2013 deben interpretarse en el sentido de que una empresa cuya actividad consiste en
adquirir participaciones en sociedades que no ejercen actividades en el sector financiero no esta
comprendida en el concepto de «entidad financiera», en el sentido de dicha Directiva y de dicho
Reglamento.
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Costas

Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el cardcter de un incidente
promovido ante el érgano jurisdiccional remitente, corresponde a este resolver sobre las costas.
Los gastos efectuados por quienes, no siendo partes del litigio principal, han presentado
observaciones ante el Tribunal de Justicia no pueden ser objeto de reembolso.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) declara:

El articulo 3, apartado 1, punto 22, de la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y
a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de inversion, por la que
se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE,
asi como el articulo 4, apartado 1, punto 26, del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los requisitos
prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012,

deben interpretarse en el sentido de que

una empresa cuya actividad consiste en adquirir participaciones en sociedades que no
ejercen actividades en el sector financiero no esta comprendida en el concepto de «entidad
financiera», en el sentido de dicha Directiva y de dicho Reglamento.

Firmas
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