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SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Quinta)

de 17 de mayo de 2023 *

«Procedimiento prejudicial — Aproximacidn de las legislaciones — Directiva 2001/95/CE —
Articulo 12 yanexo II — Normas y reglamentaciones técnicas — Sistema de Intercambio Répido
de Informacién de la Unién Europea (RAPEX) — Directrices — Productos no alimenticios
peligrosos — Decisidn de Ejecucion (UE) 2019/417 — Reglamento (CE) n.° 765/2008 —
Articulos 20y 22 — Notificaciones a la Comisién Europea — Resoluciéon administrativa —
Prohibicién de venta de determinados articulos pirotécnicos y obligacidn de retirada —
Solicitud de un distribuidor de los productos en cuestiéon de completar las notificaciones —
Autoridad competente para pronunciarse sobre la solicitud — Articulo 47 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea — Tutela judicial efectiva»

En el asunto C-626/21,

que tiene por objeto una peticion de decisién prejudicial planteada, con arreglo al
articulo 267 TFUE, por el Verwaltungsgerichtshof (Tribunal Supremo de Ilo
Contencioso-Administrativo, Austria), mediante resolucién de 29 de septiembre de 2021,
recibida en el Tribunal de Justicia el 11 de octubre de 2021, en el procedimiento entre

Funke sp. z o.0.

y

Landespolizeidirektion Wien,
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Quinta),

integrado por el Sr. E. Regan, Presidente de Sala, y los Sres. D. Gratsias, M. Ilesi¢, L. Jarukaitis y
Z. Csehi (Ponente), Jueces;

Abogada General: Sra. T. Capeta;
Secretaria: Sra. S. Beer, administradora;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 21 de septiembre
de 2022;

consideradas las observaciones presentadas:

— en nombre de Funke sp. z 0.0., por el Sr. K. Pateter y la Sra. C. M. Schwaiger, Rechtsanwilte;

* Lengua de procedimiento: alemdn.
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— en nombre del Gobierno austriaco, por el Sr. A. Posch, la Sra. J. Schmoll, el Sr. H. Perz, la
Sra. V. Reichmann y el Sr. F. Werni, en calidad de agentes;

— en nombre de la Comisién Europea, por la Sra. G. Goddin y los Sres. B.-R. Killmann y F. Thiran,
en calidad de agentes;

oidas las conclusiones de la Abogada General, presentadas en audiencia publica el 1 de diciembre
de 2022;

dicta la siguiente

Sentencia

La peticion de decisidon prejudicial tiene por objeto la interpretaciéon del articulo 12 y del anexo II
de la Directiva 2001/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de diciembre de 2001,
relativa a la seguridad general de los productos (DO 2002, L 11, p. 4), en su versiéon modificada
por el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008
(DO 2008, L 218, p. 30) (en lo sucesivo, «Directiva 2001/95»); de los articulos 20 y 22 del
Reglamento (CE) n.° 765/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por
el que se establecen los requisitos de acreditaciéon y vigilancia del mercado relativos a la
comercializaciéon de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 del
Consejo (DO 2008, L 218, p. 30), y de la Decision de Ejecucion (UE) 2019/417 de la Comisién, de
8 de noviembre de 2018, por la que se establecen directrices para la gestion del Sistema de
Intercambio Répido de Informacién de la Unién Europea, «RAPEX», creado en virtud del
articulo 12 de la Directiva 2001/95/CE, relativa a la seguridad general de los productos, y su
sistema de notificacion (DO 2019, L 73, p. 121).

Esta peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre Funke sp. z o.0. y la
Landespolizeidirektion Wien (Direccion Regional de Policia de Viena, Austria) (en lo sucesivo,
«LPD»), que versa sobre notificaciones efectuadas por esta ultima a través del Sistema de
Intercambio Répido de Informacion de la Unién Europea (RAPEX) en relacion con determinados
productos pirotécnicos importados por dicha sociedad.

Marco juridico

Derecho de la Union

Directiva 2013/29/UE

El articulo 1 de la Directiva 2013/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de
2013, sobre la armonizaciéon de las legislaciones de los Estados miembros en materia de
comercializacion de articulos pirotécnicos (DO 2013, L 178, p. 27), titulado «Objeto», tiene el
siguiente tenor:

«1. La presente Directiva establece las normas concebidas para lograr la libre circulacién de
articulos pirotécnicos en el mercado interior, garantizando un alto nivel de proteccion de la salud

2 ECLL:EU:C:2023:412



SENTENCIA DE 17.5.2023 — Asunto C-626/21
FUNKE

humana y la seguridad publica y de proteccién y seguridad de los consumidores, y teniendo en
cuenta los aspectos pertinentes de proteccion del medio ambiente.

2. La presente Directiva establece los requisitos esenciales de seguridad que deberan cumplir los
articulos pirotécnicos para su comercializacion. Dichos requisitos se enuncian en el anexo L.»

El articulo 3 de la Directiva 2013/29, que se titula «Definiciones», establece, en su apartado 12:

«A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

[...]
12. “agentes econdmicos”: el fabricante, el importador y el distribuidor».

El articulo 38 de esta Directiva, titulado «Vigilancia del mercado de la Unién y control de los
articulos pirotécnicos que entren en el mismo», dispone, en sus apartados 1y 2, lo siguiente:

«1. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar que los
articulos pirotécnicos solo se introduzcan en el mercado si, habiendo sido almacenados de
manera adecuada y utilizados para los fines previstos, no suponen un peligro para la salud ni para
la seguridad de las personas.

2. El articulo 15, apartado 3, y los articulos 16 a 29 del Reglamento [n.° 765/2008] se aplicaran a
los articulos pirotécnicos.»

El articulo 39 de la misma Directiva, bajo el epigrafe «Procedimiento en el caso de articulos
pirotécnicos que presentan un riesgo a nivel nacional», establece:

«1. Cuando las autoridades de vigilancia del mercado de un Estado miembro tengan motivos
suficientes para creer que un articulo pirotécnico entrafia un riesgo para la salud o la seguridad
de las personas u otros aspectos de la proteccidn del interés publico con arreglo a la presente
Directiva, llevaran a cabo una evaluacion relacionada con el articulo pirotécnico en cuestion
atendiendo a todos los requisitos pertinentes establecidos en la presente Directiva. A tal fin, los
agentes economicos correspondientes cooperaran en funcion de las necesidades con las
autoridades de vigilancia del mercado.

Cuando, en el transcurso de la evaluacién mencionada en el parrafo primero, las autoridades de
vigilancia del mercado constaten que el articulo pirotécnico no cumple los requisitos establecidos
en la presente Directiva, pediran sin demora al agente econémico pertinente que adopte todas las
medidas correctoras adecuadas para adaptar el articulo pirotécnico a los citados requisitos,
retirarlo del mercado o recuperarlo en un plazo de tiempo razonable, proporcional a la
naturaleza del riesgo, que ellas prescriban.

Las autoridades de vigilancia del mercado informaran al organismo notificado correspondiente en
consecuencia.

El articulo 21 del Reglamento [n.° 765/2008] sera de aplicacion a las medidas mencionadas en el
parrafo segundo del presente apartado.
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2. Cuando las autoridades de vigilancia del mercado consideren que el incumplimiento no se
limita al territorio nacional, informaran a la Comisién [Europea] y a los demds Estados miembros
de los resultados de la evaluacién y de las medidas que han pedido al agente econémico que
adopte.

3. El agente econdémico se asegurara de que se adoptan todas las medidas correctoras pertinentes
en relaciéon con todos los articulos pirotécnicos que haya comercializado en toda la Unién.

4. Si el agente econémico pertinente no adopta las medidas correctoras adecuadas en el plazo de
tiempo indicado en el apartado 1, parrafo segundo, las autoridades de vigilancia del mercado
adoptaran todas las medidas provisionales adecuadas para prohibir o restringir la
comercializacion de los articulos pirotécnicos en el mercado nacional, retirarlo de ese mercado o
recuperarlo.

Las autoridades de vigilancia del mercado informaran sin demora a la Comisién y a los demads
Estados miembros de tales medidas.

5. La informacién mencionada en el apartado 4, parrafo segundo, incluird todos los detalles
disponibles, en particular los datos necesarios para la identificacién del articulo pirotécnico no
conforme, el origen del articulo pirotécnico, la naturaleza de la supuesta no conformidad y del
riesgo planteado, y la naturaleza y duracién de las medidas nacionales adoptadas, asi como los
argumentos expresados por el agente econdémico pertinente. [...]

6. Los Estados miembros distintos del que inicié el procedimiento con arreglo al presente
articulo informaran sin demora a la Comision y a los demés Estados miembros de toda medida
que adopten y de cualquier dato adicional sobre la no conformidad del articulo pirotécnico en
cuestion que tengan a su disposicion y, en caso de desacuerdo con la medida nacional adoptada,
presentaran sus objeciones al respecto.

7. Sien el plazo de tres meses a partir de la recepcion de la informacién indicada en el segundo
parrafo del apartado 4 ningtin Estado miembro ni la Comisién presentan objecidn alguna sobre
una medida provisional adoptada por un Estado miembro, la medida se considerara justificada.

8. Los Estados miembros velardn por que se adopten sin demora las medidas restrictivas
adecuadas respecto del articulo pirotécnico en cuestion, tales como la retirada del mercado del
articulo pirotécnico.»

Reglamento n.” 765/2008
El considerando 30 del Reglamento n.° 765/2008 tiene el siguiente tenor:

«Cuando un producto plantea un riesgo grave, es necesario intervenir rapidamente, lo que puede
implicar que el producto sea retirado del mercado o recuperado, o que se prohiba su
comercializacidon. En esas situaciones, es necesario poder recurrir a un sistema de intercambio
rapido de informacién entre los Estados miembros y la Comisidn. El sistema previsto en el
articulo 12 de la Directiva 2001/95/CE ha demostrado su eficacia y eficiencia en el ambito de los
productos de consumo. Para evitar una duplicacién innecesaria, debe utilizarse dicho sistema a
efectos del presente Reglamento. Ademads, la vigilancia del mercado coherente en toda la
Comunidad requiere un intercambio completo de informacién sobre las actividades nacionales
en la materia, mas alld del presente sistema.»
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El articulo 2 del Reglamento n.° 765/2008, titulado «Definiciones», dispone, en su punto 7:

«A efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones siguientes:

[...]

7) «agentes econdémicos»: el fabricante, el representante autorizado, el importador y el
distribuidor».

El articulo 20 de este Reglamento, cuyo epigrafe es «Productos que plantean un riesgo grave»,
establece, en su apartado 1:

«Los Estados miembros garantizaran que los productos que planteen un riesgo grave que requiera una
intervencién répida, incluidos los riesgos graves que no provoquen efectos inmediatos, sean
recuperados o retirados, o que se prohiba su comercializacién en su mercado, asi como que se
informe sin demora a la Comisioén con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22.»

El articulo 21 de dicho Reglamento, que se titula «Medidas restrictivas», enuncia, en sus
apartados 1y 2:

«1. Los Estados miembros garantizaran que las medidas adoptadas, en virtud de la legislacion
comunitaria de armonizacién pertinente, para prohibir o restringir la puesta en el mercado de un
producto, su retirada del mercado o recuperacion, sean proporcionadas e indiquen los motivos
exactos que las fundamentan.

2. Dichas medidas se notificardn sin demora al agente econémico pertinente, indicandole las vias
de recurso que ofrece la legislacion vigente en el Estado miembro de que se trate y los plazos de
presentacion de los recursos.»

El articulo 22 del mismo Reglamento, con el epigrafe «Intercambio de informacién: sistema
comunitario de intercambio rapido de informacion», establece, en sus apartados 1, 3 y 4, lo
siguiente:

«1. Siun Estado miembro adopta, o prevé adoptar, una medida de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20 y considera que las razones o efectos de la medida rebasan las fronteras de su
territorio, notificard de inmediato a la Comisidn, con arreglo al apartado 4 del presente articulo,
las medidas adoptadas. También notificard sin demora a la Comisién toda modificacién o
retirada de dichas medidas.

[...]

3. Lainformacién aportada de conformidad con lo dispuesto en los apartados 1y 2 incluira todos
los detalles disponibles, en especial los datos necesarios para identificar el producto, su origen y
cadena de suministro, el riesgo asociado, la naturaleza y duracién de la medida nacional adoptada
y las medidas voluntarias adoptadas por los agentes econémicos.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 se utilizara el sistema de vigilancia del

mercado e intercambio de informacién previsto en el articulo 12 de la Directiva 2001/95/CE. Se
aplicard mutatis mutandis, el articulo 12, apartados 2, 3 y 4 de dicha Directiva.»
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Directiva 2001/95
El considerando 27 de la Directiva 2001/95 esta redactado en los siguientes términos:

«Para un control eficaz de la seguridad de los productos se requiere el establecimiento, a nivel
nacional y comunitario, de un sistema de intercambio rapido de informacién en caso de que
exista un riesgo grave que exija una intervencion rapida en relacién con la seguridad de un
producto. [...]»

A tenor del articulo 12, apartados 2 y 3, de la Directiva 2001/95:

«2. Tras recibir dichas notificaciones, la Comisién comprobara si se ajustan al presente articulo y
a los requisitos aplicables al funcionamiento de RAPEX y los transmitird a los demés Estados
miembros, que a su vez comunicaran inmediatamente a la Comision las medidas adoptadas.

3. En el anexo II figuran los procedimientos de aplicacion de RAPEX. La Comisidn adaptara
dichos procedimientos. Estas medidas, destinadas a modificar elementos no esenciales de la
presente Directiva completandola, se adoptardn con arreglo al procedimiento de reglamentacién
con control contemplado en el articulo 15, apartado 5.»

El anexo II de esta Directiva, titulado «Procedimientos para la aplicacién del sistema RAPEX y
directrices para las notificaciones», dispone lo siguiente:

«1. El sistema RAPEX se aplicard a los productos definidos en la letra a) del articulo 2 que
presenten un riesgo grave para la salud y la seguridad de los consumidores.

[...]

2. Basicamente, el sistema RAPEX estd encaminado a realizar un intercambio rapido de
informacién en caso de riesgo grave. Las directrices a las que hace referencia el punto 8
definen criterios especificos para identificar los riesgos graves.

3. El Estado miembro notificante de acuerdo con el articulo 12 de la presente Directiva
proporcionara todas las precisiones disponibles; en particular, la notificacién contendra la
informacién estipulada en las directrices a las que hace referencia el punto 8 y, como
minimo, lo siguiente:

a) la informacién que permita identificar el producto;

b) una descripcién del riesgo y un resumen de los resultados de toda prueba o andlisis y de sus
conclusiones que permita evaluar su importancia;

c) el caricter y la duracién de las medidas o las actuaciones adoptadas o decididas, si procede;

d) informacion sobre las cadenas de comercializacién y sobre la distribucion del producto, en
particular en los paises de destino.

Esta informacion debera transmitirse utilizando el formulario tipo de notificacién previsto
al efecto y en la forma estipulada en las directrices a las que hace referencia el punto 8.

[...]
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5. En el plazo mas breve posible, la Comision verificard la conformidad de la informacién
recibida por el sistema RAPEX con las disposiciones de la Directiva y, cuando lo considere
necesario y a fin de evaluar la seguridad de los productos, podra llevar a cabo una
investigacion por iniciativa propia. En caso de que se lleve a cabo tal investigacion, los
Estados miembros deberan suministrar a la Comisién la informacidn solicitada, en la medida
de lo posible.

[...]

7. Los Estados miembros informarian inmediatamente a la Comisién de toda modificacion de las
medidas o actuaciones en cuestiéon o de su retirada.

8. La Comision, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 3 del articulo 15 de la
presente Directiva, establecera y actualizard periddicamente unas directrices relativas a la
gestion del sistema RAPEX por la Comision y los Estados miembros.

[...]

10. El Estado miembro notificante sera el responsable de la informacién proporcionada.

[...]»

Decision de Ejecucion 2019/417

Los considerandos 11 a 13 de la Decision de Ejecucion 2019/417 estan redactados en los siguientes
términos:

«(11) La Directiva [2001/95] y el Reglamento [n.° 765/2008] son actos complementarios y
proporcionan un sistema para mejorar la seguridad de los productos no alimenticios.

(12) RAPEX contribuye a impedir y limitar el suministro de productos que entrafian un riesgo
grave para la salud y la seguridad o, en el caso de los productos cubiertos por el Reglamento
[n.> 765/2008], también para otros intereses publicos pertinentes. Asimismo, permite a la
Comision controlar la eficacia y la coherencia de las actividades de vigilancia del mercado
y las medidas de ejecucién de los Estados miembros.

(13) RAPEX proporciona una base para determinar la necesidad de actuar a nivel de la UE y
contribuye a la aplicacién coherente de las exigencias de la UE en materia de seguridad de
los productos, por lo que ayuda al buen funcionamiento del mercado tnico.»

El articulo 1 de esta Decision de Ejecucién dispone:

«Las directrices para la gestion del [RAPEX], creado en virtud del articulo 12 de la Directiva [2001/95],
y su sistema de notificacion figuran en el anexo de la presente Decisién.»

El anexo de dicha Decisién de Ejecucién, cuyo epigrafe es «Directrices para la gestiéon del
[RAPEX], creado en virtud del articulo 12 de la Directiva [2001/95], y su sistema de notificacion»
(en lo sucesivo, «Directrices RAPEX»), regula, en su parte I, el ambito de aplicacién y los
destinatarios de dichas directrices.
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El punto 2 de esa parte I de estas Directrices, titulado «Destinatarios de las directrices», establece:

«Los destinatarios de las directrices son todas las autoridades de los Estados miembros que
intervienen en el dmbito de la seguridad de los productos y forman parte de la red RAPEX,
incluidas las autoridades responsables de la vigilancia del mercado encargadas del control de la
conformidad de los productos con los requisitos de seguridad y las autoridades responsables de
los controles en las fronteras exteriores.»

A tenor del punto 4 de la parte I de las Directrices RAPEX, que se titula «Medidas»:

«4.1 Tipos de medidas

Pueden adoptarse medidas preventivas y restrictivas en relaciéon con productos que presentan un
riesgo tanto a iniciativa del agente econémico que ha introducido o distribuido en el mercado el
producto en cuestion (“medidas voluntarias”) como por orden de la autoridad de un Estado

miembro responsable de verificar la conformidad de los productos con los requisitos de seguridad
(“medidas obligatorias”).

[...]»

El punto 1 de la parte II de las Directrices RAPEX, titulado «Introduccién», esta redactado en los
siguientes términos:

«1.1 Objetivos de RAPEX

[...]

RAPEX desempefna un papel importante en el ambito de la seguridad de los productos.

Complementa otras acciones emprendidas tanto a nivel nacional como de la [Unién] para

garantizar un elevado nivel de seguridad de los productos en la [Unién].

Los datos de RAPEX contribuyen a:

a) impedir y limitar el suministro de productos peligrosos;

b) supervisar la eficacia y la coherencia de las actividades de vigilancia del mercado y las medidas
destinadas a garantizar el cumplimiento de la normativa por parte de las autoridades de los
Estados miembros;

c) identificar las necesidades y proporcionar una base para actuar a nivel de la UE, y

d) garantizar la aplicacion coherente de las exigencias de la UE en materia de seguridad de los
productos y contribuyen, por tanto, al buen funcionamiento del mercado tnico.

[...]»

El punto 3 de la parte II de las Directrices RAPEX, cuyo titulo es «Notificaciones», dispone:

«[...]
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3.2 Contenido de las notificaciones
3.2.1 Alcance de la informacion

Las notificaciones enviadas a la Comision a través de la aplicacion RAPEX incluyen los tipos de
datos siguientes:

a) Informacién que permita identificar el producto objeto de la notificacion, a saber, categoria del
producto, nombre, marca, nimero de modelo y/o tipo, c6digo de barras, lote o nimero de
serie, cédigo aduanero y descripcion del producto y del embalaje, acompanada de imagenes del
producto, el embalaje y las etiquetas. La identificacién detallada y precisa del producto es un
elemento clave para la vigilancia del mercado y las acciones destinadas a garantizar el
cumplimiento de la normativa, ya que permite a las autoridades nacionales identificar el
producto objeto de la notificacidon, distinguirlo de otros productos del mismo tipo o categoria
o de tipo o categoria similar que estan disponibles en el mercado, localizarlo en el mercado y
adoptar o acordar medidas adecuadas.

[...]
3.2.2 Exhaustividad de los datos

Las notificaciones deben ser lo mds completas posible. Los elementos que deben figurar en la
notificacién se enumeran en el apéndice 1 de las presentes directrices y se incluyen en la
aplicacion RAPEX. Todos los campos del modelo de notificacién deben completarse con la
informacion requerida. Cuando en el momento del envio de la notificacién no se dispone de la
informacién requerida, el Estado miembro notificante lo indica claramente en el formulario,
junto con los motivos. Cuando se consigue la informaciéon que falta, el Estado miembro
notificante actualiza su notificacién. La Comisién examina la notificacién actualizada antes de
validarla y distribuirla a través del sistema.

Los Puntos de Contacto RAPEX imparten instrucciones a todas las autoridades nacionales que
forman parte de la red RAPEX en cuanto al alcance de los datos requeridos para completar la
notificacién. De este modo, se contribuye a garantizar que la informacién facilitada al Punto de
Contacto RAPEX por dichas autoridades es correcta y completa (véase la parte II, punto 5.1).

Los Estados miembros deben, no obstante, respetar los plazos establecidos y no retrasar el envio
de una notificacion RAPEX sobre un producto que entrafa un riesgo para la salud y la seguridad
de los consumidores u otros usuarios finales en los casos en los que atin no se dispone de parte de
la informacioén exigida por las presentes directrices, o cuando una notificacion RAPEX requiere la
intervencion urgente de los Estados miembros.

[...]

3.2.3 Actualizacion de la informacion

El Estado miembro notificante informa a la Comision (lo antes posible y, a mas tardar, antes de
que venzan los plazos establecidos en el apéndice 4 de las presentes directrices) de cualquier

cambio que precise de la introducciéon de modificaciones en una notificacion transmitida a través
de la aplicaciéon RAPEX. En particular, los Estados miembros informan a la Comisién de cualquier

ECLI:EU:C:2023:412 9



SENTENCIA DE 17.5.2023 — Asunto C-626/21
FUNKE

cambio (por ejemplo, a raiz de la decisiéon de un tribunal en un procedimiento de recurso) en
relacién con el tipo de medidas notificadas, la evaluacién del riesgo y las nuevas decisiones con
respecto a la confidencialidad.

La Comision examina la informacién facilitada por el Estado miembro notificante y actualiza los
datos correspondientes en la aplicaciéon RAPEX vy, en su caso, en el sitio web RAPEX.

3.2.4 Responsabilidad respecto de la informacién transmitida
El Estado miembro notificante es el responsable de la informacién proporcionada.

El Estado miembro notificante y la autoridad nacional responsable garantizan que todos los datos
facilitados a través de la aplicacion RAPEX son lo suficientemente precisos como para evitar
cualquier confusién con productos similares de la misma categoria o tipo disponibles en el
mercado de la [Unién].

Las autoridades que intervienen en el procedimiento de notificacion (por ejemplo, llevando a cabo
la evaluacién del riesgo del producto notificado o facilitando informacién sobre los canales de
distribucién) son responsables de la informacién proporcionada a través de la aplicacion RAPEX.
El Punto de Contacto RAPEX comprueba y valida todas las notificaciones enviadas por las
autoridades responsables antes de transmitirlas a la Comisién (véase también la parte II,
punto 5.1).

Cualquier accién emprendida por la Comision, como el examen de las notificaciones, la validacién
y distribucién de estas a través de la aplicacién RAPEX y su publicacidn en el sitio web RAPEX, no
implica asuncion de responsabilidad alguna en cuanto a la informacién transmitida, que sigue
correspondiendo al Estado miembro notificante.

3.3 Agentes y funciones que intervienen en el proceso de notificaciéon

Las partes que intervienen en el proceso de notificacidn y sus responsabilidades en el mismo son
las siguientes:

3.3.1 Agentes econémicos

Los agentes econémicos no participan directamente en la presentaciéon de notificaciones en la
aplicacion RAPEX.

No obstante, en caso de que un producto entrane un riesgo, los agentes econdmicos informaran
inmediatamente a las autoridades competentes de todos los Estados miembros en los que el
producto esté disponible. Las condiciones y pormenores para proporcionar de dicha informacién
se establecen en el anexo I de la [Directiva 2001/95].

[...]
3.3.2 Autoridades de los Estados miembros:
Las autoridades de los Estados miembros notifican a la Comision las medidas obligatorias y

voluntarias adoptadas en su propio territorio contra los productos que entrafian un riesgo a
través de la aplicacion RAPEX.
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[...]

3.4 Flujo de trabajo

3.4.1 Creacién de una notificacién

3.4.1.1 Por una autoridad nacional

De acuerdo con las disposiciones nacionales, podra autorizarse a las diferentes autoridades
nacionales que participan en el proceso RAPEX (autoridades locales y regionales de vigilancia del
mercado, autoridades de control de las fronteras exteriores, etc.) a crear una notificacién.

3.4.1.2 Por la Comisién

En determinados casos, la Comisién, como se explica en el punto 3.3.4, puede crear una
notificacidn.

3.4.2 Presentacidén de las notificaciones a la Comision

El Punto de Contacto RAPEX es responsable de la presentacidn de todas las notificaciones para su
validacién por la Comision (véase la parte II, punto 5.1).

3.4.3 Examen de las notificaciones por parte de la Comisién

La Comisién verifica todas las notificaciones que recibe a través de la aplicacion RAPEX antes de
transmitirlas a los Estados miembros para asegurarse de que son correctas y estan completas.

[...]
3.4.3.5 Investigacion

En caso necesario, la Comision puede llevar a cabo una investigacién para evaluar la seguridad de
un producto. Esta investigacién puede realizarse, en particular, cuando hay serias dudas en cuanto
a los riesgos que entrafia el producto notificado a través de la aplicacion RAPEX. Las dudas
pueden, bien surgir durante el examen de una notificaciéon por parte de la Comisidn, bien ser
senaladas a la Comision por un Estado miembro (por ejemplo, a través de una notificacion de
seguimiento) o por una tercera parte (por ejemplo, un productor).

[...]
3.4.4 Validacion y distribucion de notificaciones
La Comisién valida y distribuye a través de la aplicacion RAPEX, en los plazos sefialados en el

apéndice 5 de las presentes directrices, todas las notificaciones consideradas correctas y
completas a raiz del examen.

[...]

3.4.5 Publicacién de las notificaciones
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3.4.5.1 Divulgacién de la informacién como regla general

El publico tiene derecho a ser informado sobre los productos que entrafan un riesgo. Para cumplir
esta obligacion, la Comisién publica resimenes de las nuevas notificaciones en el sitio web de
RAPEX.

Por razones de comunicacidn externa, el sitio web de RAPEX se denominard en el futuro “Safety
Gate”.

Los Estados miembros también facilitan al pablico informacién en el idioma nacional sobre los
productos que entranan un riesgo grave para los consumidores y sobre las medidas adoptadas
para afrontar dicho riesgo. Esta informacién puede difundirse a través de internet, en papel, por
medios electrénicos, etc.

La informaciéon que se ofrece al publico es un resumen de las notificaciones e incluye, en
particular, los elementos que permiten la identificacién del producto, asi como la informacion
sobre los riesgos y las medidas adoptadas para prevenir o limitar dichos riesgos. La Comision y
los Estados miembros solo pueden decidir divulgar al publico otros elementos de las
notificaciones cuando esta informacién, por su naturaleza, no sea confidencial (secretos
profesionales) y no necesite ser protegida.

[...]

3.4.6 Seguimiento de las notificaciones

[...]

3.4.6.2 Objetivos de las actividades de seguimiento

Los Estados miembros, cuando reciben una notificacién, examinan la informacién que contiene y
llevan a cabo las acciones adecuadas para:

a) determinar si el producto se ha comercializado en su territorio;

b) establecer qué medidas preventivas o restrictivas deben adoptarse en relacién con el producto
notificado que han detectado en su mercado, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el
Estado miembro notificante y cualquier circunstancia especial que pueda justificar la toma de

medidas de otro tipo o la no intervencion;

c) llevar a cabo, en su caso, una evaluacidn adicional del riesgo y someter a ensayo el producto
objeto de la notificacion;

d) obtener cualquier informacién adicional que pueda ser pertinente para otros Estados
miembros (por ejemplo, informacién sobre los canales de distribucién del producto

notificado en otros Estados miembros).

3.4.6.3 Técnicas de seguimiento
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Para garantizar la eficacia la eficiencia del seguimiento, las autoridades nacionales han de recurrir
a las mejores practicas en técnicas de seguimiento, entre ellas:

a) Controles del mercado

Las autoridades nacionales organizan con regularidad controles en el mercado (planificados
y aleatorios) para determinar si los productos de consumo notificados a través de la aplicacién
RAPEX estan a disposicion de los consumidores. Cuando se mencione al Estado miembro
como pais de destino, se reforzaran los controles del mercado, en particular poniéndose en
contacto con los agentes econémicos indicados en la notificacion.

b) Cooperacién con asociaciones empresariales

En caso necesario, las autoridades nacionales proporcionan a las asociaciones empresariales
resumenes de las notificaciones mds recientes e investigan si alguno de los productos objeto
de una notificacion ha sido producido o distribuido por sus miembros. Las autoridades
nacionales solo proporcionan a las empresas sintesis de las notificaciones, como los
resumenes semanales publicados en el sitio web de RAPEX. Las notificaciones completas no
deben transmitirse a terceras partes, ya que determinada informacién (como la relativa a la
descripcion del riesgo o la informacion sobre los canales de distribucion) suele ser confidencial
y, por tanto, debe estar protegida.

c) Publicaciéon de datos RAPEX via internet, por medio de la prensa o a través de medios
electrénicos

Las autoridades nacionales alertan con regularidad a los consumidores y a las empresas sobre
los productos de consumo notificados a través de la aplicacion RAPEX mediante sus sitios
web u otros medios, por ejemplo remitiendo a los consumidores y a las empresas al sitio web de
RAPEX. La informacién asi publicada permite a los consumidores comprobar si poseen o
utilizan productos que entrafian un riesgo y, a menudo, proporciona a la autoridad
observaciones utiles.

3.4.7 Retirada/supresion de las notificaciones
3.4.7.1 Retirada definitiva de una notificacion de RAPEX

Las notificaciones distribuidas a través de la aplicacion RAPEX se conservan en el sistema durante
un periodo ilimitado. Sin embargo, en las situaciones expuestas en el presente apartado, la
Comision puede retirar definitivamente una notificacién de RAPEX.

3.4.7.1.1 Situaciones en las que es posible la retirada de una notificacién presentada o validada

a) Hay pruebas de que no se cumplen uno o mads criterios de notificacién y, por tanto, la
notificacién RAPEX no estd justificada. Esto afecta, sobre todo, a los casos en los que se ha
establecido que la evaluacién del riesgo original se realiz6 de manera incorrecta y que el
producto notificado no entrafia ningdn riesgo. Asimismo, afecta a las situaciones en las que
las medidas notificadas se impugnaron con éxito en los tribunales o por medio de otros
procedimientos y, por tanto, han dejado de ser validas.
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[...]
3.4.7.1.2 Solicitud de retirada definitiva o temporal por los Estados miembros

La Comision solo puede retirar notificaciones de RAPEX a peticion del Estado miembro
notificante, ya que es quien asume toda la responsabilidad respecto de la informacién
transmitida a través del sistema. No obstante, se anima a los demdas Estados miembros a informar
a la Comisién de cualquier hecho que pueda justificar la retirada.

[...]
3.4.7.2 Supresion temporal de una notificacion del sitio web de RAPEX
3.4.7.2.1 Situaciones en las que la supresion temporal es posible

En los casos en que esta justificado, la Comision puede suprimir temporalmente una notificacion
del sitio web de RAPEX, en particular cuando el Estado miembro notificante sospecha que la
evaluacion del riesgo incluida en la notificacion se ha realizado de manera incorrecta y, por tanto,
puede que el producto objeto de la notificaciéon no entrafie un riesgo. Una notificacién puede
suprimirse temporalmente del sitio web de RAPEX hasta que se haya aclarado la evaluacion del
riesgo del producto notificado.

3.4.7.2.2 Solicitud de supresién temporal por los Estados miembros

La Comision solo puede suprimir notificaciones de la aplicacion RAPEX a peticion del Estado
miembro notificante, ya que es quien asume toda la responsabilidad respecto de la informacién
transmitida a través de la aplicacién. No obstante, se anima a los demdas Estados miembros a
informar a la Comision de cualquier hecho que pueda justificar la supresion.

[...]»

Derecho austriaco

La Bundesgesetz, mit dem polizeiliche Bestimmungen betreffend pyrotechnische Gegenstinde
und Sétze sowie das Bollerschieflen erlassen werden (Pyrotechnikgesetz 2010 — PyroTG 2010)
[Ley Federal por la que se establecen Disposiciones de Policia relativas a los Articulos y
Compuestos Pirotécnicos y al Lanzamiento de Salvas (Ley relativa a la Pirotecnia de 2010 —
PyroTG 2010)] (BGBL. I, 131/2009), en su version vigente en el momento de los hechos del litigio
principal (BGBL I, 32/2018) (en lo sucesivo, «PyroTG»), dispone, en su articulo 27, titulado
«Vigilancia del mercado»:

«1. La autoridad competente sera responsable de la vigilancia del mercado a efectos de
comprobar que solo se introduzcan en el mercado y se comercialicen articulos pirotécnicos y
conjuntos de articulos pirotécnicos que cumplan los requisitos establecidos en la presente Ley
Federal. Dicha autoridad podra llevar a cabo las investigaciones y las acciones necesarias en los
locales de los agentes econdmicos, entre ellas las de acceder a los centros de produccidn, los
almacenes y otros locales comerciales, recoger muestras gratuitamente y consultar los
documentos comerciales pertinentes.

[...]»
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El articulo 27 bis de la PyroTG, titulado «Medidas de vigilancia», establece:

«1. Las medidas de vigilancia de la autoridad competente con arreglo al articulo 27 son 6rdenes

[...]
3) de recuperacion.

2. Las medidas de vigilancia a que se refiere el apartado 1, puntos 2 y 3, podran ser adoptadas por
cualquier autoridad competente en cuya jurisdiccién se introduzcan en el mercado o se
comercialicen los articulos pirotécnicos o los conjuntos de articulos pirotécnicos que deban ser
objeto de tales medidas, con efectos para la actividad del agente econémico en todo el territorio
federal.»

La Bundesgesetz zum Schutz vor gefihrlichen Produkten (Produktsicherheitsgesetz 2004 —
PSG 2004) [Ley Federal sobre Proteccion frente a los Productos Peligrosos (Ley sobre Seguridad
de los Productos de 2004 — PSG 2004)] (BGBLI. I, 16/2005), en su version vigente en el momento
de los hechos del litigio principal (BGBL I, 32/2018), dispone en su articulo 10, titulado
«Habilitacién para el intercambio internacional de informacién»:

«1. El Ministro Federal de Seguridad Social, Generaciones y Protecciéon de los Consumidores
comunicard a las autoridades previstas por los tratados internacionales, en los plazos
establecidos, informacién sobre los productos peligrosos y las medidas contempladas en los
articulos 11, 15 y 16. Esto sera de aplicacién, en particular, a los procedimientos de notificaciéon
de conformidad con los articulos 11 y 12 de la Directiva [2001/95] y los articulos 22 y 23 del
Reglamento [n.° 765/2008].

[...]»

La Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (Ley General del Procedimiento
Administrativo de 1991) (BGBL I, 51/1991), en su version vigente en el momento de los hechos
del litigio principal (BGBL. I, 58/2018) (en lo sucesivo, «AVG»), establece en su articulo 8, titulado
«Interesados, partes»:

«Quienes soliciten la actuacién de una autoridad administrativa o se vean afectados por dicha
actuaciéon de dicha autoridad tendran la condicién de interesados y, siempre que justifiquen en
cuanto al fondo un derecho o un interés juridico, tendrdn la condicién de partes.»

El articulo 17 de la AVG, titulado «Acceso al expediente», establece, en su apartado 1:

«Salvo disposicion administrativa en contrario, las partes tendrdan acceso a su expediente en las
dependencias de la autoridad administrativa y podran hacer ellas mismas ix situ copias de la totalidad
o de una parte del expediente o solicitar que se realicen a sus expensas copias completas o parciales. En
caso de que la autoridad administrativa a cargo del asunto tramite el expediente por medios
electronicos, la parte podra solicitar el acceso al mismo por cualquier medio técnicamente posible.»
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Litigio principal y cuestiones prejudiciales

En el curso de actuaciones de vigilancia del mercado llevadas a cabo por la LPD, con arreglo al
articulo 27, apartado 1, de la PyroTG, en relaciéon con un distribuidor de articulos pirotécnicos,
se constatd que la manipulaciéon de determinados articulos pirotécnicos que almacenaba ese
distribuidor entrafiaba riesgos para los usuarios. Seguidamente, la LPD adopté una decisidon
respecto a dicho distribuidor por la que prohibia la venta de los productos pirotécnicos en
cuestion y ordend su recuperacién con arreglo al articulo 27 bis, apartado 1, punto 3, de la
PyroTG. Asimismo, la LPD envi6 a la Comisidn, a través del Punto de Contacto nacional RAPEX,
tres notificaciones relativas a esos productos (en lo sucesivo, «notificaciones pertinentes»).

La demandante en el litigio principal, Funke, sociedad establecida en Polonia, es el importador de
los productos objeto de las notificaciones pertinentes.

En respuesta a una peticién de informacién de Funke, la LPD puso en conocimiento de esta ultima
las actuaciones llevadas a cabo respecto a un distribuidor en relacién con los productos
pirotécnicos de que se trata.

Mediante escrito de 30 de abril de 2020, Funke dirigi6 a la LPD una solicitud a fin de que las
notificaciones pertinentes se completaran anadiendo los nimeros de lote de los productos en
cuestion y una solicitud de acceso, con arreglo al articulo 17 de la AVG, a los documentos del
procedimiento de notificacién a la Comisiéon en el marco de RAPEX vy, en particular, a la
evaluacion del nivel de riesgo de dichos productos.

Mediante resolucién de 29 de junio de 2020, la LPD desestim¢ la solicitud de acceso de Funke por
considerarla inadmisible y su solicitud de que las notificaciones en cuestiéon se completasen por
considerarla infundada.

El Verwaltungsgericht Wien (Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo de Viena,
Austria) desestimé el recurso interpuesto por Funke contra tal resolucién. Dicho érgano
jurisdiccional consider6 que una notificacién a la Comisién a través de RAPEX estd comprendida
en la categoria de actos materiales y, por tanto, se diferencia de un acto administrativo
(resolucién). Asimismo, consideré que la tutela judicial exigida en el considerando 37 de la
Directiva 2001/95 esta garantizada, en principio, por la posibilidad de impugnar ante los
tribunales de lo contencioso-administrativo los actos administrativos que subyacen en el
procedimiento de notificacion a través de RAPEX.

Por otro lado, dicho érgano jurisdiccional estim6, en esencia, que ni el Derecho austriaco ni las
Directrices RAPEX permiten deducir que un agente econdémico, como Funke, tenga derecho a
presentar una solicitud dirigida a que una notificacién a través de RAPEX se complete y derecho
de acceso a documentos relativos a ese procedimiento y que, por tanto, las solicitudes presentadas
por Funke ante la LPD carecian de fundamento juridico y, en consecuencia, eran inadmisibles.

El recurso interpuesto por Funke contra dicha sentencia ante el Verfassungsgerichtshof (Tribunal
Constitucional, Austria) fue desestimado por este y remitido al Verwaltungsgerichtshof (Tribunal
Supremo de lo Contencioso-Administrativo, Austria).

Seguidamente, Funke interpuso ante el 6rgano jurisdiccional remitente un recurso de casacién

contra la sentencia del Verwaltungsgericht Wien (Tribunal Regional de lo
Contencioso-Administrativo de Viena). Segtn el érgano jurisdiccional remitente, a efectos del
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examen de dicho recurso es determinante saber si, a falta de disposiciones del Derecho austriaco,
las disposiciones del Derecho de la Unién confieren directamente a Funke el derecho a que se
completen las notificaciones pertinentes. Dicho érgano jurisdiccional observa que de tal derecho
depende también el derecho de Funke a acceder a los documentos solicitados.

En estas circunstancias, el Verwaltungsgerichtshof (Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo) decidi6 suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de
Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:

«¢Deben interpretarse

— la Directiva [2001/95], en particular su articulo 12 y su anexo II,

— el Reglamento [n.° 765/2008], en particular sus articulos 20 y 22, asi como

— la Decision de Ejecucion [2019/417] en el sentido de que

1) se deduce directamente de estas disposiciones el derecho de un agente econdémico a que una
notificacién RAPEX sea completada?

2) la [Comisidn] es competente para pronunciarse acerca de ese tipo de solicitud?
o bien

3) la autoridad del Estado miembro de que se trate es competente para pronunciarse sobre dicha
solicitud?

(en caso de respuesta afirmativa a la tercera cuestion prejudicial)

4) la tutela judicial (nacional) frente a ese tipo de decisién es suficiente cuando no se concede a
cualquier persona, sino inicamente al agente econémico afectado por la medida (obligatoria)
y contra la medida (obligatoria) adoptada por la autoridad?»

Sobre las cuestiones prejudiciales

Cuestiones prejudiciales primera a tercera

Mediante sus cuestiones prejudiciales primera a tercera, el 6rgano jurisdiccional remitente
pregunta, en esencia, si los articulos 20 y 22 del Reglamento n.° 765/2008, el articulo 12 y el
anexo II de la Directiva 2001/95 y las Directrices RAPEX (en lo sucesivo, «normas aplicables a
RAPEX») deben interpretarse en el sentido de que confieren a un agente econdémico cuyos
intereses puedan verse perjudicados por una notificacion efectuada con arreglo al articulo 22 del
Reglamento n.> 765/2008 por un Estado miembro a la Comisién, como un importador de los
productos objeto de tal notificacion, el derecho a solicitar que la notificacién sea completada vy,
en caso de respuesta afirmativa, si el examen de dicha solicitud es competencia del Estado
miembro de la notificacion o de la Comision.
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Con cardcter preliminar, debe senalarse que, en virtud de la Directiva 2013/29, la comercializacion
de los articulos pirotécnicos ha sido objeto de una armonizacidn especifica a escala de la Unién.
Mis concretamente, el articulo 39 de dicha Directiva precisa el procedimiento aplicable a los
productos que presentan un riesgo a nivel nacional. Ademads, de conformidad con el articulo 38,
apartado 2, de la misma Directiva, los articulos 15, apartado 3, y 16 a 29 del Reglamento
n.° 765/2008 se aplican también a los articulos pirotécnicos.

De conformidad con el articulo 20 del Reglamento n.° 765/2008, los Estados miembros deben
garantizar que los productos que planteen un riesgo grave que requiera una intervencion rapida
sean recuperados o retirados o que se prohiba su comercializacion en su mercado. Del
articulo 21, apartado 2, de dicho Reglamento se desprende que tales medidas pueden ser objeto
de recurso en virtud de la legislacién del Estado miembro de que se trate.

Con arreglo al articulo 22 del Reglamento n.° 765/2008, si un Estado miembro adopta o prevé
adoptar una medida contemplada en el articulo 20 de este Reglamento y considera que las
razones o efectos de la medida rebasan las fronteras de su territorio, notificara de inmediato a la
Comisidn a través de RAPEX las medidas adoptadas.

Conforme al articulo 22, apartado 4, del Reglamento n.° 765/2008, el articulo 12, apartados 2 a 4,
de la Directiva 2001/95 se aplicara mutatis mutandis a las notificaciones dirigidas a la Comision a
través de RAPEX en virtud del articulo 22 de dicho Reglamento.

En cuanto concierne a RAPEX, debe precisarse que, como se desprende del articulo 12,
apartado 3, de la Directiva 2001/95, su funcionamiento se rige por el anexo II de la misma
Directiva. Ademas, en virtud del anexo II, punto 8, de esta Directiva, la Comisién establecerd y
actualizara periddicamente unas directrices relativas a la gestion del sistema RAPEX por la
Comisidn y los Estados miembros. Estas directrices RAPEX figuran en el anexo de la Decisién de
Ejecucion 2019/417.

Como se indica en el anexo II de la Directiva 2001/95 y, en particular, en el punto 2 de dicho
anexo, RAPEX basicamente es un sistema encaminado a realizar un intercambio rapido de
informacién entre los Estados miembros y la Comisién en caso de riesgo grave.

Del considerando 27 de la Directiva 2001/95, del considerando 30 del Reglamento n.° 765/2008 y
del punto 1.1 de la parte II de las Directrices RAPEX se desprende que RAPEX desempena un
papel importante en el ambito de la seguridad de los productos y complementa otras acciones
emprendidas tanto a nivel nacional como de la Unidén para garantizar un elevado nivel de
seguridad de los productos en la Unién.

Asimismo, de los considerandos 11 a 13 de la Decisién de Ejecucion 2019/417 y del punto 1.1 de la
parte II de las Directrices RAPEX resulta que los datos de RAPEX contribuyen en particular, por
una parte, a impedir y limitar el suministro de productos no alimenticios que entrafien un riesgo
grave para la salud y la seguridad, asi como, en su caso, para otros intereses publicos pertinentes, y,
por otra parte, a garantizar la aplicacién coherente de las exigencias de la Unién en materia de
seguridad de los productos y, por tanto, al buen funcionamiento del mercado tnico.

En cuanto concierne a una notificacion con arreglo al articulo 22 del Reglamento n.° 765/2008,
como sefald, en esencia, la Abogada General en el punto 29 de sus conclusiones, RAPEX se
articula en torno a tres fases. En primer lugar, cuando se cumplen los requisitos establecidos en el
articulo 22 del Reglamento n.° 765/2008 y, en particular, cuando las autoridades competentes de
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un Estado miembro han adoptado medidas restrictivas contempladas en el articulo 20 de este
Reglamento, dichas autoridades notifican tales medidas a la Comisién a través del Punto de
Contacto RAPEX nacional (fase de notificacién). En segundo lugar, la Comisidn verifica esa
notificaciéon y la transmite a los Estados miembros, ademds de publicar en el sitio web de RAPEX
un resumen (fase de validacién y de distribucion). En tercer lugar, tras recibir una notificacién a
través de RAPEX, los Estados miembros examinan la informacién facilitada y llevan a cabo las
acciones adecuadas, que también notifican a la Comisién (fase de seguimiento).

De las normas aplicables a RAPEX vy, en particular, de las Directrices RAPEX, que, segtin el
punto 2 de su parte I, tienen como destinatarios a las autoridades competentes de los Estados
miembros, se desprende que el Estado miembro notificante desempefia un papel central en este
procedimiento, tanto desde el punto de vista procedimental como material.

En primer lugar, ademads de la creaciéon de una notificacion de conformidad con el articulo 22 del
Reglamento n.° 765/2008 y su presentacion a la Comisidon (véase, en particular, la parte II,
puntos 3.3.1, 3.4.1.1 y 3.4.2, de las Directrices RAPEX), ese Estado miembro debe informar a la
Comisién de cualquier cambio que precise de la introduccién de modificaciones en una
notificacidon transmitida a través de RAPEX (parte II, punto 3.2.3, de las Directrices RAPEX). Por
otro lado, la Comisién solo puede retirar notificaciones que le hayan sido enviadas a través de
RAPEX a peticion del Estado miembro notificante (parte II, punto 3.4.7.1.2, de las Directrices
RAPEX). Lo mismo sucede en cuanto atane a la supresién temporal de la informacién publicada
en el sitio web RAPEX (parte II, punto 3.4.7.2.2, de las Directrices RAPEX).

En segundo lugar, cuando se envia una notificacién a la Comisién a través de RAPEX, el Estado
miembro notificante debe facilitar todas las precisiones disponibles, incluida, en particular, la
informacién que permita identificar el producto objeto de la notificacién, como se desprende del
articulo 22, apartado 3, del Reglamento n.° 765/2008, del anexo II, punto 3, de la Directiva 2001/95
y de la parte II, punto 3.2.1, de las Directrices RAPEX.

En tercer lugar, de conformidad con la parte II, punto 5.1, de las Directrices RAPEX, cada Estado
miembro debe establecer un tnico Punto de Contacto RAPEX para gestionar RAPEX a nivel
nacional. De la parte II, puntos 3.2.4 y 5.1.2, letra e), de las Directrices RAPEX se desprende que
este Punto de Contacto nacional verifica y valida la exhaustividad de la informacién recibida de
las autoridades competentes antes de enviar una notificacion a la Comision a través de RAPEX.

En cuarto lugar, de las normas aplicables a RAPEX, en particular del anexo II, punto 10, de la
Directiva 2001/95 y de la parte II, punto 3.2.4, de las Directrices RAPEX, se desprende que el
Estado miembro notificante es el responsable de la informacién proporcionada a la Comisién. En
consecuencia, las Directrices RAPEX exigen que el Estado miembro notificante garantice que
todos los datos facilitados a través de RAPEX son lo suficientemente precisos como para evitar
cualquier confusién con productos similares de la misma categoria o tipo disponibles en el
mercado de la Unidén (véase la parte II, punto 3.2.4, de las Directrices RAPEX).

La Comisién estda obligada, por su parte, a verificar, en el plazo mdas breve posible, cada
notificacién para asegurarse de que es correcta y esta completa, valida las notificaciones
consideradas correctas y completas y las distribuye a través de RAPEX a los Estados miembros,
como se desprende del anexo II, punto 5, de la Directiva 2001/95 y de la parte II, puntos 3.4.3
y 3.4.4 de las Directrices RAPEX. Ademads, con arreglo a la parte II, punto 3.4.5.1, de las Directrices
RAPEX, la Comisién publica resimenes de las nuevas notificaciones en el sitio web de RAPEX.
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Segin el punto 3.2.4 de la parte II de las Directrices RAPEX, cualquier accién emprendida por la
Comisién, como la validacién y la distribucién de las notificaciones a través de RAPEX y su
publicacién en el sitio web RAPEX, no implica que esta institucién asuma responsabilidad alguna
en cuanto a la informacién transmitida. Asi, como ya se ha mencionado en el apartado 48 de la
presente sentencia, de los puntos 3.4.7.1.2 y 3.4.7.2.2 de la parte II de estas Directrices resulta,
ademas, que, habida cuenta de la plena responsabilidad que incumbe al Estado notificante, la
Comision solo puede retirar definitiva o provisionalmente notificaciones a peticiéon de dicho
Estado miembro.

En estas circunstancias, procede observar que, como sefiald, en esencia, la Abogada General, en los
puntos 39 a 42 de sus conclusiones, aunque las normas aplicables a RAPEX atribuyen a la
Comision la carga de verificar las notificaciones transmitidas por el Estado miembro notificante
para asegurarse de que son correctas y estan completas, tal control no sustituye la obligacién de
dicho Estado miembro de velar por la exactitud y la exhaustividad de una notificacién efectuada
a través de RAPEX.

Por tanto, de la lectura conjunta del articulo 22 del Reglamento n.° 765/2008, del anexo II de la
Directiva 2001/95 y de las Directrices RAPEX se desprende que dicho Estado miembro sigue
siendo responsable de los datos notificados mientras la notificacién relativa a determinados
productos siga presente en RAPEX y que debe informar a la Comisién de cualquier cambio que
precise de la introduccion de modificaciones en dicha notificacion.

Este es el contexto en el que se inscriben las cuestiones prejudiciales primera a tercera planteadas
por el érgano jurisdiccional remitente.

A este respecto, procede sefialar que de la parte II, punto 3.3.1, de las Directrices RAPEX resulta
de manera expresa que los agentes econdmicos no participan directamente en la transmisién de
notificaciones en el marco de RAPEX. Sobre este particular, debe precisarse que, de conformidad
tanto con el articulo 3, punto 12, de la Directiva 2013/29 como con el articulo 2, punto 7, del
Reglamento n.° 765/2008, el importador de los productos en cuestion esta comprendido en el
concepto de «agente econdémico».

Por otro lado, tampoco confiere a los agentes econémicos la condicién de parte en el
procedimiento de notificacién a través de RAPEX la obligacion que les incumbe, con arreglo a la
parte II, punto 3.3.1, de las Directrices RAPEX, de informar inmediatamente a las autoridades
competentes de todos los Estados miembros en los que esté disponible un producto que entraiie
un riesgo, ni la circunstancia de que, como tercera parte, pueden poner en conocimiento de la
Comision informacion que permita concluir que existen serias dudas en cuanto a los riesgos que
entrafia un producto notificado, de conformidad con la parte II, punto 3.4.3.5, de las Directrices
RAPEX.

No obstante, debe tenerse en cuenta que, como se ha sefialado en los apartados 47 a 55 de la
presente sentencia, las normas aplicables a RAPEX imponen al Estado miembro notificante
numerosas obligaciones relativas al contenido de una notificacién efectuada por ese Estado
miembro con arreglo a dicho articulo 22 a través de RAPEX, entre ellas la de indicar los datos
que permitan identificar el producto notificado.
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Segin el formulario de notificacidn establecido en las Directrices RAPEX, determinados datos
relativos al producto, en particular, el tipo/nimero de modelo, el nimero de lote/cédigo de
barras y la descripcién del producto y del embalaje, se sefialan como campos obligatorios, lo que
significa que en principio estos dltimos deben cumplimentarse (véase la parte III, anexo 1, de las
Directrices RAPEX).

Como resulta de la parte II, punto 3.2.1, letra a), de las Directrices RAPEX, la identificacién
detallada y precisa del producto es un elemento clave para la vigilancia del mercado y las
acciones destinadas a garantizar el cumplimiento de la normativa, ya que permite a las
autoridades nacionales identificar el producto objeto de la notificacion, distinguirlo de otros
productos del mismo tipo o categoria o de tipo o categoria similar que estan disponibles en el
mercado, localizarlo en el mercado y adoptar o acordar medidas adecuadas.

A tal efecto, como destacan las Directrices RAPEX, las notificaciones enviadas a la Comision
mediante RAPEX deben ser lo mas completas posible y todos los campos del modelo de
notificacion deben completarse con la informacién requerida. Cuando en el momento del envio
de la notificaciéon no se disponga de esta informacién, debe indicarse claramente, junto con los
motivos, y cuando se consiga la informacidn, el Estado miembro notificante debe actualizar su
notificacidn (véase la parte II, punto 3.2.2, de las Directrices RAPEX).

Asimismo, cabe recordar que, de conformidad con la parte II, punto 3.2.3, de las Directrices
RAPEX, el Estado miembro notificante estd obligado a informar a la Comisién de cualquier
cambio que precise de la introducciéon de modificaciones en una notificacion transmitida a través
de RAPEX.

Por tanto, como subraya, en esencia, la Comisién en sus observaciones escritas, las normas
aplicables a RAPEX obligan al Estado miembro notificante a asegurarse de la transmisiéon de
informacién correcta y lo mds completa posible, que permita la identificacion de los productos
objeto de una notificacién efectuada en el marco de RAPEX, y, de no ser asi, a corregir esa
informacién o completarla, para que puedan alcanzarse los objetivos perseguidos, entre ellos el
control eficaz de la seguridad de los productos.

Por lo que respecta a los articulos pirotécnicos, debe precisarse que la identificaciéon detallada y
precisa de estos articulos, cuando son objeto de una notificaciéon a la Comisién a través de
RAPEX, también es esencial para que puedan distinguirse de los que cumplen los requisitos
establecidos en la Directiva 2013/29 y que, en consecuencia, deben poder circular libremente en
el mercado interior.

Ademads, procede senalar que una descripcién de los articulos pirotécnicos objeto de una
notificacién transmitida a través de RAPEX, cuyo contenido no sea conforme con las normas
aplicables a este sistema, puede obstaculizar o hacer menos atractivas las actividades econdmicas
desarrolladas en relacion con dichos articulos por un agente econémico, como su importador, y,
de ser asi, se irfa mas alld de lo necesario para alcanzar la protecciéon de los intereses publicos
contemplados por la Directiva 2013/29, como la proteccién de la salud humana y de la seguridad
publica o la proteccidén y la seguridad de los consumidores.

En efecto, aun cuando la transmisién por la Comisiéon a los demas Estados miembros de una
notificacién efectuada en el marco de RAPEX por un Estado miembro con arreglo al articulo 22
del Reglamento n.° 765/2008 no afecte directamente a la comercializacién de los productos de
que se trate y, por tanto, no tenga efectos vinculantes directos sobre un agente econémico, como
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un importador de los productos, al derivarse tales efectos, bien de las medidas adoptadas o
previstas por el Estado miembro notificante con arreglo al articulo 20 del Reglamento
n.° 765/2008, bien de las medidas preventivas o restrictivas decididas por los demds Estados
miembros en respuesta a una notificacién efectuada a través de RAPEX, es preciso recordar que,
de conformidad con la parte II, punto 3.4.5.1, de las Directrices RAPEX, un resumen de cada
nueva notificacion se publica en el sitio web de RAPEX. Esta publicacion, destinada al ptblico, de
la informacién clave sobre los productos de que se trate, entre ella la relativa al tipo/ntimero de
modelo, el nimero de lote/cédigo de barras y la descripcidn del producto y del embalaje, puede
disuadir a los distribuidores de vender esos productos y a los consumidores finales de comprarlos.

Por otro lado, de conformidad con el anexo II, punto 6, de la Directiva 2001/95 y la parte II,
punto 3.4.6, de las Directrices RAPEX, los Estados miembros destinatarios de las notificaciones
divulgadas a través de RAPEX estan obligados a garantizar su seguimiento adecuado, utilizando
determinadas técnicas, como los controles del mercado, la cooperacion con las asociaciones
profesionales y la divulgacién de datos de RAPEX entre los consumidores y las empresas. Estas
medidas refuerzan asi los efectos disuasorios derivados de la publicaciéon de los resimenes de las
nuevas notificaciones en el sitio web RAPEX.

De ello resulta que los agentes econémicos que ejercen de manera acreditada sus actividades en
relacion con productos objeto de una notificacion transmitida a través de RAPEX, como los
importadores de tales productos, pueden verse perjudicados por una notificaciéon incorrecta o
incompleta con arreglo a las normas aplicables a RAPEX que regulan la identificaciéon de los
productos notificados.

Pues bien, procede senalar que las normas aplicables a RAPEX que imponen al Estado miembro
notificante la obligacién de velar por que una notificacién efectuada de conformidad con el
articulo 22 del Reglamento n.° 765/2008 sea correcta y lo mas completa posible, en particular por
lo que respecta a los datos necesarios para la identificacién de los productos a los que se refiera, y,
en su caso, la obligaciéon de rectificarla o completarla son suficientemente claras y precisas para
que los agentes econémicos que puedan resultar perjudicados por el caracter incompleto de una
notificacidon transmitida a través de RAPEX como consecuencia de la insuficiente identificacion
de los productos a los que se refiera, como un importador de dichos productos, tengan derecho a
exigir su cumplimiento.

Como se desprende de los apartados 47 a 55 de la presente sentencia, es a las autoridades
competentes del Estado miembro notificante, que desempefia un papel central en el
procedimiento RAPEX vy sigue siendo responsable de la informacién notificada mientras la
notificacién relativa a determinados productos siga estando presente en RAPEX, a quienes
corresponde examinar cualquier solicitud dirigida a tal fin por dichos agentes econémicos.

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a las cuestiones prejudiciales
primera a tercera que las normas aplicables a RAPEX deben interpretarse en el sentido de que
confieren a un agente econémico cuyos intereses pueden verse perjudicados por una notificacién
efectuada con arreglo al articulo 22 del Reglamento n.° 765/2008 por un Estado miembro a la
Comisién, como un importador de los productos objeto de tal notificacién, el derecho a solicitar
a las autoridades competentes del Estado miembro notificante que la notificacion sea completada.
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Cuarta cuestion prejudicial

Mediante su cuarta cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, si
las normas aplicables a RAPEX, a la luz del articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea (en lo sucesivo, «Carta»), deben interpretarse en el sentido de que exigen que
se conceda una tutela judicial efectiva en el Estado miembro notificante a un agente econdémico,
como un importador de los productos objeto de una notificaciéon efectuada con arreglo al
articulo 22 del Reglamento n.° 765/2008, que no es destinatario de la medida que dio lugar a
dicha notificaciéon y que considera que sus intereses pueden verse perjudicados por el caracter
incompleto de la notificacion.

Procede recordar en primer término que, como se desprende de la respuesta dada a las cuestiones
prejudiciales primera a tercera, en virtud de las normas aplicables a RAPEX, los agentes
econdmicos que puedan verse perjudicados por el cardcter incompleto de una notificacién
efectuada por un Estado miembro con arreglo al articulo 22 del Reglamento n.° 765/2008 y
transmitida a través de RAPEX, a causa, en particular, de la insuficiente identificacién de los
productos a los que se refiera, como un importador de tales productos, tienen derecho a exigir a
las autoridades competentes del Estado miembro notificante el cumplimiento de las obligaciones
que incumben a este respecto a dicho Estado miembro y que, por tanto, se derivan, a tal efecto, de
los derechos del Derecho de la Unidn.

Segun reiterada jurisprudencia, los Estados miembros también estan obligados, cuando aplican el
Derecho de la Union, a garantizar el respeto del derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en
el articulo 47, parrafo primero, de la Carta, que constituye una reafirmacion del principio de tutela
judicial efectiva [véase, en este sentido, la sentencia de 10 de febrero de 2022,
Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Plazo de prescripcién), C-219/20, EU:C:2022:89,
apartado 42 y jurisprudencia citada].

Pues bien, habida cuenta de que el procedimiento de notificacion a través de RAPEX se rige por el
Derecho de la Unidn, una notificacién efectuada por un Estado miembro con arreglo al articulo 22
del Reglamento n.° 765/2008 constituye una aplicacién del Derecho de la Unién, en el sentido del
articulo 51, apartado 1, de la Carta, lo que implica que resulte aplicable el articulo 47 de la Carta
(véase, por analogia, la sentencia de 11 de noviembre de 2021, Gavanozov II, C-852/19,
EU:C:2021:902, apartado 29 y jurisprudencia citada).

De ello se deduce que los agentes econémicos que puedan verse perjudicados por el caricter
incompleto de una notificacion efectuada por un Estado miembro con arreglo al articulo 22 del
Reglamento n.° 765/2008 y transmitida a través de RAPEX, resultante de la identificacién
insuficiente de los productos a los que se refiera, como un importador de tales productos, deben
tener la posibilidad no solo de impugnar tal notificacién ante las autoridades nacionales
competentes de dicho Estado miembro, sino también, en su caso, de someter el asunto al érgano
jurisdiccional competente cuando consideren que se han infringido las normas pertinentes del
Derecho de la Unién.

Segun reiterada jurisprudencia, ante la inexistencia de normativa de la Unién en la materia,
corresponde al ordenamiento juridico interno de cada Estado miembro, en virtud del principio
de autonomia procesal de estos ultimos, configurar la regulacion procesal de los recursos
destinados a garantizar la salvaguardia de los derechos que el Derecho de la Unidn confiere a los
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justiciables (véanse, en este sentido, las sentencias de 14 de junio de 2017, Online Games y otros,
C-685/15, EU:C:2017:452, apartado 59 vy jurisprudencia citada, y de 15 de julio de 2021, FBF,
C-911/19, EU:C:2021:599, apartados 62 y 63).

En el presente asunto, de los autos remitidos al Tribunal de Justicia se desprende que Funke
impugné ante el Verwaltungsgericht Wien (Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de
Viena) la resoluciéon de la LPD por la que se desestimé por infundada su solicitud de que se
completaran las notificaciones en cuestiéon y que dicho drgano jurisdiccional desestimé tal
solicitud por ser inadmisible, al carecer de fundamento juridico.

En estas circunstancias, corresponde al érgano jurisdiccional remitente interpretar el Derecho
austriaco de manera tal que se garanticen los derechos contemplados en el apartado 77 de la
presente sentencia.

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la cuarta cuestion
prejudicial que las normas aplicables a RAPEX, a la luz del articulo 47 de la Carta, deben
interpretarse en el sentido de que un agente econémico, como el importador de los productos
objeto de una notificacion efectuada con arreglo al articulo 22 del Reglamento n.° 765/2008, que
no es destinatario de la medida que dio lugar a dicha notificacidn y cuyos intereses pueden verse
perjudicados por el cardcter incompleto de la notificacidn, debe disponer de una via de recurso en
el Estado miembro notificante para obtener el cumplimiento de las obligaciones que incumben a
tal respecto a ese Estado miembro.

Costas

Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el cardcter de un incidente
promovido ante el érgano jurisdiccional remitente, corresponde a este resolver sobre las costas.
Los gastos efectuados por quienes, no siendo partes del litigio principal, han presentado
observaciones ante el Tribunal de Justicia no pueden ser objeto de reembolso.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Quinta) declara:

1) Los articulos 20 y 22 del Reglamento (CE) n.° 765/2008, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y
vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los productos y por el que se
deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 del Consejo; el articulo 12 y el anexo II de la
Directiva 2001/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de diciembre de 2001,
relativa a la seguridad general de los productos, en su version modificada por el
Reglamento n.° 765/2008, y el anexo de la Decision de Ejecucion (UE) 2019/417 de la
Comision, de 8 de noviembre de 2018, por la que se establecen directrices para la gestion
del Sistema de Intercambio Rapido de Informacion de la Union Europea, «RAPEX»,
creado en virtud del articulo 12 de la Directiva 2001/95/CE, relativa a la seguridad
general de los productos, y su sistema de notificacion,

deben interpretarse en el sentido de que
confieren a un agente econémico cuyos intereses pueden verse perjudicados por una

notificacion efectuada con arreglo al articulo 22 del Reglamento n.° 765/2008 por un
Estado miembro a la Comisiéon Europea, como un importador de los productos objeto
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de tal notificacion, el derecho a solicitar a las autoridades competentes del Estado
miembro notificante que la notificacion sea completada.

2) Los articulos 20 y 22 del Reglamento n.° 765/2008, el articulo 12 y el anexo II de la
Directiva 2001/95, en su version modificada por el Reglamento n.° 765/2008, y el anexo
de la Decision de Ejecucion 2019/417, a la luz del articulo 47 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Uni6n Europea,

deben interpretarse en el sentido de que

un agente econdmico, como el importador de los productos objeto de una notificacion
efectuada con arreglo al articulo 22 del Reglamento n.° 765/2008, que no es
destinatario de la medida que dio lugar a dicha notificacidon y cuyos intereses pueden
verse perjudicados por el caracter incompleto de la notificacion, debe disponer de una
via de recurso en el Estado miembro notificante para obtener el cumplimiento de las
obligaciones que incumben a tal respecto a ese Estado miembro.

Firmas
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