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Asunto C-394/21

Bursa Romana de Marfuri SA
contra
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE),
con intervencion de
Federatia Europeana a Comerciantilor de Energie

[Peticion de decision prejudicial planteada por la Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal Superior de
Bucarest, Rumania)]

«Procedimiento prejudicial — Mercado de la electricidad — Reglamento (UE) 2019/943 —
Directiva (UE) 2019/944 — Reglamento (UE) 2015/1222 — Normativa nacional que prevé la
existencia de un tnico gestor designado para el mercado de la electricidad»

Introduccion

1. La presente peticion de decision prejudicial ha sido planteada por la Curtea de Apel Bucuresti
(Tribunal Superior de Bucarest, Rumania) en un litigio entre la Bursa Roméana de Marfuri SA (en
lo sucesivo, «BRM») y la Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
[Autoridad Nacional Reguladora de la Energia, Rumania (ANRE)], en relacién con la denegaciéon
por parte de esta de una licencia a BRM para la organizacion y la gestién de los mercados
centralizados de la electricidad.

2. Las cuestiones prejudiciales en las que se centran las presentes conclusiones se refieren, por
una parte, al extremo de si el Reglamento (UE) 2019/943,? interpretado a la luz de la Directiva
(UE) 2019/944,° prohibe a los Estados miembros conceder una unica licencia para la
organizacion y la gestion de los mercados de la electricidad y les exige suprimir un monopolio
legal existente en este ambito, y, por otra parte, a la cuestiéon de si los principios de libre
competencia enunciados en dicho Reglamento se aplican al operador del mercado de la
electricidad, teniendo en cuenta igualmente el concepto de «mercados de la electricidad»,
definido por el citado Reglamento mediante una remisién a esta Directiva.

! Lengua original: francés.

2 Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 relativo al mercado interior de la electricidad (DO 2019, L 158,
p. 54).

*  Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad
y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE (DO 2019, L 158, p. 125).
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Marco juridico

Derecho de la Union

Reglamento 2019/943
3. El articulo 1 del Reglamento 2019/943, titulado «Objeto y ambito de aplicacién», dispone:

«El presente Reglamento tiene por objeto:

[...]

b) establecer principios fundamentales para el funcionamiento correcto y la integracién de los
mercados de la electricidad que permitan un acceso al mercado no discriminatorio a todos los
proveedores de recursos y clientes, capaciten a los consumidores de electricidad, garanticen la
competencia en el mercado mundial asi como la respuesta de la demanda, el almacenamiento
de energia y la eficiencia energética, faciliten la agregacion de la demanda distribuida y el
suministro y permitan una integracién de los mercados y sectorial y una remuneracién basada
en el mercado de la electricidad generada a partir de fuentes renovables;

c) establecer normas equitativas para el comercio transfronterizo de electricidad, impulsando asi
la competencia en el mercado interior de la electricidad teniendo en cuenta de las
particularidades de los mercados nacionales y regionales [...];

[...]».
4. Segun el articulo 2 de dicho Reglamento:

«Se aplicaran las siguientes definiciones:

[...]

7) “operador del mercado”: entidad que presta un servicio en virtud del cual las ofertas de venta de
electricidad se combinan con ofertas de compra de electricidad;

8) “operador designado para el mercado eléctrico” o “NEMO?”, por sus siglas en inglés: * operador
del mercado designado por la autoridad competente para realizar funciones relacionadas con el
acoplamiento tnico diario o intradiario;

[...]

25) “participante en el mercado™ persona fisica o juridica que estd generando, comprando o
vendiendo electricidad, que participa en la agregacion o que es un gestor de la participacién
activa de la demanda o [de] servicios de almacenamiento de energia, incluida la emision de
6rdenes de negociacion, en uno o varios de los mercados de la electricidad, entre ellos los
mercados de la energia de balance;

*  Acrénimo inglés de la expresion «nominated electricity market operator».
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[...]

40) “mercados de la electricidad”: mercados de electricidad tal como se definen en el articulo 2,
punto 9, de la [Directiva 2019/944];

[...]».

5. El articulo 3 del citado Reglamento, titulado «Principios relativos a la operaciéon de los
mercados de la electricidad», establece:

«Los Estados miembros, las autoridades reguladoras, los gestores de las redes de transporte, los
gestores de las redes de distribucién, los operadores del mercado y los operadores delegados
garantizaran que los mercados de la electricidad operen de acuerdo con los siguientes principios:

a) los precios se formaran en funcién de la oferta y la demanda;

b) las normas del mercado alentaran la libre formacién de precios y evitaran las acciones que
impidan la formacion de los precios sobre la base de la oferta y la demanda;

c) las normas del mercado facilitaran el desarrollo de una generacién mas flexible, una generacién
sostenible con baja emisién de carbono y una demanda mads flexible;

d) se dard a los clientes la posibilidad de beneficiarse de oportunidades de mercado y de una
mayor competencia en los mercados minoristas y se les facultard para que actien como
participantes en el mercado de la energia y en la transicién energética;

[...]

h) se eliminaran progresivamente los obstaculos a los flujos transfronterizos de electricidad entre
las zonas de oferta o los Estados miembros y a las transacciones transfronterizas relativas a los
mercados de la electricidad y los mercados de servicios afines;

[...]

o) con el fin de permitir a los participantes estar protegidos frente a los riesgos de volatilidad de
los precios de mercado y mitigar la incertidumbre sobre la futura rentabilidad de las
inversiones, los productos de cobertura a largo plazo seran negociables en intercambios de
manera transparente y los contratos de suministro a largo plazo serdn negociables en los
mercados no organizados, de conformidad con el Derecho de la Unién en materia de
competencia.

[...]»

6. El articulo 10 del mismo Reglamento, titulado «Limites técnicos de las ofertas», dispone lo
siguiente en sus apartados 4 y 5:

«4. Lasautoridades reguladoras o [...] [las] autoridades competentes designadas determinardn las
politicas y medidas aplicadas en su territorio que puedan contribuir a restringir indirectamente la
formacion de precios al por mayor, como la limitacién de la oferta en relacién con la activacién de
la energia de balance, los mecanismos de capacidad, las medidas de los gestores de redes de
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transporte, las medidas que tengan por objeto cuestionar los resultados de mercado o evitar el
abuso de posicién dominante o la definicion ineficiente de las zonas de oferta.

5. Cuando una autoridad reguladora o una autoridad competente designada haya detectado una
politica o medida que pueda restringir la formacién de precios al por mayor, deberd adoptar todas
las medidas adecuadas para eliminarla o, si esto no es posible, mitigar su impacto en las estrategias
de ofertas. [...]»

Directiva 2019/944
7. Elarticulo 2 de la Directiva 2019/944 contiene la siguiente definicién:

«A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

[...]

9) “mercados de la electricidad”: los mercados de electricidad, incluidos los no organizados y los
intercambios de electricidad, los mercados de negociacion de energia, capacidad, balance y
servicios auxiliares en cualquier periodo, incluidos los mercados de futuros, los mercados
diarios y los mercados intradiarios;

[...]».

8. Segun su articulo 72, la Directiva 2019/944 ha derogado y sustituido a la Directiva 2009/72/CE>
con efectos a partir del 1 de enero de 2021. La mayoria de sus disposiciones se aplican, de
conformidad con su articulo 73, a partir de tal fecha.

Reglamento (UE) 2015/1222

9. El articulo 4 del Reglamento (UE) 2015/1222,° titulado «Designaciéon y revocacién de la
designacidn del operador designado para el mercado eléctrico», establece en su apartado 1:

«Cada Estado miembro conectado eléctricamente a una zona de ofertas de otro Estado miembro
debera garantizar que se designen uno o mas operadores [...] para ejecutar el acoplamiento tinico
diario e intradiario. [...]»

10. Segtn el articulo 5 de dicho Reglamento, titulado «Designacién de operadores para el
mercado eléctrico en caso de monopolio legal nacional para servicios de negociacidn»:

«1. Sivya existiera un monopolio legal nacional para servicios de negociacién diarios e intradiarios
que excluya la designacién de mas de un organismo designado en un Estado miembro, o en una
zona de ofertas de un Estado miembro, en el momento de entrada en vigor del presente
Reglamento, el Estado miembro interesado debera notificar a la Comision en el plazo de dos
meses desde la entrada en vigor del presente Reglamento y podra denegar la designacién de mas
de un operador designado por zona de ofertas.

5 Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de julio de 2009 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad
y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE (DO 2009, L 211, p. 55).

Reglamento de la Comisién de 24 de julio de 2015 por el que se establece una directriz sobre la asignacién de capacidad y la gestion de las
congestiones (DO 2015, L 197, p. 24).
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2. A efectos del presente Reglamento, se considera que existe un monopolio legal nacional si el
Derecho nacional determina expresamente que solo una entidad en ese Estado miembro o en
una zona de ofertas de ese Estado miembro puede prestar servicios de negociacién diaria e
intradiaria.

3. Dos afos después de la entrada en vigor del presente Reglamento, la Comisidn presentard un
informe al Parlamento Europeo y al Consejo [...] Con arreglo a este informe, y si la Comisién
considerara que no se justifica la continuacién de monopolios nacionales legales [...], [...] podra
considerar apropiada la aplicacién de medidas legislativas u otras medidas encaminadas a seguir
aumentando la competencia y la negociacion entre los Estados miembros y dentro de ellos. [...]»

Derecho rumano

11. La Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,” establece, en su articulo 10,
apartado 2, letra f), lo siguiente:

«La autoridad competente concede licencias para:

f) la gestiéon de los mercados centralizados. Se concederd una tunica licencia al operador del
mercado de la electricidad y otra al operador del mercado de balance.»

Litigio principal, cuestiones prejudiciales y procedimiento ante el Tribunal de Justicia

12. BRM es una sociedad que, en virtud de la legislacién rumana, dispone de una competencia
general de gestion de los mercados de interés publico.

13. EI 20 de agosto de 2020, la citada sociedad solicit6 a la ANRE que le concediera una licencia
para la organizacién y la gestidon de los mercados centralizados de la electricidad.®

14. La ANRE denegé esa solicitud porque, de conformidad con el articulo 10, apartado 2, letra f),
de la Ley n.° 123/2012, la tnica licencia disponible habia sido concedida a la sociedad OPCOM.
BRM interpuso un recurso ante la Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal Superior de Bucarest), el
6rgano jurisdiccional remitente, para que se ordenara a ANRE que concediera la licencia
solicitada. La Federatia Europeana a Comerciantilor de Energie (Federaciéon Europea de los
Distribuidores de Energia, Rumania) ha intervenido en el presente litigio.

7 Ley n.° 123/2012 de Electricidad y Gas Natural, de 10 de julio de 2012 (Monitorul Oficial al Romdniei, parte I, n.° 485, de 16 de julio de
2012), en su version aplicable al litigio principal (en lo sucesivo, «Ley n.° 123/2012»).

En esa fecha la sociedad OPCOM era, de conformidad con la Ley n.© 123/2012, el tnico operador designado para el mercado diario e
intradiario de electricidad, asi como para el mercado de servicios de negociacién de electricidad a largo plazo para la zona de ofertas de
Rumania. De conformidad con la informacién facilitada por el Gobierno rumano en la vista, la legislacién rumana ha derogado el
sistema de licencia unica a partir de 2022, afio en el que BRM ha obtenido una licencia para los servicios de negociacion de electricidad a
largo plazo.
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15. BRM aduce, en esencia, que el Reglamento 2019/943, en relacion con la Directiva 2019/944,
exige a la ANRE que evite cualquier tipo de monopolio en los mercados centralizados de la
electricidad, mientras que la ANRE replica que, en la fecha de entrada en vigor de la Ley
n.° 123/2012, ya se habia concedido validamente una licencia para gestionar esos mercados a la
sociedad OPCOM sobre la base del Reglamento 2015/1222, y que ninguna disposicién del
Reglamento 2019/943 exigia a los Estados miembros designar a varios operadores para organizar
y gestionar tales mercados.

16. En tales circunstancias, la Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal Superior de Bucarest) decidi6
suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia las cuestiones prejudiciales
siguientes:

«1) El [Reglamento 2019/943], en particular sus articulos 1, letra b), y 3, teniendo en cuenta
también las disposiciones de la [Directiva 2019/944], ;prohibe, a partir de su entrada en
vigor, que un Estado miembro siga concediendo una tnica licencia de organizacién y gestién
de los mercados centralizados de la electricidad? ;Existe, a partir del 1 de enero de 2020, una
obligaciéon del Estado rumano de suprimir un monopolio existente en relacién con la
explotacién del mercado de la electricidad?

2) El ambito de aplicacion ratione personae del principio de libre competencia del Reglamento
2019/943, en particular de sus articulos 1, letras b) y c), y 3, ;incluye al operador de un
mercado de la electricidad como una bolsa de mercancias? ;Es relevante para esta respuesta
el hecho de que, para definir los mercados de la electricidad, el articulo 2, punto 40, del
Reglamento 2019/943 se remita a la definiciéon de los mercados de la electricidad contenida
en el articulo 2, punto 9, de la Directiva 2019/944?

3) ;Debe considerarse que la concesion por un Estado miembro de una dnica licencia para la
explotacién del mercado de la electricidad constituye un comportamiento que restringe la
competencia, en el sentido de los articulos 101 TFUE y 102 TFUE, en relacién con el
articulo 4 TUE, apartado 3, y con el articulo 106 TFUE, apartado 1?»

17. Han presentado observaciones escritas BRM, los Gobiernos rumano, griego, italiano y
chipriota, asi como la Comisién Europea. BRM, la Federaciéon Europea de los Distribuidores de
Energia, los Gobiernos rumano y griego y la Comisiéon también presentaron sus informes orales
en la vista celebrada el 22 de junio de 2022.

Analisis

18. Conforme a lo solicitado por el Tribunal de Justicia, las presentes conclusiones se centraran
en las cuestiones prejudiciales primera y segunda.

Primera cuestion prejudicial

19. Mediante su primera cuestién prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el Reglamento 2019/943 —en particular sus articulos 1, letra b), y 3—, teniendo en
cuenta las disposiciones de la Directiva 2019/944, debe interpretarse en el sentido de que prohibe
a los Estados miembros, desde su entrada en vigor, conceder una tnica licencia de organizacién y
de gestion de los mercados de la electricidad y de que les exige suprimir un monopolio legal
existente en ese ambito.
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20. A este respecto, es conveniente tomar en consideracion que, en Rumania, el articulo 10,
apartado 2, letra f), de la Ley n.° 123/2012 establece que solo se puede conceder una licencia al
operador del mercado de la electricidad, y que esta licencia habia sido concedida por la ANRE a
la sociedad OPCOM. La actividad que constituye el objeto de dicha licencia consiste,
concretamente, en la gestion del mercado centralizado de la electricidad, que guarda
basicamente relacién con la gestion de dos tipos de intercambios entre vendedores vy
compradores de electricidad: por una parte, las operaciones a corto plazo, es decir, los contratos
para el suministro de electricidad en el mismo dia o al dia siguiente, y las operaciones a largo
plazo, es decir, los contratos para el suministro de electricidad durante un periodo mas largo.

21. En primer lugar, debe sefalarse que el Reglamento 2019/943 y la Directiva 2019/944,° que
establecen los principios generales relativos al funcionamiento de los mercados de la electricidad,
no contienen reglas especificas en relaciéon con los servicios de negociaciéon entre vendedores y
compradores en estos mercados.

22. En efecto, por un lado, los articulos 1, letras b) y c), y 3 del Reglamento 2019/943, que BRM
invoca porque imponen a las autoridades reguladoras nacionales el deber de incentivar la
competencia entre los operadores del mercado de la electricidad, no se oponen, por si solos, a la
existencia de un monopolio en la organizacion y la gestién de los mercados centralizados de la
electricidad. Por otro lado, tampoco surte ese efecto el articulo 10, apartados 4 y 5, del citado
Reglamento, que BRM invoca asimismo debido a que las citadas disposiciones instan a las
autoridades competentes a determinar las politicas y medidas que puedan contribuir a restringir
indirectamente la formacién de precios al por mayor y, una vez identificadas, a adoptar todas las
medidas adecuadas para eliminarlas o para mitigar su impacto.

23. En segundo lugar, recuerdo que el Reglamento 2015/1222 establece normas para la
designacion de los operadores para el mercado eléctrico (NEMO) para garantizar el
acoplamiento tinico diario o intradiario.

24. De conformidad con el articulo 4 del citado Reglamento, cualquier candidato que cumpla los
criterios establecidos en dicho Reglamento puede ser designado NEMO vy esa designacion solo
puede denegarse cuando no se cumplan los criterios de designacion o en el supuesto mencionado
en el articulo 5, apartado 1, de ese mismo Reglamento.

25. El articulo 5, apartado 1, parrafo primero, del Reglamento 2015/1222 establece una excepcién
que permite a los Estados miembros mantener un monopolio legal nacional para servicios de
negociacion diarios e intradiarios de electricidad. Esta excepcion se refiere exclusivamente a los
servicios diarios e intradiarios y, como toda excepcion, debe interpretarse en sentido estricto.™
Por lo tanto, no puede extenderse a otros mercados de la electricidad, como los servicios de
negociacién a largo plazo.

26. En conclusién, aunque el mantenimiento de un monopolio legal para los servicios de
negociacion diaria e intradiaria de electricidad puede estar justificado en el sentido del articulo 5,
apartado 1, parrafo primero, del Reglamento 2015/1222, la normativa de la Unién relativa al

° Observo, con carécter incidental, que, si bien la Directiva 2019/944 no es aplicable ratione temporis a los hechos del presente asunto,

puede servir de referencia para interpretar el Reglamento 2019/943.

1 En efecto, incluso en lo relativo a los servicios de negociacién diarios e intradiarios, la aplicacién del modelo de monopolio legal que
dicha disposicién permite constituye una excepcién al modelo de competencia previsto por la normativa correspondiente.
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mercado interior de la electricidad, en particular el Reglamento 2019/943 y la Directiva 2019/944,
no establece ninguna norma referida al mantenimiento de un monopolio legal para los servicios de
negociacion de electricidad a largo plazo."

27. Dicho esto, dado que la interpretacion de la normativa de la Unidn sobre los mercados de la
electricidad no es concluyente en cuanto a la legalidad de un monopolio legal de los servicios de
negociacion de electricidad a largo plazo, se plantea la cuestidn de si dicho monopolio constituye
una restriccion a la libertad de establecimiento consagrada en el articulo 49 TFUE o, en su caso, a
la libre prestacion de servicios del articulo 56 TFUE, "y, en caso afirmativo, si esta justificada por
una razon de interés general y es proporcionada.

28. Segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, todas las medidas que prohiben, impiden o
hacen menos atractivo el ejercicio de la libertad de establecimiento y de la libre prestacion de
servicios deben considerarse restricciones a dichas libertades.

29. Dado que, con arreglo al Derecho nacional, es imposible que las empresas de otros Estados
miembros presten servicios de intermediacion en operaciones energéticas en el mercado a largo
plazo de Rumania, ya sea a través de un establecimiento en dicho Estado miembro o de forma
transfronteriza, al no poder obtener una licencia para ello, tal normativa, que somete el ejercicio
de una actividad econémica a un régimen de exclusividad, puede considerarse una restriccion a
la libertad de establecimiento o a la libre prestacion de servicios.

30. Por lo tanto, el articulo 10, apartado 2, letra f), de la Ley n.° 123/2012 solo podria considerarse
compatible con el articulo 49 TFUE o con el articulo 56 TFUE si estuviera justificado por una
raz6n imperiosa de interés general y fuera proporcionado al objetivo perseguido.

31. Sin embargo, como el érgano jurisdiccional remitente no ha planteado esta cuestiéon, tampoco
ha proporcionado ninguna informacion sobre la razén legitima que eventualmente podria
justificar una restriccion de las libertades mencionadas.' En estas circunstancias, considero que
el Tribunal de Justicia no puede pronunciarse al respecto, y menos atin sobre la cuestion derivada
de lo anterior, relativa al cardcter necesario y proporcionado de esta restriccion de la libertad de
establecimiento o de la libre prestacion de servicios.

32. Propongo, por tanto, que se responda a la primera cuestién prejudicial que el Reglamento
2019/943 —en particular sus articulos 1, letra b), y 3—, teniendo en cuenta las disposiciones de la
Directiva 2019/944, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional
que no permite mas que una unica licencia para los servicios de negociacion diarios e intradiarios
de electricidad, de conformidad con el articulo 5, apartado 1, parrafo primero, del Reglamento
2015/1222. Ademas, dicha normativa debe interpretarse en el sentido de que no se opone al
mantenimiento de un monopolio legal para los servicios de negociaciéon de electricidad a largo

" De hecho, ni el Reglamento 2019/943, ni la Directiva 2019/944 ni el Reglamento 2015/1222 realizan una armonizacién completa. En
particular, ese ultimo Reglamento se limita a establecer «normas de minima armonizacién» (véase, en particular, su considerando 3) y,
ademds, solo se refiere a los acoplamientos unicos diario e intradiario.

12 Véase la sentencia de 23 de febrero de 2016, Comisién/Hungria (C-179/14, EU:C:2016:108), apartado 164 y jurisprudencia citada.

13 Véase, entre otras, en este sentido, la sentencia de 21 de julio de 2011, Comisién/Portugal (C-518/09, no publicada, EU:C:2011:501),

apartado 61 y jurisprudencia citada.

A este respecto, me limito a sefialar que, como subraya acertadamente la Comision, las razones legitimas que aduce la ANRE, a saber, el

reducido tamafo del mercado rumano y la presencia de un tnico operador del mercado de la electricidad en los demds Estados

miembros (aspecto que, por otra parte, no parece corresponder a la realidad), no pueden, prima facie, justificar tales restricciones.
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plazo, cuya legalidad deberd apreciarse a la luz, en particular, de los principios de la libertad de
establecimiento y de la libre prestaciéon de servicios consagrados en los articulos 49 TFUE
y 56 TFUE.

Segunda cuestion prejudicial

33. Mediante su segunda cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el Reglamento 2019/943 —en particular sus articulos 1, letras b) y c), y 3— debe ser
interpretado en el sentido de que el principio de libre competencia se aplica al operador del
mercado de la electricidad. A este respecto, el citado érgano jurisdiccional pregunta también si es
pertinente a tales efectos el hecho de que el concepto de «mercados de la electricidad» que figura
en el articulo 2, punto 40, del citado Reglamento se defina mediante una remision a la definicién
contenida en el articulo 2, punto 9, de la Directiva 2019/944.

34. A la luz de las numerosas definiciones y referencias cruzadas presentes, en particular, en el
Reglamento 2019/943 y en la Directiva 2019/944, considero que las disposiciones de ese
Reglamento hacen referencia a los operadores del mercado de la electricidad, como la sociedad
OPCOM.

35. En efecto, un operador designado para el mercado eléctrico o NEMO estd comprendido tanto
en la definicién de «operador del mercado», en el sentido del articulo 2, punto 7, del Reglamento
2019/943, que hace referencia a toda «entidad que presta un servicio en virtud del cual las ofertas
de venta de electricidad se combinan con ofertas de compra de electricidad»,”® como en la
definicion, mas amplia, de «participante en el mercado» en el sentido del articulo 2, punto 25, de
dicho Reglamento, que se refiere a toda «persona fisica o juridica que estd generando, comprando
o vendiendo electricidad, que participa en la agregacién o que es un gestor de la participacion
activa de la demanda o servicios de almacenamiento de energia, incluida la emisién de 6rdenes de
negociacion, en uno o varios de los mercados de la electricidad, entre ellos los mercados de la
energia de balance». '

36. Por lo expuesto, propongo que se responda a la segunda cuestion prejudicial que el
Reglamento 2019/943 —en particular sus articulos 1, letras b) y c), y 3— debe interpretarse en el
sentido de que el principio de libre competencia enunciado se aplica al operador del mercado de la
electricidad.

» Véase también el articulo 7, apartado 1, del Reglamento 2015/1222, conforme al cual «los operadores designados actuardn como
operadores del mercado en los mercados nacionales o regionales efectuando, en cooperacion con los [gestores de redes de transporte
(GRT)], el acoplamiento tnico diario e intradiario» (el subrayado es mio).

1 Ademads, como sefiala la Comisidn, los operadores del mercado de la electricidad también estdn incluidos en la definicién de «empresa

eléctrica», en el sentido del articulo 2, punto 57, de la Directiva 2019/944, que no resulta de aplicacién ratione temporis a los hechos del
presente asunto —a la cual remite el articulo 2, punto 40, del Reglamento 2019/943—, como «cualquier persona fisica o juridica que
realice al menos una de las funciones siguientes: generacién, transporte, distribucién, agregacidn, respuesta de demanda,
almacenamiento de energia, suministro o compra de electricidad, y que lleve a cabo las tareas comerciales, técnicas o de mantenimiento
relacionadas con estas funciones, pero sin incluir a los clientes finales».
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37. Alaluz de las consideraciones anteriores, propongo al Tribunal de Justicia que responda a las
cuestiones prejudiciales planteadas por la Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal Superior de
Bucarest, Rumania) del modo siguiente:

«1) El Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
relativo al mercado interior de la electricidad —en particular sus articulos 1, letra b), y 3—,
teniendo en cuenta las disposiciones de la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE,

debe interpretarse en el sentido de que

— no se opone a una normativa nacional que no permite mds que una unica licencia para los
servicios de negociacion diarios e intradiarios de electricidad, de conformidad con el
articulo 5, apartado 1, parrafo primero, del Reglamento (UE) 2015/1222, de la Comisidn, de
24 de julio de 2015, por el que se establece una directriz sobre la asignacién de capacidad y
la gestion de las congestiones, y

— no se opone al mantenimiento de un monopolio legal para los servicios de negociacién de
electricidad a largo plazo, cuya legalidad debera apreciarse a la luz, en particular, de los
principios de la libertad de establecimiento y de la libre prestacion de servicios
consagrados en los articulos 49 TFUE y 56 TFUE.

2) ElReglamento 2019/943 —en particular sus articulos 1, letras b) y ¢), y 3—
debe interpretarse en el sentido de que

el principio de libre competencia enunciado se aplica al operador del mercado de la
electricidad.»
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