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CONCLUSIONES DEL ABOGADO GENERAL
SR. YVES BOT
presentadas el 30 de noviembre de 2017"

Asunto C-580/16
Firma Hans Bithler KG

[Peticion de decision prejudicial planteada por el Verwaltungsgerichtshof (Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, Austria)]

«Procedimiento prejudicial — Fiscalidad — Impuesto sobre el valor afiadido (IVA) — Entrega de
bienes expedidos o transportados dentro de la Unién Europea — Exencién — Entrega efectuada por un
sujeto pasivo de un Estado miembro a un adquirente en otro Estado miembro — Situacién en la que el

sujeto pasivo indica en la factura su nimero de identificacion a efectos del IVA en un tercer
Estado miembro»

1. La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion de los articulos 141, letra c),
y 42 y 265 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido (en su versién aplicable al litigio principal),? en relacién
con los articulos 41, apartado 1, y 197 y 263 de esta Directiva.

2. Esta peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre la sociedad Firma Hans Biihler KG
y el Finanzamt Graz-Stadt (Oficina Tributaria de la Ciudad de Graz, Austria) en relacién con el pago
del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) por las operaciones efectuadas en el periodo comprendido
entre octubre de 2012 y marzo de 2013.

3. La peticion tiene por objeto que se diluciden los requisitos de aplicacion de una medida de
simplificacién de la tributacion de las transacciones en las que participan tres sujetos pasivos
identificados a efectos del IVA en tres Estados miembros distintos.

4. En este caso particular de adquisiciones intracomunitarias, habitualmente denominadas
«operaciones triangulares», representadas en el diagrama que a continuacién se muestra, un sujeto
pasivo A, identificado a efectos del IVA en un Estado miembro 1, entrega un bien a un sujeto pasivo
B, identificado a efectos del IVA en un Estado miembro 2, quien, a su vez, entrega este mismo bien a
un sujeto pasivo C, identificado a efectos del IVA en un Estado miembro 3, expidiéndose o
transportandose directamente el bien desde el Estado miembro 1 al Estado miembro 3.

1 Lengua original: francés.
2 DO 2006, L 347, p. 1; en lo sucesivo, «Directiva sobre el IVA».
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Estado miembro 2

Sujeto pasivo B

Estado miembro 1 Estado miembro 3

Sujeto pasivc- A —— SUjEtO pasivo C

Circuito de transmision de la propiedad

Movimiento fisico del bien ——

5. Dicha operacién tiene como objetivo que el sujeto pasivo B quede exento de IVA en el Estado
miembro del lugar de llegada del bien por la adquisicién intracomunitaria que ha efectuado y, en
consecuencia, dispensarlo de la obligacién de identificacién a efectos del IVA en este Estado miembro,
de modo que el sujeto pasivo C debe tributar por la entrega subsiguiente en el mismo Estado miembro.

6. En estas conclusiones expongo la opinién de que, si se cumplen los requisitos materiales para las
adquisiciones intracomunitarias, no puede denegarse al sujeto pasivo B el beneficio de la medida de
simplificacién establecida en el articulo 141 de la Directiva sobre el IVA porque dicho sujeto pasivo
no deba estar identificado a efectos del IVA en el Estado miembro de partida de los bienes o porque
no se haya presentado o rectificado en plazo el estado recapitulativo relativo a las operaciones en
cuestion.

I. Marco juridico

A. Derecho de la Union
7. El articulo 40 de la Directiva sobre el IVA dispone:

«Se considerard que la adquisicién intracomunitaria de bienes se ha efectuado en el lugar donde se
encuentren los bienes en el momento de la llegada de la expedicién o del transporte con destino al
adquiriente.»

8. A tenor del articulo 41 de esta Directiva:

«Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 40, tendrd la consideracién de lugar de adquisicion
intracomunitaria de bienes contemplada en el inciso i) de la letra b) del apartado 1 del articulo 2, el
territorio del Estado miembro que ha atribuido el niimero de identificacion a efectos del IVA con el
cual el adquiriente ha efectuado esta adquisicidn, en la medida en que el adquiriente no acredite que
dicha adquisicion ha quedado sujeta al IVA conforme a lo dispuesto en el articulo 40.

Si, en aplicacion del articulo 40, la adquisicién estd gravada por el IVA en el Estado miembro de
llegada de la expedicién o del transporte de los bienes, habiéndolo sido también en aplicaciéon de lo
establecido en el péarrafo primero, la base imponible debe reducirse en la cantidad procedente en el
Estado miembro que ha atribuido el nimero de identificacion a efectos del IVA con el que el
adquiriente ha efectuado esta adquisicion.»
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9. Segtn el articulo 42 de dicha Directiva:

«El parrafo primero del articulo 41 no se aplicard y se considerard que la adquisicién intracomunitaria
de bienes ha sido gravada por el IVA de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

a)

b)

10.

que el adquiriente acredite haber efectuado dicha adquisiciéon intracomunitaria a efectos de una
entrega subsiguiente, efectuada dentro del territorio de un Estado miembro determinado de
conformidad con el articulo 40, respecto de la cual el destinatario haya sido designado como
deudor del impuesto, con arreglo a lo establecido en el articulo 197;

que el adquiriente haya cumplido las obligaciones relativas a la presentacion del estado
recapitulativo establecidas en el articulo 265.»

El articulo 141 de la misma Directiva dispone:

«Los Estados miembros adoptaran medidas especificas para no someter al IVA las adquisiciones
intracomunitarias de bienes efectuadas en su territorio, en virtud del articulo 40, cuando se cumplan
los siguientes requisitos:

a)

b)

11.

«1.

que quien realice la adquisicion de bienes sea un sujeto pasivo no establecido en este Estado
miembro, sino identificado a efectos del IVA en otro Estado miembro;

que la adquisicién de bienes se realice con motivo de una entrega subsiguiente de dichos bienes
efectuada en ese mismo Estado miembro por el sujeto pasivo contemplado en la letra a);

que los bienes asi adquiridos por el sujeto pasivo contemplado en la letra a) se expidan o
transporten directamente a partir de un Estado miembro que no sea aquel en el que se encuentre
identificado a efectos del IVA y con destino a la persona para la cual se efecttie la subsiguiente
entrega;

que el destinatario de la entrega subsiguiente sea otro sujeto pasivo o una persona juridica que no
sea sujeto pasivo, identificados a efectos del IVA en ese mismo Estado miembro;

que el destinatario contemplado en la letra d) haya sido designado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 197, como deudor del impuesto exigible en concepto de la entrega efectuada por el sujeto
pasivo no establecido en el Estado miembro en que sea exigible el impuesto.»

A tenor del articulo 197 de la Directiva sobre el IVA:

Serdn deudores del IVA los destinatarios de las entregas de bienes siempre que concurran las
siguientes circunstancias:

a) que el hecho imponible sea una entrega de bienes efectuada en las condiciones previstas en el
articulo 141;

b) que el destinatario de esta entrega de bienes sea también un sujeto pasivo o una persona
juridica no sujeta al impuesto y estén identificados a efectos del IVA en el Estado miembro en
el que se efectta la entrega;

c¢) que la factura expedida por el sujeto pasivo no establecido en el Estado miembro del
destinatario de la entrega de bienes se ajuste a lo dispuesto en el capitulo 3, secciones 3 a 5.
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2. En caso de que un representante fiscal sea designado deudor del impuesto en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 204, los Estados miembros podran establecer una excepcién a lo dispuesto
en el apartado 1 del presente articulo.»

12. El articulo 262 de esta Directiva dispone:

«Los sujetos pasivos identificados a efectos del IVA deberan presentar un estado recapitulativo en el
que figure la siguiente informacidn:

a) los adquirentes identificados a efectos del IVA a quienes hayan entregado bienes en las condiciones
previstas en el articulo 138, apartado 1 y apartado 2, letra c);

b) las personas identificadas a efectos del IVA a quienes hayan entregado bienes en el marco de una
adquisicién intracomunitaria con arreglo al articulo 42

[...]».

13. Segun el articulo 263 de dicha Directiva:

«1. Deberda presentarse un estado recapitulativo por cada mes natural, en un plazo no superior a un
mes y con arreglo a las condiciones que establezcan los Estados miembros.

1 bis. No obstante, los Estados miembros podran autorizar, en las condiciones y limites que ellos
mismos determinen, a los sujetos pasivos a presentar el estado recapitulativo para cada trimestre civil,
en un plazo que no exceda de un mes a partir del final del trimestre, cuando el importe total
trimestral, excluido el IVA, de las entregas de bienes mencionadas en el articulo 264, apartado 1,
letra d), y el articulo 265, apartado 1, letra c), no supere ni para el trimestre en cuestiéon ni para
ninguno de los cuatro trimestres anteriores, la suma de 50000 [euros] o su contravalor en moneda
nacional.

La facultad mencionada en el primer parrafo dejard de ser aplicable a partir del final del mes durante el
cual el importe total, excluido el IVA, de las entregas de bienes mencionadas en el articulo 264,
apartado 1, letra d), y el articulo 265, apartado 1, letra c), supere, para el trimestre en curso, el
importe de 50000 [euros] o su contravalor en moneda nacional. En tal caso, se establecera un estado
recapitulativo para el mes o los meses transcurridos desde el comienzo del trimestre, en un plazo que
no exceda de un mes.

1 ter. Hasta el 31 de diciembre de 2011, los Estados miembros podran fijar la cantidad prevista en el
apartado 1 bis en 100 000 [euros] o su contravalor en moneda nacional.

[...]
2. Los Estados miembros autorizaran y podran exigir que el estado recapitulativo contemplado en el

apartado 1 se presente por transferencia electrénica de fichero, en las condiciones que ellos
establezcan.

[...]»
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14. El articulo 265 de esta misma Directiva establece:

«1. En los casos de adquisiciones intracomunitarias de bienes mencionados en el articulo 42, el sujeto
pasivo identificado a efectos del IVA en el Estado miembro que le haya atribuido el nimero de IVA
bajo el cual haya efectuado las adquisiciones deberd mencionar de manera clara en el estado
recapitulativo las siguientes informaciones:

a) su numero de identificacion a efectos del IVA en ese Estado miembro y bajo el cual haya efectuado
la adquisicién intracomunitaria y la entrega subsiguiente de bienes;

b) el nimero de identificacién a efectos del IVA, en el Estado miembro de llegada de la expedicién o
del transporte de los bienes, del destinatario de la entrega subsiguiente efectuada por el sujeto
pasivo;

¢) vy, para cada uno de los destinatarios, el importe total, excluido el IVA, de las entregas efectuadas
por el sujeto pasivo en el Estado miembro de llegada de la expedicion o del transporte de los
bienes.

2. El importe contemplado en el apartado 1, letra c), se declarard con referencia al periodo de
declaracién establecido de conformidad con el articulo 263, apartados 1 a 1 ter, durante el cual se
haya producido la exigibilidad del impuesto.»

15. A tenor del articulo 266 de la Directiva sobre el IVA:

«No obstante lo establecido en los articulos 264 y 265, los Estados miembros podran establecer que los
estados recapitulativos contengan mas informacién.»

B. Derecho austriaco

16. El articulo 3, apartado 8, de la Umsatzsteuergesetz 1994 (Ley federal relativa al impuesto sobre el
volumen de negocios), de 23 de agosto de 1994,° dispone:

«La adquisiciéon intracomunitaria se considerard efectuada en el territorio del Estado miembro en el
que se encuentre el bien una vez finalizada la expedicién o el transporte. Si el adquirente utiliza con
el proveedor un numero de identificacién a efectos del IVA otorgado por otro Estado miembro, la
adquisicion se considerard efectuada en el territorio de dicho Estado miembro hasta que el adquirente
acredite que la adquisicién ha tributado en el Estado miembro indicado en la primera frase. En caso de
que se aporte tal prueba, serd de aplicacion el articulo 16 mutatis mutandis.»

17. El articulo 25 de la UStG de 1994 —en su version aplicable en el afio 2012—,* titulado «Operacién
triangular», dispone lo siguiente:

«Definicion

(1) Tiene lugar una operacidén triangular cuando tres empresarios en tres Estados miembros diferentes
realizan operaciones comerciales sobre el mismo bien, pasando este bien directamente del primer
proveedor al ultimo adquirente, y siempre que se cumplan los requisitos enumerados en el
apartado 3. Esto se aplicard también cuando el ultimo adquirente sea una persona juridica que no sea
empresario o que no adquiera el bien para su empresa.

3 BGBL 663/1994; en lo sucesivo, «UStG de 1994».
4 BGBI. I, 34/2010.
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Lugar de las adquisiciones intracomunitarias en operaciones triangulares

(2) La adquisicién intracomunitaria en el sentido del articulo 3, apartado 8, segunda frase, se
considerard gravada cuando el empresario (adquirente) acredite que existe una operaciéon triangular y
que ha cumplido su obligacién de declaracién conforme al apartado 6. Si el empresario no cumple su
obligacién de declaracién, se suprimira la exencién fiscal con efecto retroactivo.

Exencién de las adquisiciones intracomunitarias de bienes

(3) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes quedaran exentas de IVA cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

a) que el empresario (adquirente) no tenga su domicilio social o sede en el territorio nacional, estando
sin embargo identificado a efectos del IVA en el territorio de la [Unidn];

b) que la adquisiciéon tenga lugar para la subsiguiente entrega del empresario (adquirente) en el
territorio nacional a un empresario o persona juridica identificados a efectos del IVA en dicho
territorio;

c) que los bienes adquiridos procedan de un Estado miembro diferente a aquel en el cual el
empresario (adquirente) esté identificado a efectos del IVA;

d) que el poder de disposicién sobre los bienes adquiridos pase directamente del primer empresario o
primer comprador al Gltimo comprador (destinatario);

e) que el destinatario sea deudor del impuesto con arreglo a lo establecido en el apartado 5.
Expedicion de la factura por parte del adquirente

(4) [°] En caso de aplicacién de la exencién del apartado 3, la factura deberd incluir ademds los
siguientes datos:

— una referencia expresa a la existencia de una operacién triangular intracomunitaria y a la calidad de
deudor del impuesto del tltimo comprador,

— el ndmero de identificacion a efectos del IVA con el cual el empresario (adquirente) haya efectuado
la adquisicion intracomunitaria y la entrega subsiguiente de los bienes, y

— el namero de identificacion a efectos del IVA del destinatario de la entrega.

Deudor del impuesto

5 La Abgabenidnderungsgesetz 2012 (Ley por la que se modifica la tributacién), de 14 de diciembre de 2012 (BGBI I, 112/2012), modificé, con
efectos a partir del 1 de enero de 2013, este apartado, que pasa a disponer:

«(4) La expediciéon de la factura se regird por la normativa del Estado miembro en el cual el adquirente dirjja su empresa. Si la entrega se
realiza desde un establecimiento permanente del adquirente, se aplicard el Derecho del Estado miembro en el cual se halle dicho
establecimiento [...]

Si la expedicion de la factura se rige por las normas de la presente ley federal, la factura deberd incluir ademas los siguientes datos:

—  una referencia expresa a la existencia de una operacién triangular intracomunitaria y a la calidad de deudor del impuesto del ultimo
comprador,

— el namero de identificacién a efectos del IVA con el cual el empresario (adquiriente) haya efectuado la adquisicién intracomunitaria y la
entrega subsiguiente de los bienes, y

— el nimero de identificacién a efectos del IVA del destinatario de la entrega.»
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(5) En una operaciéon triangular el deudor del impuesto serd el destinatario de la entrega sujeta al
impuesto cuando la factura expedida por el adquirente cumpla lo establecido en el apartado 4.

Obligaciones del adquirente

(6) En cumplimiento de su obligacion de declaracién en el sentido del apartado 2, el empresario
deberd indicar en el estado recapitulativo los siguientes datos:

— el nimero de identificacién a efectos del IVA en territorio nacional, con el cual haya efectuado la
adquisicion intracomunitaria y la entrega subsiguiente de los bienes;

— el nimero de identificaciéon a efectos del IVA del destinatario de la entrega subsiguiente realizada
por el empresario, atribuido a este en el Estado miembro de destino de los bienes expedidos o
transportados;

— respecto de cada uno de estos destinatarios, el importe total de las entregas efectuadas de esta
forma por el empresario en el Estado miembro de destino de los bienes expedidos o
transportados. Dichos importes se reflejardn en el trimestre natural en el que se haya originado la
deuda tributaria.

Obligaciones del destinatario

(7) Al realizar el cdlculo del impuesto conforme al articulo 20 se deberd sumar al importe hallado la
cuantia adeudada con arreglo al apartado 5.»

18. Los estados recapitulativos deberan presentarse antes que termine el mes siguiente al periodo de
declaracién, conforme al articulo 21, apartado 3, de la UStG de 1994.

II. Hechos que originaron el litigio principal y cuestiones prejudiciales

19. La sociedad comanditaria Firma Hans Biihler, establecida e identificada a efectos del IVA en
Alemania, dirige en este Estado miembro una empresa de produccién y comercio. De octubre de 2012
a abril de 2013,° estuvo también identificada a efectos del IVA en Austria debido al desarrollo de un
proyecto de constitucién de un establecimiento permanente en este ultimo Estado miembro. Este
proyecto no se habia materializado ain en el momento en que se remitié la peticion de decision
prejudicial.’

20. En el periodo comprendido entre octubre de 2012 y marzo de 2013, esta sociedad compré en
varias ocasiones a proveedores establecidos en Alemania productos que revendia a un cliente
establecido e identificado a efectos del IVA en la Reputblica Checa. Los proveedores alemanes
transportaban directamente los bienes con destino al cliente checo. Firma Hans Biihler utilizo
exclusivamente su ndmero de identificaciéon austriaco a efectos del IVA en dichas operaciones, que
consideraba triangulares.

6 En el apartado 7 de la resolucién de remisién se precisa que el nimero de identificacién a efectos del IVA habia dejado de ser vélido a fecha de
10 de abril de 2013.

7 El representante de esta sociedad precis6 en la vista que esta habia renunciado a su proyecto.
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21. Los proveedores alemanes indicaron su nimero de identificacién alemdan a efectos del IVA vy el
numero de identificacion austriaco a efectos del IVA de Firma Hans Biihler en las facturas que se le
giraban. Firma Hans Biihler emiti6 facturas a su cliente checo en las que figuraba su nimero de
identificacién austriaco y el nimero de identificacién checo a efectos del IVA del adquirente, en las
cuales se precisaba que se trataba de «operaciones triangulares intracomunitarias», por lo que era
deudor del IVA el adquiriente final.

22. El 8 de febrero de 2013, Firma Hans Biihler present6 ante la Administracion tributaria austriaca
unos estados recapitulativos correspondientes al periodo comprendido entre octubre de 2012 y enero
de 2013 en los que indicaba su ntiimero de identificacién austriaco a efectos del IVA y el nimero de
identificaciéon checo a efectos del IVA del adquirente final. No se hizo constar nada en la rubrica
«operaciones triangulares».

23. Posteriormente, el 10 de abril de 2013, Firma Hans Biihler corrigié dichos estados recapitulativos,
precisando que habia efectuado operaciones triangulares, y presentd otros estados recapitulativos
correspondientes a los meses de febrero y marzo de 2013.

24. La Oficina Tributaria de la Ciudad de Graz estimé que las operaciones entre los proveedores
alemanes y Firma Hans Biihler debian gravarse en Austria al considerarlas adquisiciones
intracomunitarias.

25. Dicha Oficina consideré que se trataba de operaciones triangulares «frustradas» dado que este
sujeto pasivo no habia cumplido su obligacién de declaracién y no habia aportado la prueba de que la
operacion se habia gravado efectivamente en el momento de la adquisicién final en la Republica Checa.
Estim6 asimismo que, aun cuando las adquisiciones intracomunitarias hubieran sido efectuadas en la
Republica Checa, se consideraban también efectuadas en Austria, puesto que Firma Hans Biihler habia
utilizado un numero de identificacién austriaco a efectos del IVA.

26. El Bundesfinanzgericht (Tribunal Federal de lo Tributario, Austria) desestimé el recurso
interpuesto contra esta decisién por Firma Hans Biihler funddndose en que este adquirente habia
perdido la exencién fiscal del IVA por sus adquisiciones intracomunitarias, en aplicacion del
articulo 25, apartado 2, de la UStG de 1994, al no haber cumplido la obligaciéon de declaracion
especial exigida por esta disposicion. El Bundesfinanzgericht (Tribunal Federal de lo Tributario)
consider6 también que el numero de identificacién austriaco a efectos del IVA de Firma Hans Biihler
habia dejado de ser valido a fecha de 10 de abril de 2013, motivo por el cual esta tampoco habia
cumplido sus obligaciones de declaracién, a que le obligaba el articulo 25, apartado 6, de la UStG de
1994, correspondientes a las operaciones efectuadas en febrero y marzo de 2013.

27. Contra esta resolucién, Firma Hans Biihler interpuso un recurso de casacién ante el
Verwaltungsgerichtshof (Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo, Austria).

28. Este dltimo organo jurisdiccional alberga dudas en cuanto al consenso existente entre el sujeto
pasivo, la Oficina Tributaria de la Ciudad de Graz y el Bundesfinanzgericht (Tribunal Federal de lo
Tributario) sobre la aplicabilidad de las normas relativas a las operaciones triangulares.

29. Tras constatar que estan establecidos en el mismo Estado miembro —la Republica Federal de
Alemania— dos «empresarios», en el sentido de la definicién recogida en el articulo 25, apartado 1,
de la UStG de 1994, se pregunta por la consecuencia que debe derivarse del hecho de que los bienes
se expidieran o transportaran desde dicho Estado miembro, habida cuenta de lo dispuesto en el
articulo 141, letra c), de la Directiva sobre el IVA y, por tanto, sobre el elemento determinante para la
calificaciéon de la operacion. En caso de que se determine que dicho elemento es tinicamente el nimero
de identificacion a efectos del IVA utilizado por el sujeto pasivo, dicho érgano jurisdiccional senala las
posibles repercusiones que acarrea tal solucidn si la identificacién tiene como unica finalidad efectuar
operaciones triangulares.
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30. Por dltimo, el Verwaltungsgerichtshof (Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo)
manifiesta que existe una divergencia entre su andlisis y el de la Oficina Tributaria de la Ciudad de
Graz y el Bundesfinanzgericht (Tribunal Federal de lo Tributario) en cuanto a las consecuencias
juridicas del incumplimiento de las obligaciones de declaracién, habida cuenta de los articulos 41 y 42
de la Directiva sobre el IVA y de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia en materia de rectificacion
de las facturas.

31. En  estas circunstancias, el  Verwaltungsgerichtshof (Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo) decidié suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia las
siguientes cuestiones prejudiciales:

«1) ;Debe interpretarse el articulo 141, letra c), de la Directiva [sobre el IVA], disposicion de la que
depende que no se aplique el articulo 41, apartado 1, de la Directiva [sobre el IVA], de acuerdo
con el articulo 42 (en relaciéon con el articulo 197) de la misma, en el sentido de que el requisito
que recoge no se cumple cuando el sujeto pasivo se halla establecido e identificado a efectos del
IVA en el Estado miembro desde el que se expiden o transportan los bienes, aun en el caso de
que dicho sujeto pasivo utilice el nimero de identificacion a efectos del IVA de otro Estado
miembro en las adquisiciones intracomunitarias en cuestién?

2) ;Deben interpretarse los articulos 42 y 265 en relacion con el articulo 263 de la Directiva [sobre el
IVA] en el sentido de que tan solo tiene efecto la no aplicabilidad del articulo 41, apartado 1, de
dicha Directiva cuando el estado recapitulativo se presenta dentro de plazo?»

II1. Analisis

A. Observaciones preliminares

32. Mediante su primera cuestién prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente insta al Tribunal de
Justicia a pronunciarse, por primera vez, sobre los requisitos de aplicacién del mecanismo establecido
en el articulo 141 de la Directiva sobre el IVA,® que deben cumplirse para que la adquisicién
intracomunitaria de bienes efectuada por un sujeto pasivo, con motivo de una entrega subsiguiente,
en el territorio del mismo Estado miembro no quede sujeta al IVA de este.

33. Al tratarse de una medida de simplificacion, me parece oportuno comenzar situandola en el
contexto mas general de las normas aplicables a los intercambios intracomunitarios de bienes,” del
que forma parte.

34. El articulo 141 de la Directiva sobre el IVA reproduce, fundamentalmente, el articulo 28 quater,
parte E, punto 3, guiones primero a quinto, de la Sexta Directiva.

8 Lo mismo puede decirse de las disposiciones equivalentes de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, Sexta Directiva en
materia de armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios — Sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido: base imponible uniforme (DO 1977, L 145, p. 1; EE 09/01, p. 54; en lo sucesivo, «Sexta Directiva»).
Véanse los puntos 34 y siguientes de las presentes conclusiones.

9 DPara tener una perspectiva histdrica, véanse las conclusiones de la Abogado General Kokott presentadas en el asunto Teleos y otros (C-409/04,
EU:C:2007:7), puntos 24 a 29.
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35. El articulo 28 quater, parte E, de la Sexta Directiva fue introducido por el articulo 1, apartado 22,
de la Directiva 91/680/CEE del Consejo, de 16 de diciembre de 1991, que completa el sistema comun
del impuesto sobre el valor afnadido y que modifica, con vistas a la abolicién de las fronteras, la [Sexta
Directiva],'’ que habia insertado un titulo XVI bis, que abarcaba los articulos 28 bis a 28 decimocuarto,
mediante el que se estructuraba el régimen transitorio de tributacién de los intercambios entre los
Estados miembros'' y, méds concretamente, el de las exenciones.

36. Lo dispuesto en el articulo 28 quater, parte E, de la Sexta Directiva no se ha revisado, en su
esencia, desde que fuera modificado por el articulo 1, apartado 13, de la Directiva 92/111/CEE del
Consejo, de 14 de diciembre de 1992, que modifica la [Sexta Directiva] en materia del impuesto sobre
el valor afiadido y por la que se establecen medidas de simplificacién. "

37. El Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de 2011, por el que se
establecen disposiciones de aplicacién de la Directiva 2006/112," que tiene como objetivo, segin su
considerando 4, «garantizar una aplicacién uniforme del actual sistema del IVA, estableciendo para
ello disposiciones de aplicacion de la Directiva [sobre el IVA], en particular, por lo que respecta a los
sujetos pasivos, la entrega de bienes y la prestacion de servicios y el lugar de realizacion de los hechos
imponibles», no recoge ninguna disposicién particular relativa a las exenciones relacionadas con las
operaciones intracomunitarias contempladas en los articulos 138 a 142 de la Directiva sobre el IVA."*

38. De esta forma, el articulo 141 de esta Directiva constituye un elemento del sistema general de
exenciéon de las adquisiciones intracomunitarias. Considero también necesario, para facilitar la
comprensién del mecanismo que esta disposicion establece,” recordar determinados conceptos
esenciales en materia de intercambios intracomunitarios de bienes procedentes de la Directiva sobre el
IVA y de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

39. En primer lugar, segun el articulo 2, apartado 1, letra b), inciso i), de esta Directiva, estardn sujetas
al IVA las adquisiciones intracomunitarias de bienes efectuadas a titulo oneroso en el territorio de un
Estado miembro por un sujeto pasivo que acttie en su condiciéon de tal."

40. En el articulo 20, parrafo primero, de dicha Directiva la «adquisicién intracomunitaria de bienes»
se define como «la obtencion del poder de disposicién como propietario de un bien mueble corporal
expedido o transportado, con destino al adquiriente, por el vendedor, por el adquiriente o por cuenta
de ellos, hacia un Estado miembro distinto del de partida de la expedicion o del transporte del bien».

10 DO 1991, L 376, p. 1.

11 En el apartado 22 de la sentencia de 27 de septiembre de 2007, Teleos y otros (C-409/04, EU:C:2007:548), el Tribunal de Justicia recordé que
«al haber comprobado que no se reunian aun las condiciones que habrian permitido establecer el principio de la imposicién en el Estado
miembro de origen de los bienes entregados, sin que ello afectase al principio de atribucién del ingreso fiscal al Estado miembro donde se
produzca el consumo final, el legislador comunitario establecid, mediante el titulo XVI bis de la Sexta Directiva, un régimen transitorio de
tributacién de los intercambios entre los Estados miembros basado en el establecimiento de un nuevo hecho imponible, a saber, la adquisicién
intracomunitaria de bienes (considerandos séptimo [a] décimo de la Directiva 91/680)».

12 DO 1992, L 384, p. 47. Segun el articulo 4 de esta Directiva, la fecha de aplicacién es el 1 de enero de 1993.

13 DO 2011, L 77, p. 1. Salvo determinadas disposiciones de los articulos 3, 11, 23 y 24, este Reglamento entré en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea y se aplica a partir del 1 de julio de 2011 (véase el articulo 65 de dicho Reglamento). El
Reglamento (CE) n.° 1777/2005 del Consejo, de 17 de octubre de 2005, por el que se establecen disposiciones de aplicacién de la [Sexta
Directiva] ha quedado derogado (DO 2005, L 288, p. 1); véase el articulo 64 del Reglamento n.° 282/2011.

14 Véase la propuesta, de 4 de octubre de 2017, de un futuro Reglamento de Ejecucién del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 282/2011 en lo que respecta a determinadas exenciones relacionadas con las operaciones intracomunitarias [COM(2017) 568 final], que
tiene por objeto unicamente el articulo 138 de la Directiva sobre el IVA.

15 Es preciso senalar que este mecanismo no es obligatorio. Los adquirentes pueden optar por que se les aplique el régimen de base, conforme al
cual el sujeto pasivo intermedio debe cumplir las obligaciones tributarias que le corresponden o en el Estado miembro de partida del bien, en
el que efectiia una entrega intracomunitaria, o en el Estado miembro de llegada del bien, en el que efectda una adquisicién intracomunitaria,
seguida de una entrega interna por el que tributa el cliente final.

16 La letra a) de este articulo establece la tributacion de las «entregas de bienes realizadas a titulo oneroso en el territorio de un Estado miembro
por un sujeto pasivo que actie como tal».
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41. El articulo 42 de la Directiva sobre el IVA trata sobre el caso particular de la adquisicién realizada
con motivo de una entrega subsiguiente, al igual que el articulo 141, letra b), de esta Directiva.

42. En virtud del articulo 40 de dicha Directiva, «se considerard que» el lugar en que se ha efectuado la
adquisicion intracomunitaria de bienes, es decir, el lugar de tributacién de la operacion, es aquel en
que «se encuentren los bienes en el momento de la llegada de la expediciéon o del transporte con
destino al adquiriente».

43. En segundo lugar, como el Tribunal de Justicia ha recordado:

— «una entrega intracomunitaria de un bien y su adquisicién intracomunitaria constituyen, en
realidad, una unica operaciéon econdémica, a pesar de que la segunda cree diferentes derechos y
obligaciones tanto para las partes en la transacciéon como para las autoridades fiscales de los
Estados miembros de que se trate»; "’

— «por tanto, toda adquisiciéon intracomunitaria gravada en el Estado miembro de llegada de la
expedicion o del transporte intracomunitario de bienes en virtud del articulo 28 bis, apartado 1,
letra a), parrafo primero, de la Sexta Directiva ['*] tiene como corolario una entrega exenta en el
Estado miembro de partida de la citada expedicién o del citado transporte con arreglo al
articulo 28 quater, parte A, letra a), parrafo primero, de la misma Directiva ["] [(sentencia de
6 de abril de 2006, EMAG Handel Eder, C-245/04, EU:C:2006:232 [...])]»;*

— «de ello resulta que la exencién de una entrega intracomunitaria correlativa a una adquisicién
intracomunitaria permite evitar la doble imposicién y, por tanto, la violacién del principio de
neutralidad fiscal inherente al sistema comtin del IVA»;*

— «la adquisicién intracomunitaria de un bien dnicamente se efecttia y la exencién de la entrega
intracomunitaria Gnicamente es aplicable cuando se haya transmitido al adquirente el poder de
disponer del bien en calidad de propietario y el proveedor demuestre que dicho bien ha sido
expedido o transportado a otro Estado miembro y que a resultas de ello ha abandonado
fisicamente el territorio del Estado de entrega».

44. Por dltimo, unicamente a las operaciones triangulares se dedica una disposiciéon especial en la
Directiva sobre el IVA, a saber, su articulo 141, que las define. De esa disposicion se desprende que
en tales operaciones deben participar tres sujetos pasivos identificados a efectos del IVA en tres
Estados miembros distintos, con la particularidad de que el primer sujeto pasivo expide o transporta
los bienes en cuestion con destino al tercero de dichos sujetos.

45. Por tanto, estas operaciones deben distinguirse de las operaciones sucesivas o en cadena referidas a
los mismos bienes, de las que resulta un unico transporte intracomunitario,” examinadas en el pasado
por el Tribunal de Justicia, a pesar de que las soluciones puedan ser similares.**

17 Véase la sentencia de 27 de septiembre de 2007, Teleos y otros (C-409/04, EU:C:2007:548), apartado 23.
18 Actualmente articulo 2, apartado 1, letra b), inciso i), de la Directiva sobre el IVA.

19 Actualmente articulo 138, apartado 1, de la Directiva sobre el IVA.

20 Véase la sentencia de 27 de septiembre de 2007, Teleos y otros (C-409/04, EU:C:2007:548), apartado 24.
21 Véase la sentencia de 27 de septiembre de 2007, Teleos y otros (C-409/04, EU:C:2007:548), apartado 25.

22 Véase la sentencia de 27 de septiembre de 2007, Teleos y otros (C-409/04, EU:C:2007:548), apartado 42. Véase, como ejemplo de las
consecuencias del incumplimiento de esta exigencia, la sentencia de 22 de abril de 2010, X y fiscale eenheid Facet-Facet Trading (C-536/08
y C-539/08, EU:C:2010:217), apartados 41 y 42.

23 Véanse, como ejemplo, respecto de las operaciones en las que participan mas de dos sujetos pasivos, las sentencias de 22 de abril de 2010, X y
fiscale eenheid Facet-Facet Trading (C-536/08 y C-539/08, EU:C:2010:217); de 27 de septiembre de 2012, VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592); de
18 de diciembre de 2014, Schoenimport «Italmoda» Mariano Previti y otros (C-131/13, C-163/13 y C-164/13, EU:C:2014:2455), y de 26 de julio
de 2017, Toridas (C-386/16, EU:C:2017:599).

24 Véanse, a efectos de la comparacién con el régimen aplicable a las operaciones triangulares, las conclusiones de la Abogado General Kokott
presentadas en el asunto EMAG Handel Eder (C-245/04, EU:C:2005:675), punto 65.
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46. En efecto, en tales situaciones, se trataba de definir, a falta de disposicién particular, los requisitos
de aplicacién del principio de exencion de la entrega intracomunitaria para «alcanzar de manera simple
el objetivo perseguido [...], a saber, la transmision del ingreso fiscal al Estado miembro en el que tiene
lugar el consumo final de los bienes entregados» y «garantiza[r] una delimitacién clara de la soberania
fiscal de los Estados miembros afectados».*

47. El Tribunal de Justicia declaré, en primer lugar, que «esta expedicién o este transporte solo puede
imputarse a una de las dos entregas, que serd la inica exenta con arreglo al articulo 28 guater, parte A,
letra a), parrafo primero, de la [Sexta Directival»,* y que «esta interpretaciéon es valida con
independencia de cudl de los sujetos pasivos —primer vendedor, adquirente intermedio o segundo
adquirente— tenga el poder de disposicién sobre los bienes durante dicha expedicién o dicho
transporte».

48. El Tribunal de Justicia ha precisado ulteriormente® que «la determinacién de la operacion a la que
debe imputarse dicho transporte, a saber, la primera o la segunda entrega [...], ha de efectuarse en
funcién de una apreciacion global de todas las circunstancias particulares con el fin de determinar
cudl de esas dos entregas cumple todos los requisitos correspondientes a una entrega comunitaria». >

49. Sin embargo, para aplicar el articulo 141 de la Directiva sobre el IVA, la cuestion de a qué entrega
debe imputarse el transporte intracomunitario no se plantea debido a los requisitos que en las letras b)
y c) de ese articulo se enumeran, a saber, que se realice una adquisicion de bienes «con motivo de una
entrega subsiguiente de dichos bienes»,” efectuada por un sujeto pasivo en el Estado miembro del lugar
de llegada de estos, por un lado, y que se expidan o transporten directamente los bienes asi adquiridos
con destino al beneficiario de la entrega subsiguiente, por otro.

50. Por tanto, si bien las cuestiones planteadas por el 6rgano jurisdiccional remitente tienen por objeto
la identificacién de los sujetos pasivos en cuestiéon a efectos del IVA en tres Estados miembros
distintos, considero necesario subrayar® que no es tinicamente tal identificacién lo que caracteriza a
la operacién triangular. Las circunstancias en las que se efectia la operaciéon econdmica en cuestion
son determinantes. De esta forma, esta debe ser efectuada por un adquiriente intermedio o, dicho de
otro modo, un comprador/revendedor, que decide, de forma concomitante, adquirir con la finalidad
de revender y hacer llegar directamente los bienes desde su proveedor a su cliente. En tal caso, el
poder de disponer del bien como propietario se habrd transmitido necesariamente al primer
adquirente dado que «quien realiza la adquisicién intracomunitaria es quien ordena el transporte».*

51. Por consiguiente, considero que es esencial comprobar previamente,” antes de contemplar
cualquier simplificacién, tales circunstancias particulares, que permiten distinguir entre las
operaciones triangulares y las operaciones sucesivas o en cadena.

25 Véase la sentencia de 6 de abril de 2006, EMAG Handel Eder (C-245/04, EU:C:2006:232), apartado 40.

26 Actualmente articulo 138, apartado 1, de la Directiva sobre el IVA.

27 Véase la sentencia de 6 de abril de 2006, EMAG Handel Eder (C-245/04, EU:C:2006:232), punto 1 del fallo.

28 Véase la sentencia de 16 de diciembre de 2010, Euro Tyre Holding (C-430/09, EU:C:2010:786), apartados 27 y ss.
29 Véase la sentencia de 16 de diciembre de 2010, Euro Tyre Holding (C-430/09, EU:C:2010:786), apartado 44.

30 El subrayado es mio.

31 Como hizo el Tribunal de Justicia mediante su pregunta a las partes con solicitud de respuesta oral en la vista.

32 Siguiendo la expresién utilizada en las conclusiones de la Abogado General Kokott presentadas en el asunto EMAG Handel Eder (C-245/04,
EU:C:2005:675), punto 66.

33 Véanse, a modo de comparacién, los supuestos contemplados en el Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de
23 de noviembre de 1994, sobre el funcionamiento del régimen transitorio de tributacién por IVA del comercio intracomunitario
[COM(94) 515 final, en lo sucesivo, «Informe de 1994»], en cuyo punto 247 se afirma que «en el caso contrario, si B se hace cargo de una
entrega de bienes en el Estado miembro 1, o si su comprador C se encarga, en su nombre y por su propia cuenta, del transporte hasta el
Estado miembro de destino 2 [entiéndase “3” por coherencia con el punto 4 de las presentes conclusiones], B realiza una compra dentro del
Estado miembro 1, a la que sucede una entrega comunitaria con origen en ese Estado miembro». Véase, como ejemplo del primer supuesto, la
sentencia de 26 de julio de 2017, Toridas (C-386/16, EU:C:2017:599), apartados 12, 13 y 40.
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52. Lo mismo sucede con los requisitos mas generales relativos a las operaciones intracomunitarias,
como la realidad de la expediciéon o del transporte® y la designacién del destinatario final de la
entrega subsiguiente como deudor del impuesto en el Estado miembro en cuestién.*

53. De ello se desprende que, en la medida en que la adquisicién intracomunitaria en cuestiéon en el
litigio principal vaya seguida de una entrega interna, puede responderse de forma util a las dos
cuestiones planteadas por el 6rgano jurisdiccional remitente relativas a la aplicacion de la medida de
simplificacién que el articulo 141 de la Directiva sobre el IVA establece en favor del sujeto pasivo
intermedio.

B. Sobre la primera cuestion prejudicial

54. La primera cuestion prejudicial tiene por objeto el examen del requisito de identificacion a efectos
del IVA de cada uno de los tres sujetos pasivos en un Estado miembro distinto, exigido en virtud del
articulo 141 de la Directiva sobre el IVA. Mediante esta cuestidon se pide que se precise si es necesario
ceiiirse a la mera constataciéon de la utilizacién de tres nimeros de identificacion distintos o si, en
cambio, ha de comprobarse que el sujeto pasivo intermedio tiene diversas identificaciones.

55. Es preciso senalar que la unica limitacion, recogida expresamente en dicho articulo 141, letras a)
y e), es la siguiente: que el sujeto pasivo que efectile una entrega subsiguiente en el Estado miembro
del lugar de la adquisicién intracomunitaria de los bienes, es decir, el lugar de la llegada de estos, no
esté «establecido» en ese Estado miembro.

56. Las distintas versiones lingiiisticas, entre otras las de las lenguas espafiola, alemana, inglesa, italiana
y polaca,® estédn redactadas con esta dnica limitacién.

57. Tal limitacién esta justificada por el objetivo perseguido por la disposicién en cuestion. En efecto,
como se recuerda en el apartado 248 del Informe de 1994, «la finalidad de las medidas de
simplificacion es evitar que el operador [intermedio] tenga que identificarse [*’] y declarar en el
Estado miembro [del lugar de llegada de los bienes]» cuando efectia en este una adquisicion
intracomunitaria de bienes seguida de una entrega interna en este mismo Estado miembro sujeta al
IVA segtn las normas aplicables en este.

58. Se busca asi «“desactivar” la imposicion de esta adquisicion intracomunitaria que, en principio,
serfa imponible en el Estado miembro [del lugar de llegada del transporte] y trasladar al subadquirente
[final] el gravamen de la venta que le hace [el operador intermedio]».*

59. Por consiguiente, si se cumplen todos los demds requisitos establecidos en el articulo 141 de la
Directiva sobre el IVA, en especial el relativo a la designacidn del sujeto pasivo deudor del impuesto,
la utilizacion de un numero de identificacion a efectos del IVA de un Estado miembro para la
adquisicién intracomunitaria distinto de aquel del Estado miembro de llegada de los bienes no puede
tener por efecto la sujecion de esta adquisicion a tributacién en el Estado miembro que ha atribuido
una identificacion al sujeto pasivo intermedio.

34 Véase el punto 43, cuarto guion, de las presentes conclusiones.

35 Esta exigencia se recoge en los articulos 42 y 141, letra e), de la Directiva sobre el IVA. En su defecto, debe aplicarse el articulo 41 de esta
Directiva. El requisito tiene el siguiente tenor: «en la medida en que el adquiriente no acredite que [la] adquisicién ha quedado sujeta al IVA
conforme a lo dispuesto en el articulo 40». Véanse el punto 85 de las presentes conclusiones y los apartados 6 y 17 de la resoluciéon de
remision.

36 Véanse las observaciones escritas del Gobierno austriaco (apartado 7). Comprobacién libre de la coherencia entre las distintas traducciones.

37 Véase el articulo 214 de la Directiva sobre el IVA, relativo a las obligaciones de identificacién para cualquier operacién. Véase también, en
particular, respecto del recordatorio de la finalidad, a saber, garantizar el buen funcionamiento del sistema del IVA, la sentencia de 14 de marzo
de 2013, Ablessio (C-527/11, EU:C:2013:168), apartados 18 y 19.

38 Véase el apartado 246, relativo a los principios impositivos, del Informe de 1994.

39 Véase el apartado 249 del Informe de 1994.
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60. No obstante, el 6rgano jurisdiccional remitente se pregunta por la aplicabilidad del articulo 141 de
la Directiva sobre el IVA cuando el sujeto pasivo estd establecido en el Estado miembro de partida de
los bienes y, en especial, por la interpretaciéon de la letra c) de este articulo. Por tanto, debe precisarse
el conjunto de elementos que han de debatirse.

61. En primer lugar, como expone el érgano jurisdiccional remitente, los términos del articulo 141,
letra c¢), de la Directiva sobre el IVA, referidos a la expedicién o el transporte de los bienes «a partir
de un Estado miembro que no sea aquel en el que se encuentre identificado a efectos del IVA [el
operador intermedio]», podrian interpretarse literalmente en el sentido de que quedan excluidos los
casos en los que el sujeto pasivo estd establecido, o incluso identificado, en el Estado miembro de
partida de los bienes, con independencia de la eleccién de la identificaciéon que podia realizar en el
momento en que efectud la operacién.

62. En segundo lugar, tal interpretaciéon no deja de tener apoyo. Como sefalan los autores B. Terra y
J. Kaus, la exclusion de la identificacion en el Estado miembro de partida de los bienes estd
contemplada en distintos Estados miembros.*

63. En tercer lugar, dicha interpretacion podria tener una justificacion practica. Puesto que el
establecimiento en un Estado miembro crea derechos® y obligaciones de tributacién y de declaracion,
la medida de simplificacidén carece de interés para el sujeto pasivo.

64. En cuarto lugar, la exclusiéon de las situaciones en las que el sujeto pasivo esta identificado en el
Estado miembro de partida de los bienes ofreceria la ventaja de limitar los casos de obtencién de una
identificacién puntual con el tGnico objetivo de justificar una participacién en operaciones triangulares.
A este respecto, la Comision subrayd, en el Informe de 1994, el interés en que haya cierta vigilancia, **
como sefala el 6rgano jurisdiccional remitente.

65. Considero que deben rechazarse estos distintos argumentos por cuanto a continuacién se expone.

66. En primer lugar, puede objetarse que una interpretacion literal del articulo 141, letra c), de la
Directiva sobre el IVA*® lleva a excluir los casos de atribuciéon de ntumero de identificacion a efectos
del IVA en el Estado miembro de partida de los bienes que no estdn exclusivamente relacionados con
el establecimiento del sujeto pasivo. Pues bien, tal exclusién no podria estar justificada por las
obligaciones de declaracién.*

67. En segundo lugar, y lo que es mds importante, partiendo de la constatacién de que no existen
disposiciones particulares relativas a los casos de identificaciones multiples, sostengo que el
articulo 141 de esta Directiva debe interpretarse de manera estricta y teleoldgica.

40 Terra, B, y Kaus, J.. A Guide to the European VAT Directives, Introduction to European VAT, vol. 1, International Bureau of Fiscal
Documentation, Amsterdam, 2017, p. 619, especialmente, nota 601. Véase también, como ejemplo, la circular francesa
BOI-TVA-CHAMP-20-40-20120912, disponible en la siguiente direcciéon web: http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1342-PGP.html, apartado 240, y
el comentario sobre la legislacion belga en Baltus, F.: La TVA: fondements et mécanismes, 2. ed., Larcier, Bruselas, 2016, p. 163.

41 En determinadas legislaciones nacionales existen vinculos entre los niimeros de identificacién sociales o fiscales de una empresa establecida en
el Estado miembro en cuestion, atribuyéndose automdticamente el nimero de identificacién a efectos del IVA intracomunitario a partir de esa
identificacion.

42 Véanse los apartados 252, 254 y 255 de este Informe.
43 Véase el punto 61 de las presentes conclusiones.
44 Véase el punto 63 de las presentes conclusiones.
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68. En efecto, por un lado, resulta obligado realizar una interpretaciéon estricta de lo dispuesto en el
articulo 141 de la Directiva sobre el IVA debido a su objeto, que no es otro que el establecimiento de
una medida de simplificaciéon que tiene como corolario una exclusion, a saber, la relativa a los casos de
identificacién en el Estado miembro de llegada de los bienes. Dicho de otro modo, la exclusién de la
identificacion del sujeto pasivo en el Estado miembro de partida de los bienes no puede deducirse de
términos generales.

69. Esta logica no puede cuestionarse, por lo que respecta a la aplicacion del articulo 141, letra a), de
esta Directiva, por la constatacién de que no solo debe excluirse el establecimiento en el Estado
miembro de llegada de los bienes, sino también la mera identificacién a efectos del IVA del sujeto
pasivo en ese Estado miembro. En efecto, tal requisito se deduce naturalmente del objetivo perseguido
por esta disposicion, esto es, evitar que el sujeto pasivo intermedio tenga que identificarse. El Informe
de 1994, en el que se hace referencia a la utilizacion por parte del sujeto pasivo intermedio del
«numero de identificaciéon [...] otorgado por un Estado miembro que no es el de destino del
transporte de los bienes», confirma este analisis. *

70. Por otra parte, considero, al igual que la Comisién, que lo dispuesto en el articulo 141 de la
Directiva sobre el IVA debe leerse en su conjunto y en relacién con lo dispuesto en el articulo 265*
de esta Directiva, al que remite el articulo 42 de la misma Directiva, relativo al contenido del estado
recapitulativo que debe elaborarse para las adquisiciones intracomunitarias efectuadas con motivo de
una entrega subsiguiente. Los términos «numero de identificacién a efectos del IVA [...] bajo el cual
[el adquirente] haya efectuado [esta] adquisicién» sugieren que existe una libertad de eleccién entre
distintos ndmeros. Este tenor se recoge igualmente en el articulo 41 de la misma Directiva, relativo a
la determinacién del lugar de las adquisiciones intracomunitarias de bienes.

71. Esta interpretacion estd justificada por la finalidad del mecanismo en cuestién. A mi parecer, el
control de la tributacién en el lugar final del consumo del bien basta para justificar la elecciéon del
legislador de la Unién de no excluir la simplificacién, en el articulo 141 de la Directiva sobre el IVA,
cuando el adquirente intermedio disponga de otra identificacién, correspondiente al lugar de
establecimiento de este sujeto pasivo en el Estado miembro del lugar de partida de los bienes.”

72. Si se adoptara una solucién opuesta, que impidiera al sujeto pasivo elegir su identificacién a efectos
del IVA, se crearia una diferencia considerable en el trato dispensado a los sujetos pasivos, lo que
podria llevar a limitar el ejercicio de actividades econdémicas, siendo asi que el nimero individual de
identificacién a efectos del IVA no es mas que un medio de prueba.*

73. Ademds, como sefala el Gobierno austriaco,” las realidades econdémicas justifican favorecer el
recurso a la reduccién de las cargas administrativas™ preservando la libre eleccion por parte de los
sujetos pasivos de su identificacion para las operaciones intracomunitarias y garantizando la seguridad
juridica de las transacciones para el adquirente final.”" Asimismo, en la vista, se adujo la ventaja que la
simplificacién proporciona para la gestion de la tesoreria de la empresa exenta de la tributacién.

45 Véase el punto 251 de este Informe.

46 Mas concretamente, el apartado 1, letra a), del articulo 265 de esta Directiva.

47 Esta solucién resulta congruente con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia segin la cual la exencién de una entrega intracomunitaria no
debe depender de la atribucién o de la transmisién de un numero de identificacién a efectos del IVA o incluso de la cancelacion de este.
Véanse los puntos 87 y siguientes de las presentes conclusiones.

48 Véase la sentencia de 14 de marzo de 2013, Ablessio (C-527/11, EU:C:2013:168), apartados 20 y 32.

49 Véanse los apartados 9 a 11 de las observaciones escritas de este Gobierno.

50 Véanse, para consideraciones mas generales sobre la relacién entre este objetivo y la estrategia de crecimiento de la Unién, en particular para
las pymes, la exposicion de motivos de la propuesta, de 4 de octubre de 2017, de Reglamento de Ejecucion del Consejo por el que se modifica
el Reglamento n.” 282/2011 en lo que respecta a determinadas exenciones relacionadas con las operaciones intracomunitarias [COM(2017) 568
final], p. 3, apartado 6.

51 Véase la sentencia de 27 de septiembre de 2007, Teleos y otros (C-409/04, EU:C:2007:548), apartados 48 a 50.
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74. Por ultimo, queda por demostrar el interés que tiene para el Estado miembro en el que el sujeto
pasivo intermedio estd identificado oponer la existencia de otra identificacion en el Estado miembro
de partida de los bienes. En efecto, en tal caso, inicamente este tltimo Estado miembro puede sujetar
la entrega a tributacidn.

75. Estos elementos en su conjunto nos llevan a considerar que, para limitarse a «lo necesario para
garantizar la correcta recaudaciéon del impuesto» en el Estado miembro de llegada de los bienes,
basta con comprobar que se utilizan tres identificaciones a efectos del IVA distintas para aplicar el
mecanismo de simplificacion establecido en el articulo 141 de la Directiva sobre el IVA, siempre que,
de conformidad con la reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia,” el recurso a multiples
numeros de identificacion a efectos del IVA no sea fraudulento.

76. En efecto, como recuerda el 6rgano jurisdiccional remitente, puede haber circunstancias, como las
descritas por la Comisién en su Informe de 1994,°* que lleven a preguntarse por la eleccién de un
ndmero de identificacion a efectos del IVA con la finalidad de efectuar operaciones triangulares.*

77. Ademds, de manera general, del Plan de Accién sobre el IVA presentado por la Comisién™ se
desprende que en el estado actual de la legislacion resulta obligado aplicar una vigilancia particular.

78. Habida cuenta de todas estas consideraciones, propongo que se responda a la primera cuestion
prejudicial que el articulo 141, letra c), de la Directiva sobre el IVA debe interpretarse en el sentido
de que el sujeto pasivo que cumpla los requisitos de identificacién contemplados en la letra a) de
dicho articulo debe haber efectuado la adquisiciéon de bienes contemplada en la letra b) del mismo
articulo con un ntimero de identificacién a efectos del IVA otorgado por un Estado miembro distinto
del Estado miembro desde el que se expiden o transportan los bienes para la adquisicion
intracomunitaria en cuestion, sin que sea relevante que dicho sujeto pasivo esté establecido o
identificado en este Estado miembro.

C. Sobre la segunda cuestion prejudicial
79. Esta cuestion solo debe examinarse si se confirma que se han efectuado operaciones triangulares.

80. Mediante esta segunda cuestién prejudicial, el o6rgano jurisdiccional remitente pregunta,
fundamentalmente, si el cumplimiento de las exigencias relativas a la elaboraciéon de un estado
recapitulativo, establecidas por los articulos 263°" y 265 de la Directiva sobre el IVA, constituye un
requisito material para la aplicacién del articulo 42 de esta Directiva y, por consiguiente, para que el
sujeto pasivo intermedio quede exento de IVA por efecto de la aplicaciéon del mecanismo establecido
en el articulo 141 de dicha Directiva.”

52 Véanse las sentencias de 27 de septiembre de 2007, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549), apartado 29, y de 6 de septiembre de 2012,
Mecsek-Gabona (C-273/11, EU:C:2012:547), apartado 61.

53 Péngase en relacion con la sentencia de 27 de septiembre de 2012 VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592), apartado 43 y jurisprudencia citada.
54 Véanse los apartados 254 y 255 de este Informe.

55 A este respecto, es preciso hacer constar que, con posterioridad a la publicacién de este Informe, no se adopté ninguna disposiciéon particular
cuando se modificé la Directiva sobre el IVA vy se redactaron los Reglamentos.

56 Véase la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo, de 4 de octubre de 2017,
relativa al seguimiento del Plan de Accién sobre el IVA, hacia un territorio tnico de aplicacién del IVA en la Unién — Es hora de decidir
[COM(2017) 566 final, apartado 3.1.2, p. 11].

57 Mids concretamente, el apartado 1, parrafo primero, que corresponde al articulo 28 nono de la Sexta Directiva, insertado por la Directiva
91/680, que sustituye al articulo 22, apartado 6, letra c), parrafo segundo, primera frase, de la Sexta Directiva.

58 Mas concretamente, el apartado 1, letras a) y b), que corresponde al articulo 28 nono de la Sexta Directiva, insertado por la Directiva 91/680,
que sustituye al articulo 22, apartado 6, letra b), parrafo quinto, guiones primero y segundo, de la Sexta Directiva.

59 Véase el apartado 16 de las observaciones escritas del Gobierno austriaco.
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81. Mas concretamente, el érgano jurisdiccional remitente se pregunta por las consecuencias que se
derivan de la presentaciéon extempordnea de los estados recapitulativos relativos a las operaciones
efectuadas en el periodo comprendido entre octubre y diciembre de 2012% y de los rectificativos
posteriores a estos destinados a precisar que se trataba de operaciones triangulares. '

82. Es preciso sefalar que en el articulo 265 de la Directiva sobre el IVA se enumeran los datos que
debe mencionar el sujeto pasivo en el estado recapitulativo que ha de elaborar de conformidad con el
articulo 262 de esta Directiva. Las consecuencias de esta exigencia sobre la determinacién del lugar de
tributacion se recogen en el articulo 42 de la mencionada Directiva.

83. De esta forma, en el articulo 42, letra a), de la Directiva sobre el IVA se precisan los requisitos
materiales exigidos, en relacién con el articulo 197 de esta Directiva y, en particular, en el apartado 1,
letra a), de este articulo. De ello se desprende que, en primer lugar, deben cumplirse los requisitos
establecidos en el articulo 141 de dicha Directiva para que la «adquisiciéon intracomunitaria» efectuada
«con motivo de una entrega subsiguiente»® se considere sujeta al IVA en el Estado miembro de
llegada de los bienes.

84. La exigencia del cumplimiento «de las obligaciones relativas a la presentacion del estado
recapitulativo establecidas en el articulo 265», recogida en el articulo 42, letra b), de la Directiva sobre
el IVA, debe analizarse de manera diferente, en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, como un requisito formal que permite Gnicamente garantizar que la tributacion tiene lugar en
el Estado miembro del lugar de consumo final de los bienes.

85. En efecto, es preciso recordar, en primer lugar, debido al tenor del articulo 42, parrafo primero, de
la Directiva sobre el IVA, que el articulo 42, letra b), debe interpretarse a la luz de lo dispuesto en el
articulo 41 de esta Directiva.” Este ultimo articulo solo ha de aplicarse «en la medida en que el
adquiriente no acredite que [la] adquisiciéon ha quedado sujeta al IVA conforme a lo dispuesto en el
articulo 40». Estos términos, que expresan un grado de exigencia mas elevado, tienen un sentido mas
amplio que los del articulo 42 de dicha Directiva, relativos a la mera presentaciéon de un estado
recapitulativo. Procede asimismo tomar en consideracién la finalidad de estas disposiciones, recordada
por el Tribunal de Justicia en la sentencia de 22 de abril de 2010, X y fiscale eenheid Facet-Facet
Trading,* a saber, «garantizar la sujecién de la adquisicién en cuestion al [IVA».*

86. Por otra parte, no considero, a diferencia del Gobierno austriaco, que deba extraerse conclusion
alguna de la diferente redaccion del articulo 42 de la Directiva sobre el IVA respecto del articulo 138
de la misma Directiva, que guarda silencio sobre este particular. A mi juicio, en el estado actual de la
legislacion de la Unién,” no existe ningun impedimento para una aproximacién a la jurisprudencia
reiterada del Tribunal de Justicia, extrapolable al caso de autos, segtn la cual, siempre que se cumplan
los requisitos materiales o sustantivos de una entrega intracomunitaria, el derecho a la exencién del
IVA no puede supeditarse a otras exigencias de tipo administrativo.

60 Véase el apartado 28 de la resolucién de remision, que precisa que dichos estados recapitulativos, cuyo plazo de presentacién vencia el
31 de enero de 2013, fueron presentados el 8 de febrero de 2013.

61 Véanse los apartados 5 y 31 de la resolucién de remision. Estos rectificativos fueron presentados el 10 de abril de 2013.

62 Articulo 42, letra a), de dicha Directiva.

63 Correspondiente al articulo 28 ter, parte A, apartado 2, parrafos primero y segundo, de la Sexta Directiva. Puede también senalarse, habida
cuenta de los elementos de andlisis expuestos por el érgano jurisdiccional remitente y el Gobierno austriaco en sus observaciones escritas, que
puede también tratarse de casos en los que se desconoce el destino final de los bienes o, mas generalmente, no se cumple uno de los requisitos
materiales del articulo 42 de la Directiva sobre el IVA.

64 Sentencia de 22 de abril de 2010, X y fiscale eenheid Facet-Facet Trading (C-536/08 y C-539/08, EU:C:2010:217), apartados 32 a 36.
65 Véase el apartado 33 de esta sentencia.

66 Véase, en cuanto a los proyectos en curso, la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social
Europeo, de 4 de octubre de 2017, relativa al seguimiento del Plan de Accién sobre el IVA, Hacia un territorio tnico de aplicacién del IVA en
la Unién — Es hora de decidir [COM(2017) 566 final], seccién 3.1.1.1, letra b), p. 9.
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87. De este modo, el Tribunal de Justicia ha declarado que la denegacién de la exenciéon del IVA a una
entrega intracomunitaria efectivamente realizada no puede basarse en el inico motivo de que la prueba
de tal entrega no se aporté oportunamente.” El Tribunal de Justicia ha citado también «la
presentacion del estado recapitulativo a la Administracién tributaria» entre las obligaciones formales
recogidas en el articulo 22 de la Sexta Directiva, en su redaccién resultante del articulo 28 nono de la
misma Directiva, que en la actualidad se recoge, respecto de este particular, en el articulo 263 de la
Directiva sobre el IVA.*

88. Lo mismo puede decirse, respecto de los supuestos extrapolables al litigio principal, de las
exigencias adicionales a la exigencia de disponer de una identificacién valida, como la inscripcién en
el sistema de intercambio de informacién sobre el IVA [VAT Information Exchange System (VIES)],
la sujecién a un régimen de tributacion de las adquisiciones intracomunitarias® o incluso la
trasmision del nimero de identificacién a efectos del IVA del adquirente.™

89. Siguiendo la misma légica, la rectificacién de un dato obligatorio de una factura, a saber, el nimero
de identificacion a efectos del IVA, puede tener efectos retroactivos.”” Ademds, no puede denegarse la
exencién de una entrega intracomunitaria por el solo hecho de que la Administraciéon tributaria de
otro Estado miembro haya procedido a cancelar el nimero de identificaciéon a efectos del IVA del
adquirente con efectos a fecha anterior a tal entrega.”

90. Por dltimo, es preciso tomar en consideracién, por un lado, la obligaciéon de elaborar estados
recapitulativos que tiene todo sujeto pasivo identificado a efectos del IVA,” lo que permite cotejar los
datos proporcionados. Por otro lado, desde una perspectiva mas amplia, debe hacerse mencién a la
evolucion de la normativa de la Union relativa a la cooperacién administrativa en materia de IVA.” En
efecto, el Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 2010, relativo a la cooperacién
administrativa y la lucha contra el fraude en el &mbito del impuesto sobre el valor afiadido,” que entré
en vigor el 1 de enero de 2012, establece las normas y los procedimientos comunes, en particular,
respecto al intercambio de informacion entre las autoridades nacionales competentes, para aplicar
correctamente el IVA.” Esta estructura conlleva necesariamente la atenuacién de las consecuencias
que se derivan de una declaraciéon incompleta o extemporanea.

67 Véase la sentencia de 27 de septiembre de 2007, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549), punto 1 del fallo.

68 Véase la sentencia de 27 de septiembre de 2007, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549), apartado 25.

69 Véase la sentencia de 9 de febrero de 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106), apartado 37.

70 Véanse las sentencias de 27 de septiembre de 2012, VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592), apartados 51 y fallo, y de 20 de octubre de 2016, Plockl
(C-24/15, EU:C:2016:791), apartados 52 y ss.

71 Véase la sentencia de 15 de septiembre de 2016, Senatex (C-518/14, EU:C:2016:691), fallo.

72 Véase la sentencia de 6 de septiembre de 2012, Mecsek-Gabona (C-273/11, EU:C:2012:547), apartados 60 y 61 (en cuanto al requisito formal) y
punto 2 del fallo.

73 Véanse los articulos 262 y 263 de la Directiva sobre el IVA.

74 Poéngase en relacion con la sentencia de 22 de abril de 2010, X y fiscale eenheid Facet-Facet Trading (C-536/08 y C-539/08, EU:C:2010:217),
apartado 37.

75 DO 2010, L 268, p. 1.

76 Véanse los siguientes considerandos del Reglamento n.° 904/2010:

«(7) A efectos de la recaudacién del impuesto, los Estados miembros deben cooperar para ayudar a garantizar que el IVA se aplique
correctamente. Para ello, no solo deben comprobar la correcta aplicacién del impuesto adeudado en su propio territorio, sino también
ayudar a otros Estados miembros para garantizar la correcta aplicaciéon del impuesto relativo a la actividad realizada en su propio territorio
pero que se adeuda en otro Estado miembro.

(8) El control de la correcta aplicaciéon del IVA a las operaciones transfronterizas imponibles en un Estado miembro diferente de aquel en el
que estd establecido el prestador o proveedor depende en muchos casos de la informacién que obra en poder del Estado miembro de
establecimiento del sujeto pasivo, o que puede ser obtenida mucho mas fécilmente por él. Por consiguiente, un control efectivo de dichas
operaciones exige que el Estado miembro de establecimiento recoja o tenga la posibilidad de recoger dicha informacion.

(19) El Estado miembro de consumo tiene la responsabilidad inicial de asegurar que los suministradores no establecidos cumplan con sus
obligaciones [...]».
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91. Sin embargo, este «principio de rechazo del formalismo»,” tradicionalmente basado en el caracter
objetivo de los conceptos definidos por la Directiva sobre el IVA vy el principio de neutralidad fiscal,
tiene dos excepciones, aplicables con independencia del beneficio que se derive de una norma del
Derecho de la Unién.” Se trata, por un lado, de la participacién deliberada en un fraude fiscal” y, por
otro, de la falta de prueba de que se han cumplido los requisitos materiales.*

92. Es precisamente esta excepcién la que, a mi parecer, y contrariamente a lo que sostiene el
Gobierno austriaco,®" explica la solucién adoptada en la sentencia de 22 de abril de 2010, X vy fiscale
eenheid Facet-Facet Trading,® toda vez que el Tribunal de Justicia observé que los bienes en cuestién
no habian llegado a introducirse en el Estado miembro de identificacion. **

93. Por consiguiente, estimo que el derecho a la exencién del IVA debe derivarse tnicamente del
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 141 y 42, letra a), de la Directiva sobre el
IVA, puesto que el requisito contemplado en el articulo 42, letra b), de esta Directiva solo define una
modalidad de aplicacién practica.

94. Si, en cambio, el Tribunal de Justicia no compartiera este andlisis, seria preciso tomar en
consideracién, como ha subrayado la Comisién, que en el litigio principal la discusiéon no se referia a
la falta de estado recapitulativo o de cualquier otra declaracion.

95. Por tanto, propongo responder a la segunda cuestion prejudicial que el articulo 42, letra b), de esta
Directiva debe interpretarse en el sentido de que se opone a que la Administracién tributaria de un
Estado miembro que ha atribuido un ntimero de identificacién a efectos del IVA con el que el sujeto
pasivo ha efectuado una adquisicién intracomunitaria, con motivo de una entrega subsiguiente, le
deniegue la exencién del IVA por el unico hecho de que el sujeto pasivo haya presentado
extemporaneamente o rectificado ulteriormente el estado recapitulativo, contemplado en el
articulo 265 de dicha Directiva, aun cuando no existe ningin indicio serio de fraude y se ha
acreditado el cumplimiento de los requisitos materiales para la exencién.

IV. Conclusion

96. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, propongo al Tribunal de Justicia que responda del
siguiente modo a las cuestiones prejudiciales planteadas por el Verwaltungsgerichtshof (Tribunal
Supremo de lo Contencioso-Administrativo, Austria):

«1) El articulo 141, letra c), de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comutn del impuesto sobre el valor anadido debe interpretarse en el sentido de
que el sujeto pasivo que cumpla los requisitos de identificacion contemplados en la letra a) de
dicho articulo debe haber efectuado la adquisiciéon de bienes contemplada en la letra b) del mismo

77 Siguiendo la expresién utilizada en las conclusiones del Abogado General Saugmandsgaard Qe presentadas en el asunto Plockl (C-24/15,
EU:C:2016:204), puntos 82 y ss. Su razonamiento se basa en los principios formulados en la sentencia de 27 de septiembre de 2007, Collée
(C-146/05, EU:C:2007:549), apartado 31, retomado recientemente en la sentencia de 9 de febrero de 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106),
apartados 36 a 38.

78 Véase la sentencia de 18 de diciembre de 2014, Schoenimport «Italmoda» Mariano Previti y otros (C-131/13, C-163/13 y C-164/13,
EU:C:2014:2455), apartados 42 a 49.

79 Véase la sentencia de 20 de octubre de 2016, Plock (C-24/15, EU:C:2016:791), apartados 44 y 45. Véase también, como ejemplo de falta
fraudulenta de declaraciones en el Estado miembro de llegada de los bienes, en una relacién triangular, aunque sin recurso a la medida de
simplificacion, la sentencia de 18 de diciembre de 2014, Schoenimport «Italmoda» Mariano Previti y otros (C-131/13, C-163/13 y C-164/13,
EU:C:2014:2455).

80 Véase la sentencia de 9 de febrero de 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106), apartados 42 y 43.

81 Véanse los apartados 23, 27 y 39 de las observaciones escritas de este Gobierno.

82 Sentencia de 22 de abril de 2010, X y fiscale eenheid Facet-Facet Trading (C-536/08 y C-539/08, EU:C:2010:217).

83 Véanse los apartados 41 y 42 de la sentencia de 22 de abril de 2010, X y fiscale eenheid Facet-Facet Trading (C-536/08 y C-539/08,
EU:C:2010:217).
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articulo con un ntmero de identificacién a efectos del impuesto sobre el valor anadido (IVA)
otorgado por un Estado miembro distinto del Estado miembro desde el que se expiden o
transportan los bienes para la adquisicién intracomunitaria en cuestion, sin que sea relevante que
dicho sujeto pasivo esté establecido o identificado en este Estado miembro.

El articulo 42, letra b), de la Directiva 2006/112 debe interpretarse en el sentido de que se opone a
que la Administraciéon tributaria de un Estado miembro que ha otorgado un nimero de
identificacion a efectos del IVA con el que el sujeto pasivo ha efectuado una adquisicion
intracomunitaria, con motivo de una entrega subsiguiente, le deniegue la exencién del IVA por el
unico hecho de que el sujeto pasivo haya presentado extemporianeamente o rectificado
ulteriormente el estado recapitulativo, contemplado en el articulo 265 de dicha Directiva, aun
cuando no existe ningdn indicio serio de fraude y se ha acreditado el cumplimiento de los
requisitos materiales para la exencién.»
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