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Cuestion prejudicial/Cuestiones prejudiciales

1)

()

¢Debe interpretarse la Directiva 2002/46/CE de 10 de junio
de 2002 ('), en particular sus articulos 5, apartado 4, y 11,
apartado 2, en el sentido de que, si bien corresponde en
principio a la Comisién definir las cantidades mdximas de
vitaminas y de minerales presentes en los complementos
alimenticios, los Estados miembros son competentes para
aprobar normas en la materia hasta que la Comisién adopte
el acto comunitario exigido?

En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestion:

a) En la determinacién de estas cantidades médximas sestdn
obligados los Estados miembros, ademds de a respetar lo
dispuesto en los articulos 28 CE y 30 CE, a seguir los
criterios  definidos en el articulo 5 de la Direc-
tiva 2002/46, incluida la exigencia de una evaluacion del
riesgo a partir de datos cientificos reconocidos en un
sector que sigue estando caracterizado por una relativa
incertidumbre?

=

¢Puede un Estado miembro fijar indices maximos cuando
—como en el caso del flior- es imposible cuantificar con
precision las aportaciones de vitaminas y minerales proce-
dentes de otras fuentes alimenticias, en particular del agua
de distribucion, para cada grupo de consumidores y terri-
torio por territorio? sEn ese caso, puede un Estado fijar
un indice cero cuando existan riesgos comprobados sin
recurrir al procedimiento de salvaguardia previsto en el
articulo 12 de la Directiva 2002/46?

c) Para la fijacion de cantidades maximas, si es posible tener
en cuenta los diferentes grados de sensibilidad de las
distintas categorfas de consumidores conforme al
articulo 5, apartado 1, letra a), de la Directiva 2002/46,
puede también basarse un Estado miembro en que una
medida dirigida tnicamente al publico particularmente
expuesto al riesgo —por ejemplo un etiquetado adaptado
— podria disuadir a ese grupo de recurrir a un nutriente
benéfico para él en dosis reducidas. ;La consideracién de
esa diferencia de sensibilidad puede llevar a que se aplique
al conjunto de la poblacién la cantidad médxima adaptada
a un publico vulnerable, en particular los nifios?

d) ¢En qué medida pueden fijarse indices maximos cuando
no haya limites de seguridad debido a la inexistencia de
un peligro demostrado para la salud? Més generalmente,
sen qué medida y en qué condiciones la ponderacién de
los criterios que deban tenerse en cuenta podria conducir
a fijar indices mdximos sensiblemente inferiores a los
limites de seguridad admitidos para estos nutrientes?

Directiva 2002/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
10 de junio de 2002, relativa a la aproximacién de las legislaciones
de los Estados miembros en materia de complementos alimenticios
(DO L 183, p. 51).
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¢;Puede admitirse en determinadas circunstancias por razones
imperiosas de interés general una discriminacion, basada en
la nacionalidad, en los mercados nacionales de juegos y lote-
rias?

Si la politica restrictiva que se aplica en un mercado nacional
de juegos y loterfas tiene varios objetivos y uno de ellos es la
financiacién de actividades sociales, spuede afirmarse que
esto constituye un beneficio accesorio de dicha politica? En
caso de respuesta negativa a esta cuestién, ¢puede en todo
caso ser admisible esta politica restrictiva cuando no pueda
afirmarse que el objetivo de financiar actividades sociales sea
el principal objetivo de dicha politica?

¢Puede un Estado invocar razones imperiosas de interés
general para justificar una politica restrictiva en materia de
juego, cuando las empresas controladas por el Estado comer-
cializan juegos y loterfas cuyos ingresos percibe parcialmente
el Estado y uno de los objetivos de esta comercializacion es
la financiacién de actividades sociales? En caso de respuesta
negativa a esta cuestion, jpuede en todo caso ser admisible
esta politica restrictiva cuando no se considere que la finan-
ciacion de actividades sociales sea el principal objetivo de la
comercializacion?

Una prohibicién total de hacer publicidad de juegos y lote-
rias organizados en otro Estado miembro por una empresa
de juegos establecida alli, que estd controlada por las autori-
dades de dicho Estado miembro, ¢puede ser proporcionada
en relacién con el objetivo de controlar y ejercer vigilancia
sobre las actividades de juego, cuando, al mismo tiempo, no
existen restricciones para la publicidad de juegos y loterfas
organizados por empresas de juegos establecidas en el Estado
miembro que aplica la politica restrictiva? ¢Cudl es la
respuesta a la cuestién si el objetivo de tal regulacién es
limitar el juego?
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5) Un organizador de juegos que ha obtenido una autorizacién
para ejercer determinadas actividades de juego en un Estado
y que es controlado por la autoridad competente de dicho
Estado, tiene derecho a hacer publicidad de su oferta de
juegos en otros Estados miembros, a través, por ejemplo, de
anuncios en periddicos, sin solicitar previamente autoriza-
cién a las autoridades competentes de ese Estado miembro?
En caso de respuesta afirmativa a esta cuestion, ¢implica esto
que una normativa de un Estado miembro que tiene por
objeto sancionar penalmente el fomento de la participacion
en loterfas organizadas en el extranjero constituye un
obstaculo a la libertad de establecimiento y a la libre pres-
tacion de servicios que nunca puede justificarse invocando
razones imperiosas de interés general? ;Tiene alguna rele-
vancia en la respuesta a la primera cuestion que el Estado
miembro en el que el organizador de los juegos esté estable-
cido invoque la misma razén de interés general que el Estado
en el que dicho organizador quiere hacer publicidad de sus
actividades de juego?
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1) sPuede admitirse en determinadas circunstancias por razones
imperiosas de interés general una discriminacion, basada en
la nacionalidad, en los mercados nacionales de juegos y lote-
rias?
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Si la politica restrictiva que se aplica en un mercado nacional
de juegos y loterfas tiene varios objetivos y uno de ellos es la
financiacién de actividades sociales, ;puede afirmarse que
esto constituye un beneficio accesorio de dicha politica? En
caso de respuesta negativa a esta cuestion, jpuede en todo
caso ser admisible esta politica restrictiva cuando no pueda
afirmarse que el objetivo de financiar actividades sociales sea
el principal objetivo de dicha politica?

3) sPuede un Estado invocar razones imperiosas de interés
general para justificar una politica restrictiva en materia de
juego, cuando las empresas controladas por el Estado comer-
cializan juegos y loterfas cuyos ingresos percibe parcialmente
el Estado y uno de los objetivos de esta comercializacién es
la financiacién de actividades sociales? En caso de respuesta

negativa a esta cuestién, ¢;puede en todo caso ser admisible
esta politica restrictiva cuando no se considere que la finan-
ciacién de actividades sociales sea el principal objetivo de la
comercializacion?

2

Una prohibicién total de hacer publicidad de juegos y lote-
rfas organizados en otro Estado miembro por una empresa
de juegos establecida alli, que estd controlada por las autori-
dades de dicho Estado miembro, ¢puede ser proporcionada
en relacién con el objetivo de controlar y ejercer vigilancia
sobre las actividades de juego, cuando, al mismo tiempo, no
existen restricciones para la publicidad de juegos y loterfas
organizados por empresas de juegos establecidas en el Estado
miembro que aplica la politica restrictiva? Cudl es la
respuesta a la cuestién si el objetivo de tal regulacion es
limitar el juego?
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Un organizador de juegos que ha obtenido una autorizacion
para ejercer determinadas actividades de juego en un Estado
y que es controlado por la autoridad competente de dicho
Estado, ctiene derecho a hacer publicidad de su oferta de
juegos en otros Estados miembros, a través, por ejemplo, de
anuncios en periddicos, sin solicitar previamente autoriza-
cién a las autoridades competentes de ese Estado miembro?
En caso de respuesta afirmativa a esta cuestion, gimplica esto
que una normativa de un Estado miembro que tiene por
objeto sancionar penalmente el fomento de la participacion
en loterfas organizadas en el extranjero constituye un
obsticulo a la libertad de establecimiento y a la libre pres-
tacion de servicios que nunca puede justificarse invocando
razones imperiosas de interés general? ;Tiene alguna rele-
vancia en la respuesta a la primera cuestién que el Estado
miembro en el que el organizador de los juegos esté estable-
cido invoque la misma razén de interés general que el Estado
en el que dicho organizador quiere hacer publicidad de sus
actividades de juego?

Peticién de decision prejudicial planteada por el Symvoulio
tis Epikrateias (Repdblica Helénica) el 17 de octubre
de 2008 — Panagiotis 1. Karanikolas, Valsamis Daravanis,
Georgios Kouvoukliotis, Panagiotis Ntolou, Dimitrios Z.
Parisis, Konstantinos Emmanouil, Ioannis Anasoglou,
Pantelis A. Beis, Dimitrios Chatziandreou, Ioannis A.
Zaragkoulias, Triantafillos K. Mavrogiannis, Sotirios Th.
Liotakis, Vasileios Karampasis, Dimitrios Melissidis, loannis
V. Kleovoulos, Dimitrios I. Patsakos, Theodoros Fourna-
rakis, Dimitrios K. Dimitrakopoulos y Synetairismos
Paraktion Alieon Kavalas/Ypourgos Agrotikis Anaptixis kai
Trofimon y Nomarchiaki Aftodioikisi Dramas-Kavalas--
Xanthis
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