
Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 9 de 
marzo de 2010 (peticiones de decisión prejudicial 
planteadas por el Tribunale Amministrativo Regionale 
della Sicilia — Italia) — Raffinerie Mediterranee SpA 
(ERG) (C-379/08), Polimeri Europa SpA, Syndial 
SpA/Ministero dello Sviluppo Economico, Ministero della 
Salute, Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del 
Mare, Ministero delle Infrastrutture, Ministero dei 
Trasporti, Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero 
dell’Interno, Regione siciliana, Assessorato regionale 
Territorio ed Ambiente (Sicilia), Assessorato regionale 
Industria (Sicilia), Prefettura di Siracusa, Istituto superiore 
di Sanità, Commissario Delegato per Emergenza Rifiuti e 
Tutela Acque (Sicilia), Vice Commissario Delegato per 
Emergenza Rifiuti e Tutela Acque (Sicilia), Agenzia 
Protezione Ambiente e Servizi tecnici (APAT), Agenzia 
regionale Protezione Ambiente (ARPA Sicilia), Istituto 
centrale Ricerca scientifica e tecnologica applicata al 
Mare, Subcommissario per la Bonifica dei Siti 
contaminati, Provincia regionale di Siracusa, Consorzio 
ASI Sicilia orientale Zona Sud, Comune di Siracusa, 
Comune di Augusta, Comune di Melilli, Comune di Priolo 
Gargallo, Azienda Unità sanitaria locale N. 8, Sviluppo 
Italia Aree Produttive SpA, Invitalia (Agenzia nazionale 
per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo 
d’impresa) SpA, anteriormente Sviluppo Italia SpA, ENI 
SpA (C-380/08)/Ministero Ambiente e Tutela del 
Territorio e del Mare, Ministero dello Sviluppo 
economico, Ministero della Salute, Regione siciliana, 
Istituto superiore di Sanità, Agenzia per la Protezione 
dell’Ambiente e per i Servizi tecnici, Commissario 

delegato per l’Emergenza rifiuti e la Tutela delle Acque 

(Asuntos acumulados C-379/08 y C-380/08) ( 1 ) 

(Principio de quien contamina paga — Directiva 2004/35/CE 
— Responsabilidad medioambiental — Aplicabilidad ratione 
temporis — Contaminación anterior a la fecha prevista para 
la adaptación del Derecho interno a la referida Directiva y que 
ha continuado con posterioridad — Medidas reparadoras — 
Obligación de consultar a las empresas interesadas — 

Anexo II) 

(2010/C 113/13) 

Lengua de procedimiento: italiano 

Órgano jurisdiccional remitente 

Tribunale Amministrativo Regionale della Sicilia 

Partes en el procedimiento principal 

Demandantes: Raffinerie Mediterranee SpA (ERG), Polimeri Eu­
ropa SpA, Syndial SpA (C-379/08), ENI SpA (C-380/08) 

Demandadas: Ministero dello Sviluppo economico, Ministero de­
lla Salute, Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare, 
Ministero delle Infrastrutture, Ministero dei Trasporti, Presidenza 

del Consiglio dei Ministri, Ministero dell’Interno, Regione sici­
liana, Assessorato regionale Territorio ed Ambiente (Sicilia), As­
sessorato regionale Industria (Sicilia), Prefettura di Siracusa, Isti­
tuto superiore di Sanità, Commissario Delegato per Emergenza 
Rifiuti e Tutela Acque (Sicilia), Vice Commissario Delegato per 
Emergenza Rifiuti e Tutela Acque (Sicilia), Agenzia Protezione 
Ambiente e Servizi tecnici (APAT), Agenzia regionale Protezione 
Ambiente (ARPA Sicilia), Istituto centrale Ricerca scientifica e 
tecnologica applicata al Mare, Subcommissario per la Bonifica 
dei Siti contaminati, Provincia regionale di Siracusa, Consorzio 
ASI Sicilia orientale Zona Sud, Comune di Siracusa, Comune di 
Augusta, Comune di Melilli, Comune di Priolo Gargallo, 
Azienda Unità sanitaria locale N. 8, Sviluppo Italia Aree Pro­
duttive SpA, Invitalia (Agenzia nazionale per l’attrazione degli 
investimenti e lo sviluppo d’impresa) SpA, anteriormente Svi­
luppo Italia SpA 

En el que participan: ENI Divisione Exploration and Production 
SpA, ENI SpA, Edison SPA (C-379/08), e Invitalia (Agencia 
nazionale pel l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’im­
presa) SpA, anteriormente Sviluppo Italia SpA (C-380/08) 

Objeto 

Peticiones de decisión prejudicial — Tribunale Amministrativo 
Regionale della Sicilia — Interpretación del artículo 7 y del 
anexo II de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo 
y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad 
medioambiental en relación con la prevención y reparación de 
daños medioambientales (DO L 143, p. 56) — Medidas de 
reparación — Intervenciones en las matrices medioambientales 
— Normativa nacional que confiere a la Administración la 
potestad de ordenar, sin evaluar las condiciones específicas del 
sitio, que se realicen intervenciones suplementarias que vienen a 
añadirse a las intervenciones que ya habían sido decididas en un 
primer momento a raíz de una adecuada investigación de ca­
rácter contradictorio y cuya aprobación y realización ya han 
tenido lugar y se encuentran en curso de ejecución — Sitio 
de interés nacional de Priolo. 

Fallo 

1) Los artículos 7 y 11, apartado 4, de la Directiva 2004/35 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre 
responsabilidad medioambiental en relación con la prevención y 
reparación de daños medioambientales, en relación con el anexo II 
de dicha Directiva, deben interpretarse en el sentido de que la 
autoridad competente está facultada para modificar sustancial­
mente las medidas reparadoras de daños medioambientales que 
han sido adoptadas tras un procedimiento contradictorio llevado 
a cabo en colaboración con los operadores interesados y cuya 
ejecución ha comenzado o acabado. No obstante, para adoptar 
tal decisión:
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— dicha autoridad deberá oír a los operadores a los que se 
impongan tales medidas, salvo cuando la urgencia de la si­
tuación medioambiental exija una actuación inmediata por 
parte de la autoridad competente; 

— la referida autoridad también habrá de invitar, en particular, a 
las personas en cuyas tierras hayan de aplicarse tales medidas 
a presentar sus observaciones y las tendrá en cuenta, y 

— dicha autoridad deberá tener en cuenta los criterios previstos en 
el punto 1.3.1 del anexo II de la Directiva 2004/35 e 
indicar, en su decisión, los motivos exactos en los que se 
basa su elección así como, en su caso, los que justifiquen 
que no era necesario hacer un examen detallado a la vista 
de los referidos criterios o que éste no pudo efectuarse debido, 
por ejemplo, a la urgencia de la situación medioambiental. 

2) En circunstancias como las que concurren en los litigios principales, 
la Directiva 2004/35 no se opone a una normativa nacional que 
permite a la autoridad competente supeditar el ejercicio, por parte 
de los operadores a los que van dirigidas las medidas reparadoras 
del medio ambiente, del derecho a utilizar sus terrenos a la con­
dición de que ejecuten los trabajos que éstas exijan y ello aunque 
los referidos terrenos no estén afectados por esas medidas al haber 
sido objeto de medidas de «saneamiento» anteriores o no haber sido 
jamás contaminados. No obstante, tal medida ha de justificarse 
por el objetivo de impedir la agravación de la situación medioam­
biental en el lugar en que se ejecutan las referidas medidas o, en 
aplicación del principio de cautela, por el objetivo de prevenir la 
aparición o reaparición de otros daños medioambientales en los 
referidos terrenos de los operadores, adyacentes a todo el litoral 
objeto de las citadas medidas reparadoras. 

( 1 ) DO C 301, de 22.11.2008. 

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 11 de 
marzo de 2010 (petición de decisión prejudicial planteada 
por el Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio — 

Italia) — Attanasio Group Srl/Comune di Carbognano 

(Asunto C-384/08) ( 1 ) 

(Artículos 43 CE y 48 CE — Normativa regional que esta­
blece distancias mínimas obligatorias entre las estaciones de 
servicio de distribución de carburantes — Competencia del 
Tribunal de Justicia y admisibilidad de la petición de decisión 

prejudicial — Libertad de establecimiento — Restricción) 

(2010/C 113/14) 

Lengua de procedimiento: italiano 

Órgano jurisdiccional remitente 

Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio 

Partes en el procedimiento principal 

Demandante: Attanasio Group Srl 

Demandada: Comune di Carbognano 

En el que participa: Felgas Petroli Srl 

Objeto 

Petición de decisión prejudicial — Tribunale Amministrativo 
Regionale del Lazio (Italia) — Compatibilidad con los artículos 
43, 48, 49 y 56 CE y con los principios comunitarios de 
competencia económica y de no discriminación de una norma­
tiva nacional que establece distancias mínimas obligatorias entre 
las estaciones de servicio de distribución de carburantes. 

Fallo 

El artículo 43 CE, en relación con el artículo 48 CE, debe interpretarse 
en el sentido de que una normativa de Derecho nacional, como la 
controvertida en el litigio principal, que establece distancias mínimas 
obligatorias entre las estaciones de servicio de distribución de carbu­
rantes constituye una restricción a la libertad de establecimiento ga­
rantizada por el Tratado CE. En circunstancias como las del litigio 
principal, no parece que tal restricción pueda justificarse por los obje­
tivos de seguridad vial, de protección de la salud y del medio ambiente 
así como de racionalización del servicio prestado a los usuarios, ex­
tremo que corresponde verificar al órgano jurisdiccional remitente. 

( 1 ) DO C 301, de 22.11.2008. 

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de 4 de 
marzo de 2010 — Pilar Angé Serrano, Jean-Marie Bras, 
Adolfo Orcajo Teresa, Dominiek Decoutere, armin Hay, 
Francisco Javier Solana Ramos/Parlamento Europeo, 

Consejo de La Unión Europea 

(Asunto C-496/08 P) ( 1 ) 

(Recurso de casación — Funcionarios — Superación de con­
cursos internos de cambio de categoría regidos por el antiguo 
Estatuto — Entrada en vigor del nuevo Estatuto — Normas 
transitorias de clasificación en grado — Excepción de ilegali­
dad — Derechos adquiridos — Confianza legítima — Igual­
dad de trato — Principio de buena administración y deber de 

asistencia y protección) 

(2010/C 113/15) 

Lengua de procedimiento: francés 

Partes 

Recurrentes: Pilar Angé Serrano, Jean-Marie Bras, Adolfo Orcajo 
Teresa, Dominiek Decoutere, armin Hay, Francisco Javier Solana 
Ramos (representante: E. Bioigelot, abogado)
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