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. Escierto que en sentido literal, la expresion
«tercer pais», utilizada en el articu-
lo 181 A CE, relativo a la cooperacién
econdmica, financiera y técnica con
terceros paises, es lo suficientemente
amplia como para incluir tanto los paises
en desarrollo como otros terceros paises.
Sin embargo, no puede inferirse de ello, so
pena de restringir el &mbito de aplicacién
del articulo 179 CE, comprendido en el
titulo XX del Tratado CE relativo a la
cooperacién al desarrollo, que toda accién
de cooperacién econdmica, financiera y
técnica con los paises en desarrollo en el
sentido del articulo 177 CE pueda basarse
exclusivamente en el articulo 181 A CE. En
efecto, si bien solamente el articu-
lo 181 A CE tiene por objeto, de manera
explicita, la «cooperaciéon econdmica,
financiera y técnica», mientras que el
articulo 179 CE se refiere, de manera
general, Unicamente a «medidas», no es
menos cierto que tal cooperacién puede
constituir, segin sus modalidades, una
forma tipica de cooperacién al desarrollo.

Ademas, el inicio del articulo 181 A CE
tiene el siguiente tenor: «sin perjuicio de
las demds disposiciones del presente
Tratado, y en particular de las del
titulo XX». Dichos términos ponen de
relieve la idea de que el referido titulo XX
es especifico para la cooperacién al desa-
rrollo.
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Es cierto que el articulo 179 CE también
comienza con la expresién: «sin perjuicio
de las demds disposiciones del presente
Tratado». Sin embargo, procede senalar,
por una parte, que el articulo 179 CE fue
redactado en un momento en que el
articulo 181 A CE no existia todavia. Por
otra parte, la reserva contenida en el
articulo 179 CE es menos especifica que
la del articulo 181 A CE, que incluye
expresamente el titulo XX del Tratado. En
tales circunstancias, la reserva del articu-
lo 181 A CE es de aplicacion prioritaria
respecto a la del articulo 179 CE.

De ello resulta que en la medida en que el
articulo 181 A CE se aplica sin perjuicio del
titulo XX del Tratado CE dicho articulo no
tiene por objeto constituir la base juridica
de las medidas que persigan los objetivos
de cooperacion al desarrollo en el sentido
del referido titulo XX contemplados en el
articulo 177 CE.

(véanse los apartados 39 a 45 y 47)
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2. La Decisién 2006/1016, por la que se

concede al Banco Europeo de Inversiones
(BEI) una garantia de la Comunidad frente
a las pérdidas que se deriven de préstamos
y garantias concedidos para la realizacion
de proyectos fuera de la Comunidad, en la
medida en que la Decisién impugnada
afecta a los paises en desarrollo en el
sentido del titulo XX del Tratado, queda
comprendida en el ambito de aplicacién de
dicho titulo y, por lo tanto, del articu-
lo 179 CE, persiguiendo igualmente la
cooperacién al desarrollo comprendido
dentro del dmbito de aplicaciéon de la
citada disposicion mediante la garantia
comunitaria concedida al BEL en lo que
respecta a los paises en desarrollo, los
objetivos socioecondémicos del articu-
lo 177 CE, en particular, el desarrollo
econdémico y social duradero de tales
paises.

Por lo tanto, la Decisién 2006/1016 tiene
un doble componente, uno de ellos relativo
a la cooperacién al desarrollo compren-
dido dentro del ambito de aplicacién del
articulo 179 CE, el otro relativo a la
cooperacién econdmica, financiera vy
técnica con terceros paises distintos de
los paises en desarrollo, comprendido
dentro del ambito de aplicacién del articu-
lo 181 A CE. Esos dos componentes estan
vinculados de manera inseparable sin que
sea posible identificar una finalidad o un
componente principal o preponderante.

Sin embargo, no cabe recurrir a una doble
base juridica cuando los procedimientos
previstos para una y otra de dichas bases

son incompatibles. A este respecto, el
Consejo decide por mayorfa cualificada
tanto en el caso del articulo 179 CE como
en el del articulo 181 A CE. Ademds, el
recurso a una doble base juridica consis-
tente en los articulos 179 CEy 181 A CE no
menoscaba los derechos del Parlamento
Europeo. En efecto, el recurso al articu-
lo 179 CE implica una participacién de
mayor envergadura del Parlamento en la
medida en que prevé la adopcion del acto
por el procedimiento denominado de
«codecisién». El articulo 181 A CE
—uUnica base juridica utilizada para la
adopcién de la Decisién impugnada—
solamente prevé la consulta del Parla-
mento por el Consejo. Ademads, habida
cuenta de la relacién de complementa-
riedad existente entre los titulos XX y XXI
del Tratado asi como de la articulacién casi
interdependiente de los articulos 179 CE y
181 A CE, no cabe calificar de incompati-
bles los procedimientos previstos respecti-
vamente en esos dos articulos.

En consecuencia, la Decisién 2006/1016
debia haberse basado, con caracter excep-
cional, sobre la doble base juridica de los
articulos 179 CE y 181 A CE. Por lo tanto,
ha de anularse en la medida en que se basa
Unicamente en el articulo 181 A CE.

(véanse los apartados 37, 66, 67,72,75a77,
79y 83 a 85 y el punto 1 del fallo)
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3. Elarticulo 231 CE, pérrafo segundo, segun

el cual el Tribunal de Justicia sefialar4, si lo
estima necesario, aquellos efectos del
reglamento declarado nulo que deban ser
considerados como definitivos también
puede ser aplicado, por analogia, a una
decision cuando existan importantes
razones de seguridad juridica, comparables
a las que concurren en los casos de
anulacién de determinados Reglamentos,
que justifiquen que el Tribunal de Justicia
haga uso de la facultad que le confiere el
referido articulo.

A este respecto, la anulacién de la Decision
2006/1016 por la que se concede al Banco
Europeo de Inversiones (BEI) una garantia
frente a las pérdidas que se deriven de
préstamos y garantias concedidos para la
realizacién de proyectos fuera de la Comu-
nidad sin mantenerse sus efectos podria
tener consecuencias negativas por lo que
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respecta a la calificacién crediticia del
Banco Europeo de Inversiones (BEI) y
conllevaria una incertidumbre perjudicial
para sus operaciones de financiacién en
curso o futuras.

En tales circunstancias, procede que el
Tribunal de Justicia mantenga los efectos
de la Decisién 2006/1016 en relacién con
las operaciones de financiacién del BEI que
hayan sido acordadas hasta la entrada en
vigor, en el plazo de doce meses a partir de
la fecha de pronunciamiento de la presente
sentencia, de una nueva decisién adoptada
sobre la base juridica correcta, a saber, los
articulos 179 CE y 181 A CE conjunta-
mente.

(véanse los apartados 87 a 89 y el punto 2
del fallo)



