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1. Mediante el presente recurso la Comisién
de las Comunidades Europeas solicita al
Tribunal de Justicia que declare que la
Republica Italiana ha incumplido las obliga-
ciones que le incumben en virtud de los
articulos 43 CE y 56 CE, al mantener en vigor:

— una legislaciéon que reserva el derecho a
explotar una farmacia privada minorista
exclusivamente a las personas fisicas que
estén en posesién de un titulo de farma-
céutico y a las sociedades de explotacién
en las que sélo los farmacéuticos pueden
ser socios, y

— disposiciones legislativas que impiden
que las empresas de distribucién de
productos farmacéuticos adquieran una
participacion en las sociedades de explo-
tacion de farmacias municipales.

1 — Lengua original: francés.
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2. Es preciso sefialar de entrada que el primer
motivo alegado por la Comisién estd estre-
chamente relacionado con la primera cues-
tién prejudicial planteada por el Verwaltungs-
gericht des Saarlandes (Alemania) en los
asuntos acumulados Apothekerkammer des
Saarlandes y otros (C-171/07), y Neumann-
Seiwert (C-172/07), pendientes ante el
Tribunal de Justicia, en los que presento
asimismo conclusiones. Este primer motivo se
refiere en sustancia al problema de si el
articulo 43 CE y/o el articulo 56 CE se
oponen a una disposicion nacional que
establece que sélo los farmacéuticos pueden
poseer y explotar una farmacia.

3. Por las mismas razones expuestas en mis
conclusiones presentadas en los asuntos
Apothekerkammer des Saarlandes y otros, y
Neumann-Seiwert, antes citados, propondré
al Tribunal de Justicia que declare infundado
el primer motivo invocado por la Comisién.
Considero en efecto que los articulos 43 CE y
48 CE no se oponen a una legislacién nacional
en virtud de la cual sélo los farmacéuticos
pueden poseer y explotar una farmacia, ya que
esa legislacion estd justificada por el objetivo
de garantizar un abastecimiento adecuado de
medicamentos a la poblacién.
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4. También propondré al Tribunal de Justicia
declarar infundado el segundo motivo.

I. El marco juridico

A. El Derecho comunitario

5. Elarticulo 43 CE, parrafo primero, prohibe
las restricciones a la libertad de estableci-
miento de los nacionales de un Estado
miembro en el territorio de otro Estado
miembro. Segin el articulo 43 CE, parrafo
segundo, la libertad de establecimiento
comprende el acceso a las actividades no
asalariadas y su ejercicio, asi como la consti-
tucién y gestiéon de empresas.

6. En virtud del articulo 48 CE, parrafo
primero, los derechos establecidos por el
articulo 43 CE se reconocen también a las
sociedades constituidas de conformidad con
la legislacion de un Estado miembro y cuya
sede social, administracion central o centro de
actividad principal se encuentre dentro de la
Comunidad.

7. Segun el articulo 46 CE, apartado 1, el
articulo 43 CE no se opone a las restricciones
justificadas por razones de salud publica.

8. A tenor del articulo 47 CE, apartado 3, la
progresiva supresion de las restricciones a la
libertad de establecimiento, en cuanto a las
profesiones médicas, paramédicas y farma-
céuticas, quedard subordinada a la coordina-
cién de las condiciones exigidas para su
ejercicio en los diferentes Estados miembros.
No obstante, el Consejo de la Unién Europea y
la Comisién reconocieron que el efecto
directo de los articulos 43 CE y 49 CE,
afirmado respectivamente en las sentencias
Reyners® y Van Binsbergen® a partir del
1 de enero de 1970, fecha de finalizacién del
periodo de transicion, abarcaba también las
profesiones sanitarias. *

9. Ademas, las actividades médicas, paramé-
dicas y farmacéuticas han sido objeto de
Directivas de coordinacién. En el ambito
farmacéutico se trata por una parte de la
Directiva 85/432/CEE del Consejo, de
16 de septiembre de 1985, relativa a la
coordinaciéon de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas para ciertas
actividades farmacéuticas,® y por otra de la
Directiva 85/433/CEE del Consejo, de
16 de septiembre de 1985, relativa al recono-
cimiento mutuo de diplomas, certificados y
otros titulos de farmacia y que incluye
medidas tendentes a facilitar el ejercicio
efectivo del derecho de establecimiento de
ciertas actividades farmacéuticas. ¢

2 — Sentencia de 21 de junio de 1974 (2/74, Rec. p. 631).

3 — Sentencia de 3 de diciembre de 1974 (33/74, Rec. p. 1299).

4 — De esa forma, en el primer considerando de la Directiva
75/362/CEE del Consejo, de 16 de junio de 1975, sobre
reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros
titulos de médico, que contiene ademds medidas destinadas
a facilitar el ejercicio efectivo del derecho de establecimiento y
de libre prestacién de servicios (DO L 167, p. 1; EE 06/01,
p. 186), se indica que, en aplicacién del Tratado CEE, se
prohibe, a partir del final del periodo de transicién, todo trato
discriminatorio, por motivos de nacionalidad, en materia de
establecimiento y de prestacion de servicios.

5 — DO L 253, p. 34; EE 06/03, p. 25.

DO L 253, p. 37; EE 06/03, p. 28.
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10. Esas dos Directivas fueron derogadas y
sustituidas por la Directiva 2005/36/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de
7 de septiembre de 2005, relativa al recono-
cimiento de cualificaciones profesionales.” A
tenor del vigesimosexto considerando de la
Directiva 2005/36:

«La presente Directiva no coordina todas las
condiciones de acceso a las actividades del
ambito farmacéutico y su ejercicio. En
concreto, la distribucién geogréfica de las
farmacias y el monopolio de dispensacién de
medicamentos deben seguir siendo compe-
tencia de los Estados miembros. Por otra
parte, la presente Directiva no altera las
disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas de los Estados miembros que
prohiben a las empresas la practica de
ciertas actividades farmacéuticas o imponen
ciertas condiciones a dicha préctica.»

11. Por otra parte el articulo 56 CE, aparta-
do 1, dispone que, en el marco del capitulo IV
del Tratado CE, dedicado a los capitales y los
pagos, quedan prohibidas todas las restric-
ciones a los movimientos de capitales entre
Estados miembros y entre Estados miembros
y terceros paises.

7 — DOL 255, p. 22.
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12. Finalmente es preciso citar el articu-
lo 152 CE, apartado 5, segun el cual:

«La accién comunitaria en el dmbito de la
salud publica respetard plenamente las
responsabilidades de los Estados miembros
en materia de organizacién y suministro de
servicios sanitarios y asistencia médica [...]»

B. El Derecho nacional

13. EnlItalia, la Ley n° 833, de 23 de diciembre
de 1978, establecié el Servizio Sanitario
Nazionale (Servicio nacional de salud). El
articulo 25, apartado 1, de esa Ley dispone que
las prestaciones sanitarias comprenden la
asistencia de los médicos generalistas, de los
médicos especialistas, de los enfermeros, de
los hospitales y de las farmacias.

14. En Italia coexisten dos tipos de farmacias,
a saber, por una parte las farmacias privadas y
por otra parte las farmacias municipales. ®

8 — Segln la Republica Italiana hay aproximadamente
1.600 farmacias municipales y 16.000 farmacias privadas.
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1. El régimen de las farmacias privadas

15. El articulo 4 de la Ley n° 362, de
8 de noviembre de 1991, de reorganizacién
del sector farmacéutico (en lo sucesivo, «Ley
n° 362/1991») prevé un procedimiento de
concurso para la tenencia de una farmacia,
convocado por las regiones y las provincias, y
reservado a los ciudadanos de los Estados
miembros en posesién de sus derechos civicos
y politicos e inscritos en el Colegio de
farmacéuticos.

16. A tenor del articullo 7 de la Ley
n° 362/1991:

«1. La explotacién de una farmacia privada
quedard reservada a las personas fisicas,
conforme a las disposiciones en vigor, asi
como a las sociedades personalistas y a las
sociedades cooperativas de responsabilidad
limitada.

2. Las sociedades mencionadas en el aparta-
do 1 tendrdn como objeto exclusivo la
explotacién de una farmacia. Sus socios
seran farmacéuticos inscritos en el Colegio
[profesional] de farmacéuticos y en posesién
delas cualificaciones previstas en el articulo 12
de la Ley n° 475 de 2 de abril de 1968, segtin su
modificacién posterior.

3. Ladireccién de la farmacia explotada por la
sociedad serd encomendada a uno de los
socios, quien serd su responsable.

5. Cada una de las sociedades mencionadas
en el apartado 1 podrd explotar una sola
farmacia y obtener la autorizacién correspon-
diente, siempre que la farmacia esté situada en
la provincia en la que la sociedad tiene su
domicilio.

6. Cada farmacéutico podrd poseer una
participaciéon en una sola sociedad de las
contempladas en el apartado 1.

7. La explotacion de las farmacias privadas
estard reservada a los farmacéuticos inscritos
en el Colegio [profesional] de farmacéuticos
de la provincia en la que la farmacia tiene su
domicilio.»

[-4111
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17. Segun el articulo 8 de la Ley n° 362/1991:

«l. La participaciéon en el capital de las
sociedades mencionadas en el articulo 7 [...]
serd incompatible:

a) Con cualquier otra actividad ejercida en
el sector de la producciéon y de la
distribucién de medicamentos asi como
de la difusién de informaciones cienti-
ficas sobre los medicamentos

[.]»

2. El régimen de las farmacias municipales

18. El articulo 12 de la Ley n° 498 de
23 de diciembre de 1992, sustituido por el
articulo 116 del Decreto legislativo n° 267 de
de 18 de agosto de 2000, prevé la posibilidad
de que los municipios constituyan, para la
gestion de las farmacias municipales, socie-
dades anénimas cuyos accionistas no sean
necesariamente farmacéuticos. En las farma-
cias municipales se autoriza por tanto la
separacién de la tenencia de la farmacia, de
la que es titular la entidad local, y la gestidn,
encomendada a una sociedad de capital en su
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mayoria privado cuyos socios no son necesa-
riamente farmacéuticos.

19. Mediante sentencia de 24 de julio de 2003
la Corte Costituzionale italiana extendio a las
sociedades de explotacién de farmacias muni-
cipales la prohibicién de ejercer conjunta-
mente la actividad de distribucioén, prevista en
el articulo 8, apartado 1, letra a), de la Ley
n°® 362/1991, que hasta entonces se aplicaba
Unicamente a las sociedades que explotaban
farmacias privadas.

20. El ejercicio conjunto de las actividades de
distribucién mayorista de medicamentos y de
venta al publico de medicamentos en las
farmacias también fue prohibido por el
articulo 100, apartado 2, del Decreto n° 219
de 24 de abril de 2006.

21. Por otra parte el Derecho italiano también
exige, tanto a las farmacias privadas como a las
publicas, que la venta de los medicamentos
solo se encomiende a los farmacéuticos. El
articulo 122 del texto dnico de las leyes
sanitarias dispone en efecto que:

«La venta al puablico de sustancias medica-
mentosas dosificadas o de medicamentos s6lo
puede llevarse a cabo por los farmacéuticos y
debe realizarse en la farmacia bajo la respon-
sabilidad de su explotador.»
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3. El Decreto-ley n° 223 de 4 de julio de 2006

22. La legislacion italiana ha sido objeto de
varias modificaciones por el Decreto-ley
n° 223 de 4 de julio de 2006, de disposiciones
urgentes para la reactivacién econdmica y
social, para el control y la racionalizacién del
gasto publico y de actuaciones en materia
fiscal y de lucha contra el fraude fiscal (en lo
sucesivo, «Decreto Bersani»).

23. En particular, el articulo 5 del Decreto
Bersani ha suprimido varias de las disposi-
ciones antes mencionadas. Se trata de los
articulos 7, apartados 5 a 7, de la Ley
n° 362/1991, y 100, apartado 2, del Decreto
n° 219 de 24 de abril de 2006. También ha
modificado el articulo 8, apartado 1, de la Ley
n° 362/1991, suprimiendo el término «distri-
bucién» en esa disposicion.

II. El procedimiento administrativo

24. Por considerar que la legislacion antes
mencionada no era compatible con los
articulos 43 CE y 56 CE, la Comisi6n dirigi6
el 21 de marzo de 2005 un escrito de
requerimiento a la Republica Italiana. Como
sea que no le convencieron las explicaciones
presentadas por ese Estado miembro, el
19 de diciembre de 2005 la Comisién le
comunicé un dictamen motivado, al que
respondieron las autoridades italianas el
17 de febrero de 2006. Esas mismas auto-
ridades comunicaron a la Comisién el
6 de julio de 2006 el texto del Decreto
Bersani, destacando que algunas disposi-

ciones de ese Decreto-ley, en particular su
articulo 5, se proponian poner fin al procedi-
miento administrativo.

25. Considerando que las modificaciones de
la legislacion controvertida por el Decreto
Bersani no podian alterar su criterio sobre la
falta de conformidad del Derecho italiano con
el Derecho comunitario, la Comisién decidi6
interponer el presente recurso ante el
Tribunal de Justicia en virtud del articu-
lo 226 CE.

III. El recurso

26. Mediante su recurso la Comision solicita
al Tribunal de Justicia que:

— Declare que la Republica Italiana ha
incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud de los articulos 43 CE
y 56 CE, al mantener en vigor:

— una legislacion que reserva el derecho
a explotar una farmacia privada mino-
rista exclusivamente a las personas
fisicas que estan en posesiéon de un
titulo de farmacéutico y a las socie-
dades de explotacién en las que s6lo
los farmacéuticos pueden ser socios, y

I-4113
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— disposiciones legislativas que impiden
que las empresas de distribucion de
productos farmacéuticos adquieran
una participaciéon en las sociedades
de explotacién de farmacias munici-
pales,

— Condene en costas a la Reptblica Italiana.

27. La Republica Italiana solicita al Tribunal
de Justicia que:

— Declare inadmisible el recurso;

— Con caracter subsidiario, lo declare
infundado, con las consecuencias deri-
vadas.

1-4114

28. La Republica Helénica, el Reino de
Espaiia, la Republica Francesa, la Republica
de Letonia y la Reptblica de Austria han
intervenido en apoyo de la Republica Italiana.

IV. Las alegaciones de las partes

A. Sobre la admisibilidad del recurso

29. La Republica Italiana mantiene ante todo
la inadmisibilidad del recurso. A su juicio, en
la medida en que es notorio que la reserva de
la tenencia de las farmacias exclusivamente a
los farmacéuticos o a las sociedades contro-
ladas por farmacéuticos estd prevista en la
mayor parte de los Estados miembros, es
preciso que el criterio de la Comisién se defina
de forma uniforme en relacién con esas
legislaciones, evitando distinciones pais por
pais o legislacién por legislacion.

30. A continuacién, la Reptblica Italiana
observa que la Comision alega con cardcter
principal la infraccién de los articulos 43 CE y
56 CE, pero que no tiene en cuenta las
Directivas para la aplicacién de la libertad de
establecimiento. Estas contienen disposi-
ciones expresas que confirman que los
requisitos de acceso al sector no estin ain
armonizados, y que establecen que ese ambito
corresponde a la competencia de los Estados
miembros. En esas circunstancias, incumbe a
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la Comision especificar con mayor precision y
concrecion la presunta infraccion, ya que, al
regular la actividad de los farmacéuticos, la
Reptblica Italiana ha aplicado correctamente
dichas Directivas, y ha ejercido la compe-
tencia nacional reservada que éstas reco-
nocen.

31. Por ultimo, la Republica Italiana sefiala
que, a pesar de la modificacién derivada del
Decreto Bersani, que suprime la prohibicién
de que las empresas de distribucién adquieran
una participacion en las sociedades de explo-
tacion de farmacias, la Comisién sigue consi-
derando que dicha prohibicién puede apli-
carse todavia por los tribunales italianos. Asi
pues, el incumplimiento imputado no es
concreto y actual sino que derivaria de
decisiones futuras e hipotéticas de esos
tribunales.

B. Sobre el primer motivo

32. La Comisién alega que, al prohibir la
explotacién de una farmacia a las personas
que no estdn en posesién de un titulo de
farmacéutico, asi como a las sociedades cuyos
socios no sean todos ellos farmacéuticos, la
Republica Italiana ha infringido los articu-
los 43 CE y 56 CE. En efecto, dicha prohibicién
no sélo obstaculiza sino que hace totalmente
imposible que esas categorias de personas
ejerciten las dos libertades fundamentales
garantizadas por el Tratado que son la libertad
de establecimiento y la libre circulacién de
capitales.

33. Segin la Comisién, es cierto que el
objetivo de proteccién de la salud publica
constituye una razén imperiosa de interés
general que puede justificar las restricciones a
la libertad de establecimiento y a la libre
circulaciéon de capitales. Sin embargo, las
disposiciones de la legislacion italiana contro-
vertidas en el presente procedimiento no son
adecuadas para garantizar ese objetivo ni
necesarias para lograrlo.

34. La Comisién alega en primer lugar que la
prohibicién de que exploten una farmacia
personas que no estén en posesion de un titulo
de farmacéutico, asi como las sociedades
cuyos socios no sean todos ellos farmacéu-
ticos, no es apropiada para garantizar el
objetivo de protecciéon de la salud puablica. A
este respecto es preciso diferenciar los
aspectos relativos a la explotacion, la gestién
o la administracién de las farmacias de los
relativos a las relaciones con terceros. La
necesidad de poseer la cualificacion profe-
sional de farmacéutico se justifica en los
ultimos aspectos, pero no en los primeros,
ya que la exigencia de proteccién de la salud
publica sélo afecta al aspecto de la actividad
farmacéutica que implica la relacién con
terceros, y mas concretamente con los
proveedores y con los pacientes. Ademas, la
Comision considera que la separacién de la
funcién puramente empresarial del propie-
tario de la farmacia y la funcién de profesional
de la farmacia, lejos de perjudicar el objetivo
de proteccion de la salud publica, puede de
hecho contribuir de manera positiva a éste, al
permitir que el farmacéutico atienda ante
todo a las funciones y las actividades mas
directamente ligadas a la actividad farmacéu-
tica de servicio directo a los usuarios.

I-4115
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35. Ademds, prosigue la Comision, la prohi-
bicién establecida por la legislacién italiana se
funda en una presuncién indemostrada, la de
que el farmacéutico que lleva a cabo la
explotaciéon ejerce su profesién con mayor
aptitud que el farmacéutico que trabaja por
cuenta ajena, y estd menos inclinado a
privilegiar su interés personal a costa del
interés general. En ese aspecto la Comisién
pone de relieve que el farmacéutico por
cuenta ajena, dado que no persigue intereses
personales de cardcter econémico, sino que
asume responsabilidades profesionales espe-
cificas, debe ser mas propenso que el propie-
tario de la farmacia (con independencia de
que éste disponga o no de la cualificacion de
farmacéutico), a cumplir sus funciones con
observancia de la ley y las reglas deontolé-
gicas. La Comision indica por otra parte que el
margen de autonomia en el despacho de
medicamentos al paciente del que dispone el
farmacéutico es sumamente reducido. En
especial, el farmacéutico estd obligado a
dispensar el medicamento prescrito sin posi-
bilidad de sustituirlo, excepto en los casos
estrictamente previstos por la ley.

36. En segundo lugar la Comisién manifiesta
que las disposiciones controvertidas del
Derecho italiano van mads alld de lo necesario
para realizar el objetivo de proteccién de la
salud, ya que éste podria garantizarse con
medidas menos restrictivas de la libertad de
establecimiento y de la libre circulacién de
capitales. En particular, la obligacién de
presencia de un farmacéutico en la farmacia
es suficiente para garantizar al cliente la
prestaciéon de wun servicio cualificado.
Ademds, podria aplicarse a los explotadores
de farmacias un sistema de controles
adecuados y de sanciones eficaces. Tal
sistema permitirfa verificar y asegurar el
funcionamiento correcto de esas farmacias
con la finalidad de proteger la salud de los
pacientes. De igual forma podria pensarse en
incluir cldusulas de corresponsabilidad en el
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contrato de trabajo que vincula al titular con
el farmacéutico responsable de la explotacion.
La responsabilidad solidaria garantizaria que
ambos estén incitados a realizar los objetivos y
las obligaciones de servicio publico ligados ala
explotacién de la farmacia.

37. La Comisién sefiala también que la
facultad de explotar farmacias municipales,
que la legislacién italiana confiere a las
sociedades andnimas sin participaciéon
publica mayoritaria, indica que el legislador
italiano ha considerado que no era indispen-
sable que los explotadores de farmacias sean
farmacéuticos para asegurar la calidad del
servicio farmacéutico asi como la proteccién
adecuada de la salud publica, siempre que un
farmacéutico esté presente en el local y sea
responsable de las actividades relacionadas
con los medicamentos. Las mismas conside-
raciones son aplicables a las disposiciones que
prevén la facultad de los herederos de una
farmacia privada de explotarla durante deter-
minado tiempo sin poseer la cualificacién
exigida.

38. La Comisién destaca por otra parte que
incumben al farmacéutico deberes deontold-
gicos similares, ya ejerza sus funciones en
calidad de propietario o bien por cuenta ajena.
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39. Finalmente, la Comision considera que el
razonamiento mantenido por el Tribunal de
Justicia en su sentencia de 21 de abril de 2005,
Comisién/Grecia,® acerca de las dpticas, es
transferible a la actividad comercial de venta
al por menor de medicamentos.

40. Frente a esos argumentos, la Republica
Italiana, apoyada por la Reptiblica Helénica, el
Reino de Espaiia, la Reptblica Francesa, la
Repuablica de Letonia y la Republica de
Austria, alega que la legislaciéon controvertida,
en cuanto reserva la tenencia y la explotaciéon
de una farmacia privada Gnicamente a las
personas fisicas que estén en posesién de un
titulo de farmacéutico y a las sociedades en las
que s6lo los farmacéuticos pueden ser socios,
no infringe los articulos 43 CE y 56 CE. En
efecto, esa legislacién se aplica sin discrimi-
nacién por razén de la nacionalidad, y las
restricciones derivadas de ella pueden justifi-
carse por el objetivo de proteccién de la salud
publica, siempre que sean adecuadas vy
proporcionadas para salvaguardar ese obje-
tivo.

41. La Republica Italiana destaca que tanto el
Derecho comunitario originario como el
derivado mantienen la competencia de los
Estados miembros para definir el régimen de
propiedad de las farmacias, controvertido en
el presente asunto. A falta de armonizacién en
el plano comunitario, incumbe a los Estados
miembros, en especial, decidir el nivel de
proteccion de la salud puablica que debe

9 — Asunto (C-140/03, Rec. p. I-3177).

garantizarse en la distribucion de los medica-
mentos por las farmacias.

42. La Republica Italiana alega que la corre-
lacién entre la tenencia/explotacién de las
farmacias privadas y la inscripcién en el
Colegio profesional de farmacéuticos de los
poseedores y explotadores es un elemento
fundamental de garantia de la calidad del
servicio farmacéutico en Italia.

43. Segun la Republica Italiana el caracter
potencialmente nocivo de los medicamentos
exige que su uso sea controlado y racionali-
zado. En la farmacia existe un conflicto
objetivo entre el interés privado —que es
asegurar su rentabilidad econémica— y los
objetivos de interés general. Para garantizar la
prioridad del abastecimiento regular vy
adecuado de medicamentos a la poblacién
sobre las consideraciones econdmicas es
preciso que las farmacias pertenezcan real-
mente a personas que tengan la capacidad
profesional y la especializacién necesarias.
Sélo si los poseedores de farmacias, que
ejercen una influencia en la gestién de éstas,
disponen de conocimientos y de experiencia
especializados completos la gestién ante-
pondré sistematicamente la proteccién de la
salud a los objetivos econémicos. Si quienes
no son farmacéuticos explotaran farmacias,
existiria el riesgo de que se dejaran guiar por
criterios no pertinentes desde el punto de vista
farmacéutico.

I-4117
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44. Ademais, la Reptblica Italiana alega que la
reserva de la explotacién de las farmacias
exclusivamente a los farmacéuticos permite
impedir que los fabricantes o los mayoristas
farmacéuticos puedan poseer farmacias. Esas
empresas podrian verse incitadas a comercia-
lizar con preferencia los productos que
fabrican o distribuyen en detrimento de las
necesidades terapéuticas reales y de la libre
eleccion de los pacientes. Por otra parte la
l6gica comercial a gran escala se orienta hacia
la disminucién de los costes de distribucién y
de almacenamiento y por tanto a la concen-
tracion de los puntos de venta en las zonas
mds densamente pobladas. La apertura no
regulada de nuevas farmacias podria ademas
originar un aumento de los gastos farmacéu-
ticos.

45. Segun la Republica Italiana esos riesgos se
deducen de varios estudios relativos a los
paises o las regiones que han procedido a una
liberalizacién total del acceso al sector de la
farmacia —como la Republica de Estonia, el
Reino de Noruega, o la Comunidad Foral de
Navarra en el Reino de Espafia—, que han
demostrado graves retrocesos en términos de
calidad de las prestaciones farmacéuticas.

46. La Republica Italiana afirma que la
eficacia de la funcién de interés general de
las farmacias no puede asegurarse con
medidas menos restrictivas. Es cierto que un
Estado miembro estd facultado para prever
que los farmacéuticos por cuenta ajena
realicen la preparaciéon y la venta de los
medicamentos. Sin embargo ese farmacéutico
por cuenta ajena no estd en condiciones de
ejercer su profesién con plena independencia
ya que estd sometido a las 6rdenes de su
empleador no farmacéutico.
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47. Por otra parte, segin la Republica Italiana
el rango superior de la salud excluye que una
indemnizacién del equivalente econémico
permita una reparacién plenamente compen-
satoria del dafio. En consecuencia las garan-
tias de seguro de responsabilidad profesional
o las formas de indemnizacién derivadas de la
responsabilidad por el hecho de tercero no
permitirian garantizar de forma igualmente
eficaz el objetivo de proteccion de la salud
publica. Ademais, la opcién de hacer concurrir
la tenencia de la farmacia y la responsabilidad
de la explotacién en la persona de un
empresario profesional que tenga la cualidad
de farmacéutico permite afadir al conjunto de
sus responsabilidades resultantes de las leyes
civiles y penales las que derivan del cddigo
deontoldgico y que estan sometidas al control
del Colegio profesional de farmacéuticos.

48. Por ultimo, en lo que ataiie a la diferencia
de régimen entre las farmacias privadas y las
farmacias municipales, la Republica Italiana
explica que en el caso de las farmacias
privadas era necesario anadir un elemento
adicional de garantia sanitaria, que diferencia
su modelo de gestién del de las farmacias
municipales, pues estas dltimas estan some-
tidas por su naturaleza a la vigilancia y el
control de las corporaciones locales. La
Republica Italiana indica al respecto que, en
el modelo de sociedad mixta que tiene por
objeto la prestaciéon de servicios publicos
locales, incluso si la participacién privada es
mayoritaria, la entidad local mantiene facul-
tades de orientacidn, de control y de vigilancia
en su condicion de cogestor y socio de la
sociedad. De igual forma, cuando la explo-
tacién se atribuye a un tercero, la conserva-
cién de la propiedad de la farmacia por parte
de la entidad local puede garantizar la
prosecucién del interés publico.
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C. Sobre el segundo motivo

49. Mediante el segundo motivo la Comisién
sostiene que la Republica Italiana ha incum-
plido las obligaciones que le incumben en
virtud de los articulos 43 CE y 56 CE, al
mantener en vigor disposiciones que impiden
que las empresas de distribucién de productos
farmacéuticos adquieran participaciones en
las sociedades de explotaciéon de farmacias
municipales.

50. Segun la Comisién tal restriccién de la
libre circulacién de capitales y de la libertad de
establecimiento no se justifica por el objetivo
de proteccion de la salud publica. La Comi-
sién sefiala al respecto que el régimen de
incompatibilidad general entre las actividades
de distribucién y de venta minorista de
medicamentos es incoherente, ya que
permite excepciones de un alcance conside-

rable.

51. En particular, expone la Comisién, una
persona puede explotar una farmacia y al
mismo tiempo ser accionista de una sociedad
de distribucién siempre que no tenga en ésta
una posicién de decision y control. Tal
persona podria estar interesada en favorecer
la venta en el mercado de productos distri-
buidos por la sociedad de la que es accionista.
Ademads, existen otras situaciones en las que el
farmacéutico accionista de una sociedad de
distribucidn tiene la posibilidad de ejercer en

ésta un poder de control efectivo, directo o
indirecto. El régimen de incompatibilidad es
por tanto muy flexible para las personas
fisicas y las sociedades que explotan farmacias
privadas.

52. En cambio, ese régimen es muy restrictivo
para las sociedades multinacionales que
desearan adquirir participaciones en las
farmacias municipales. Pues bien, la Comisién
considera que en este ultimo caso el riesgo de
conflictos de intereses puede ser menor o en
cualquier caso menos grave, ya que el
municipio conserva la propiedad de la
farmacia municipal y ejerce, en virtud del
contrato de servicios celebrado con la
sociedad de gestion privada, un control
directo y especifico de esa farmacia.

53. Segtin la Republica Italiana, los principios
expuestos en el marco de la oposicion al
primer motivo son también aplicables a las
farmacias municipales. Por otra parte, el
Decreto Bersani suprimié la prohibicién de
que las empresas de distribucién de productos
farmacéuticos adquieran participaciones en
las farmacias municipales.
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V. Apreciacién

A. Sobre la admisibilidad del recurso

54. Resulta de reiterada jurisprudencia que,
en el marco de un recurso por incumpli-
miento que pone en cuestién la compatibi-
lidad con el Derecho comunitario de una
legislacién nacional, las posibles modifica-
ciones introducidas en ésta no tienen
influencia sobre la resolucién que haya de
dictarse acerca del objeto del recurso, en la
medida que no se hayan efectuado antes de
expirar el plazo sefialado en el dictamen
motivado.

55. Por consiguiente, es preciso pronunciarse
sobre la posible existencia del incumplimiento
tomando en consideraciéon la legislacién
vigente el 19 de febrero de 2006, fecha de
expiracién del plazo de dos meses fijado en el
dictamen motivado notificado a la Republica
Italiana el 19 de diciembre de 2005. Se ha de
observar que en aquélla fecha atin no se habia
adoptado el Decreto Bersani.

56. De ello deriva que no puede atenderse a la
argumentacién desarrollada por la Comisién
y la Republica Italiana sobre la incidencia de
ese Decreto en el presente procedimiento. En
particular, no es necesario para el examen del

10 — Véanse en especial las sentencias de 21 de septiembre de
1999, Comisién/Irlanda (C-392/96, Rec. p. 1-5901), aparta-
do 86; de 9 de diciembre de 2004, Comisién/Francia
(C-177/03, Rec. p. I-11671), apartado 19, y de 21 de febrero
de 2008, Comisién/Italia (C-412/04, Rec. p. I-619), aparta-
do 42.
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segundo motivo comprobar si la prohibicién
de que las empresas de distribucién de
productos farmacéuticos adquieran partici-
paciones en las sociedades de explotacion de
farmacias municipales sigue en vigor en el
ordenamiento juridico italiano a pesar de la
adopcidn del Decreto Bersani, ya sea debido al
mantenimiento de determinadas disposi-
ciones legislativas o a una jurisprudencia que
sostenga dicha prohibicién.

57. Por tanto no es fundada la alegacion por la
Repuiblica Italiana de que el incumplimiento
que se le imputa no es concreto y actual dado
que naceria de decisiones futuras e hipotéticas
de los tribunales nacionales.

58. También deben refutarse las demds
alegaciones presentadas por ese Estado
miembro en apoyo de la inadmisibilidad del
presente recurso. En efecto, es irrelevante a
los efectos de la admisibilidad de un recurso
por incumplimiento que la Comisién haya
optado por actuar contra un Estado miembro
y no contra otros cuya legislacién es compa-
rable. Por otra parte la Comisién ha sefialado
con precision las disposiciones comunitarias
respecto a las cuales solicita al Tribunal de
Justicia que declare el incumplimiento de la
Republica Italiana, a saber los articulos 43 CE
y 56 CE.
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B. Sobre el primer motivo

59. Mediante este motivo la Comisién pone
en cuestién, en relacion con los articulos 43 CE
y 56 CE, uno de los requisitos necesarios para
poseer y explotar una farmacia privada en
Italia, a saber, estar en posesion de un titulo de
farmacéutico. Considera en efecto que la
posesién de un titulo de farmacéutico no
puede exigirse en lo que se refiere al régimen
de propiedad de la farmacia. En cambio,
estima que ese requisito es necesario y debe
cumplirse para ejercer la funcién de director
responsable de la farmacia y mds en general
para desarrollar cualquier tarea relativa a las
relaciones con los clientes de la farmacia.

60. Enlamedida en que la Comisién imputa a
la Reptblica Italiana el incumplimiento de sus
obligaciones derivadas del articulo 43 CE asi
como del articulo 56 CE, hay que verificar ante
todo si la legislacién nacional controvertida
debe ser apreciada a la luz de la libertad de
establecimiento y de la libre circulacién de
capitales o bien en virtud de sélo una de ambas
libertades de circulacién.

61. Con esa perspectiva es preciso sefalar
que, segun el Tribunal de Justicia, para saber si
una normativa nacional se inscribe en el
ambito de una u otra de las libertades de

circulacién, procede tomar en consideracién
el objeto de la legislacion de que se trate. !

62. Es preciso observar al respecto que el
objeto principal de las disposiciones de la
legislacion italiana controvertidas mediante el
primer motivo es establecer un requisito para
el ejercicio de una actividad profesional por
cuenta propia, en el presente caso la actividad
farmacéutica en la condicién de titular de una
farmacia. En efecto, esas disposiciones
reservan el derecho a poseer y explotar una
farmacia privada unicamente a las personas
fisicas que estén en posesion de un titulo de
farmacéutico asi como a las sociedades
personalistas y las sociedades cooperativas
de responsabilidad limitada en las que sélo los
farmacéuticos sean socios. Al regular de esa
forma la apertura de farmacias privadas en
Italia, y por tanto los requisitos de estableci-
miento de las personas fisicas y juridicas en el
sector de la farmacia, a mi juicio la legislacién
italiana afecta de modo preponderante a la
libertad de establecimiento. Por consiguiente,
esa legislacién entra con prioridad en el
dmbito de aplicacion de las disposiciones del
Tratado relativas a esa libertad.

63. En consecuencia, suponiendo que tal
medida nacional pueda producir efectos
restrictivos de la libre circulacién de capitales,
dichos efectos serfan la consecuencia inelu-
dible de un eventual obstdculo a la libertad de
establecimiento y no justifican un examen de
la citada medida a la luz de lo dispuesto en el
articulo 56 CE. "

11 — Sentencia de 17 de julio de 2008, Comisién/Espaiia
(C-207/07), apartado 35.

12 — Véase en particular la sentencia de 25 de octubre de 2007,
Geurts y Vogten (C-464/05, Rec. p. 1-9325), apartado 16 y la
jurisprudencia citada.
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64. Por tanto examinaré el primer motivo
unicamente a la luz de la libertad de estable-
cimiento, y mas concretamente en relacién
con los articulos 43 CE y 48 CE.

65. Antes de examinar si la regla en virtud de
la cual sélo las personas habilitadas para
ejercer en calidad de farmacéuticos pueden
poseer y explotar una farmacia es conforme o
no con los articulos 43 CE y 48 CE, expondré
algunas observaciones previas sobre la natu-
raleza de las competencias respectivas de los
Estados miembros y de la Comunidad en
materia de salud publica.

1. Observaciones previas sobre la naturaleza
de las competencias respectivas de los Estados
miembros y de la Comunidad en materia de
salud publica

66. En virtud del articulo 152 CE, no se ha
atribuido a la Comunidad una competencia
plena y exclusiva en materia de salud publica.
En consecuencia, dicha competencia sigue
estando compartida por la Comunidad y los
Estados miembros.

13 — Observo por otra parte que en el recurso por incumplimiento
que dio lugar a la sentencia Comision/Grecia antes citada, la
Comision habia abordado la misma clase de problematica, a
propésito de la apertura de dpticas, s6lo en relacién con la
libertad de establecimiento. No creo necesario ampliar en lo
sucesivo esa problemdtica a la libre circulacién de capitales.
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67. Las modalidades de ese reparto de
competencias, segun derivan del texto del
articulo 152 CE, revelan la existencia de una
competencia conjunta con predominio
nacional. **

68. El mantenimiento de una esfera de
competencia nacional en materia de salud
publica se reconoce expresamente en el
articulo 152 CE, apartado 5, que, recuérdese,
prevé que «la acciéon comunitaria en el dmbito
de la salud publica respetard plenamente las
responsabilidades de los Estados miembros en
materia de organizacién y suministro de
servicios sanitarios y asistencia médica».

69. La apreciaciéon de que la atribucién de
competencia sanitaria a la Comunidad no
supone la privacion de competencia de los
Estados miembros se deduce también de la
naturaleza de las competencias nacionales y
comunitaria, segin resulta del articu-
lo 152 CE. En efecto, se trata a la vez de
competencias complementarias, en la medida
en que la accién de la Comunidad completa
las politicas nacionales en materia de salud
publica, y de competencias coordinadas, ya
que la accién comunitaria tiende a coordinar
las acciones nacionales en ese dmbito.

14 — Segun la expresion utilizada por Michel, V., «La compétence
de la Communauté en matiére de santé publique», Revue des
affaires européennes, 2003-2004/2, p. 157.
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70. En suma, las disposiciones del articu-
lo 152 CE contienen las bases de una politica
de salud publica poco integrada y al mismo
tiempo delimitan una esfera de competencia
nacional protegida.

71. A mi juicio la opcidn asf realizada por los
redactores del Tratado debe ser tomada en
cuenta en su justa medida por el Tribunal de
Justicia. En particular, cuando el Tribunal de
Justicia conoce de una medida nacional
relativa a la organizacién y a la prestacién de
servicios de salud y de asistencia médica su
apreciacion debe tener siempre en cuenta, a
mi juicio, lo que puede asimilarse a una
proteccion constitucional de la competencia
nacional en ese dmbito. *

72. Evidentemente ello no significa que en el
ejercicio de su competencia reservada los
Estados miembros deban estar exentos de sus
obligaciones comunitarias. Es sabido, en
efecto, que los Estados miembros deben
respetar el Derecho comunitario al ejercitar
dicha competencia y, en particular, las dispo-
siciones del Tratado relativas a las libertades
de circulacion. Dichas disposiciones implican
la prohibicién de que los Estados miembros
introduzcan o mantengan en vigor restric-
ciones injustificadas al ejercicio de esas
libertades en el ambito de la asistencia
sanitaria. ¢

15 — Véase Michel, V., op. cit., p. 177.

16 — Véase en especial la sentencia de 11 de septiembre de 2008,
Comisién/Alemania (C-141/07, Rec. p. [-6935), apartado 23 y
la jurisprudencia citada.

73. Por otra parte, hay que precisar que en el
estado actual del Derecho comunitario no
todos los requisitos para el ejercicio de las
actividades farmacéuticas han sido objeto,
lejos de ello, de medidas de coordinacion, y
menos aun de medidas de armonizacién, en el
plano comunitario, como muestra el vigesi-
mosexto considerando de la Directiva
2005/36. Recuerdo al respecto que el legis-
lador comunitario ha senalado a modo de
ejemplo que la distribuciéon geografica de las
farmacias y el monopolio de dispensacién de
medicamentos deben seguir siendo compe-
tencia de los Estados miembros. También se
puntualiza en el citado considerando que esa
Directiva no altera las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que prohiben a las
empresas la prictica de ciertas actividades
farmacéuticas o imponen ciertas condiciones
a dicha practica. En esos ambitos no armoni-
zados la determinacién de las normas
continua siendo competencia de los Estados
miembros, siempre que se respeten las
disposiciones del Tratado y, en particular, las
que se refieren a la libertad de estableci-
miento.

74. Para que se pueda mantener una regla
nacional que prevea que las farmacias s6lo
pueden ser poseidas y explotadas por farma-
céuticos dicha regla tiene que resultar por
tanto conforme al articulo 43 CE, no obstante
constituir la expresién de una competencia
reservada de los Estados miembros en materia
de salud publica, y mas en especial en materia
de organizacién y de prestacién de servicios
de salud y de asistencia médica.

17 — Véase en ese sentido la sentencia Comisién/Alemania, antes
citada (apartado 25 y la jurisprudencia citada).
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75. La circunstancia de que tal regla perte-
nezca a un dmbito de competencia nacional
reservada, expresamente reconocido por el
articulo 152 CE, apartado 5, no carece sin
embargo de consecuencias. En efecto, en el
marco de la apreciacion de la justificacién de
dicha regla en relacién con un interés general
imperativo como es la proteccién de la salud
publica, el Tribunal de Justicia debera tener en
cuenta el reconocimiento de la competencia
nacional inscrito en el Tratado. Con esa
perspectiva el Tribunal de Justicia podra
aplicar su jurisprudencia segun la cual, al
apreciar el respeto del principio de propor-
cionalidad en el dmbito de la salud publica,
hay que tener presente que el Estado miembro
puede decidir qué nivel de proteccién de la
salud publica pretende asegurar y de qué
manera debe alcanzarse este nivel. *®

76. Hechas esas precisiones, hay que com-
probar en primer lugar si la regla italiana que
prohibe a quienes no son farmacéuticos
poseer y explotar una farmacia constituye
una restriccién de la libertad de estableci-
miento.

2. Sobre la existencia de una restriccién de la
libertad de establecimiento

77. Lalibertad de establecimiento reconocida
por los articulos 43 CE y 48 CE confiere a las
sociedades constituidas de conformidad con
la legislacién de un Estado miembro el
derecho de acceso a las actividades por
cuenta propia en otro Estado miembro y su

18 — Véase en especial la sentencia Comision/Alemania, antes
citada (apartado 51).
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ejercicio con cardcter permanente en las
mismas condiciones que las sociedades domi-
ciliadas en ese Estado miembro. Esa libertad
fundamental se extiende a la constitucién y
gestion de empresas asi como a la apertura de
agencias, sucursales o filiales. El articulo 43 CE
exige la supresion de las medidas discrimina-
torias.

78. También resulta de reiterada jurispru-
dencia que las medidas, incluso indistinta-
mente aplicables, que prohiban, obstaculicen
o hagan menos interesante el ejercicio la
libertad de establecimiento por los nacionales
de los Estados miembros constituyen restric-
ciones contrarias al Tratado. "

79. En virtud de la legislacién italiana la
explotacién de una farmacia privada se
reserva a las personas fisicas que estén en
posesion de un titulo de farmacéutico, asi
como a las sociedades personalistas y a las
sociedades cooperativas de responsabilidad
limitada que tengan como objeto exclusivo
explotar una farmacia y cuyos socios sean
farmacéuticos inscritos en el Colegio profe-
sional de farmacéuticos.

19 — Véanse las sentencias de 5 de octubre de 2004, CaixaBank
France (C-442/02, Rec. p. I-8961), apartado 11 y la
jurisprudencia citada; de 14 de octubre de 2004, Comision/
Paises Bajos (C-299/02, Rec. p. 1-9761), apartado 15;
Comision/Grecia, antes citada (apartado 27), asi como de
17 de julio de 2008, Corporacién Dermoestética (C-500/06,
Rec. p. I-5785), apartado 32 y la jurisprudencia citada.
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80. Esos requisitos tienen como efecto
impedir que los nacionales de los Estados
miembros que no sean farmacéuticos posean
y exploten una farmacia privada en Italia.
Dichos requisitos pueden calificarse como
restricciones de la libertad de establecimiento
debido a sus efectos en el acceso al mercado
para las personas fisicas o juridicas que
deseen abrir una farmacia privada en Italia.
En efecto, al obstaculizar el acceso de nuevos
operadores al mercado de referencia, los
citados requisitos constituyen objetivamente
barreras a las libertades de circulacién de las
que deben disfrutar en principio los opera-
dores econémicos.

81. Una vez comprobada la existencia de un
obstaculo a la libertad de establecimiento, hay
que verificar si la prohibicién de que quienes
no son farmacéuticos posean y exploten una
farmacia puede considerarse justificada en
relacién con el Derecho comunitario.

3. Sobre la justificacién de la restriccién
comprobada de la libertad de establecimiento

82. Una restriccién como la prevista por la
legislacion italiana puede considerarse
conforme con el Derecho comunitario si
cumple los cuatro requisitos siguientes. En
primer lugar debe aplicarse de manera no
discriminatoria. En segundo lugar debe estar
justificada por un motivo legitimo o una razén
imperiosa de interés general. Por tltimo, tiene
que ser adecuada para garantizar la realiza-

cién del objetivo que persigue y no ir mas alla
de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

83. En primer lugar no advierto ningin
elemento discriminatorio en la legislacién
controvertida, pues se aplica a todas las
entidades que deseen abrir y explotar una
farmacia en Italia, sin distincién por su Estado
miembro de origen.

84. Ensegundo lugar la proteccion de la salud
publica figura entre las razones imperiosas de
interés general que, en virtud del articu-
lo 46 CE, apartado 1, pueden justificar
restricciones a la libertad de estableci-
miento.?! La legislacion italiana debe pues
examinarse en relacion con ese objetivo, en
particular en su faceta tendente a garantizar el
adecuado abastecimiento de medicamentos a
la poblacién.

85. En tercer lugar, respecto a la adecuacién
de dicha legislacion para garantizar la reali-
zacion del objetivo de proteccion de la salud
publica, es preciso comprobar si la prohibi-
cién de que posean y exploten una farmacia
quienes no sean farmacéuticos es apropiada
para servir eficazmente a dicho objetivo.

20 — Véanse en especial las sentencias de 5 de junio de 2007,
Rosengren y otros (C-170/04, Rec. p. 1-4071), apartado 43, asi
como Corporacién Dermoestética, antes citada (apartado 35
v la jurisprudencia citada).

21 — Sentencia Corporacién Dermoestética, antes citada (aparta-
do 37).
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86. Considero que asi es. Con mds precision,
opino que esa regla es apropiada para asegurar
un abastecimiento de medicamentos a la
poblacién con suficientes garantias en
materia de calidad y variedad.

87. No me convence al respecto el argumento
de la Comisién de que se deben diferenciar los
aspectos internos (propiedad, administracién
y gestién de la farmacia) y externos (relaciones
con terceros) de la actividad farmacéutica. En
efecto, una persona, a la vez propietario y
empleador, que posea una farmacia influye
inevitablemente a mi juicio en la politica
seguida por ésta en materia de dispensacién
de medicamentos. Por tanto, la eleccion
efectuada por el legislador italiano de vincular
la competencia profesional y la propiedad
econdémica de la farmacia resulta justificada
en relacién con el objetivo de proteccién de la
salud publica.

88. No hay que perder de vista que la funcién
que cumple el farmacéutico no se limita a la
venta de medicamentos. El acto de dispensa-
cién de medicamentos también necesita otras
prestaciones por parte del farmacéutico,
como la comprobacién de las prescripciones
médicas, la elaboracién de preparados farma-
céuticos, o ademds la comunicacién de
informaciones y de asesoramiento que garan-
ticen el buen uso de los medicamentos.*
También considero que el deber de asesora-
miento que incumbe al farmacéutico tiene
gran importancia en el caso de medicamentos

22 — Para una enumeracion de las diferentes actividades del
farmacéutico, véase el articulo 45, apartado 2, de la
Directiva 2005/36.
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que no precisan una receta médica, cuyo
nimero aumenta constantemente como
efecto de decisiones tomadas por los Estados
miembros a fin de preservar el equilibrio de
las cuentas sociales. En esa situacion el
paciente sélo puede confiar en las informa-
ciones que le dé el profesional de la salud que
es el farmacéutico.

89. Dado que la actividad farmacéutica se
caracteriza, como muchas profesiones sanita-
rias, por un reparto asimétrico de la informa-
cién, es necesario que el paciente pueda
confiar plenamente en el consejo que le dé el
farmacéutico. Es importante pues garantizar
la imparcialidad del asesoramiento farmacéu-
tico, es decir un asesoramiento competente y
objetivo.

90. Ademds, el farmacéutico se encuentra
vinculado, por las razones expuestas, a una
politica general de salud publica, incompa-
tible en amplia medida con una ldgica
puramente comercial, propia de las socie-
dades de capital, directamente orientada a la
rentabilidad y el beneficio. El cardcter especi-
fico de la funcién atribuida al farmacéutico
exige por tanto reconocer y garantizar al
profesional la independencia necesaria para la
naturaleza de su funcion.

91. Asi pues, la calidad del acto de dispensa-
cién de los medicamentos estd a mi parecer
estrechamente ligada a la independencia que
debe demostrar un farmacéutico en el ejer-
cicio de su funcién.
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92. Al decidir reservar la propiedad y la
explotacion de las farmacias privadas exclu-
sivamente a los farmacéuticos, el legislador
italiano ha querido precisamente garantizar la
independencia de los farmacéuticos, haciendo
la estructura econdémica de las farmacias
impenetrable para las influencias externas,
procedentes por ejemplo de los fabricantes de
medicamentos o de los mayoristas. El citado
legislador ha procurado en particular evitar
los riesgos de conflictos de intereses que,
segin su andlisis, podrian nacer de una
integracion vertical del sector farmacéutico,
a fin en especial de combatir el fendmeno del
consumo excesivo de medicamentos y de
garantizar la existencia en las farmacias de una
variedad suficiente de medicamentos.
Ademads, el legislador italiano ha estimado
necesaria la intervenciéon de un profesional
que actiie como un filtro entre el fabricante de
medicamentos y el ptblico, para controlar de
forma independiente la buena administracién
de los medicamentos.

93. Un farmacéutico que sea propietario de
su farmacia es independiente econdémica-
mente, lo que garantiza el libre ejercicio de
su profesion. Al tener el pleno control de su
instrumento de trabajo, dicho farmacéutico
puede ejercer su profesién con la indepen-
dencia que caracteriza a las profesiones
liberales. Es a la vez un empresario cercano a
las realidades econémicas, que estan vincu-
ladas a la gestiéon de su farmacia, y un
profesional sanitario, que cuida de equilibrar
sus imperativos econémicos con las conside-
raciones de la salud publica, lo que le
distingue de un puro inversor.

94. Por ello considero que la actuacién
preventiva seguida por el legislador italiano

es apropiada para asegurar la proteccién de la
salud publica.

95. Es preciso en ultimo lugar verificar si la
regla en virtud de la cual s6lo un farmacéutico
puede poseer y explotar una farmacia es
necesaria para realizar el objetivo de protec-
cién de la salud publica y si éste no podria
lograrse mediante prohibiciones o limi-
taciones de menor amplitud o que afectaran
en menor grado a la libertad de estableci-
miento.

96. Con esa perspectiva, se debe sefialar que,
segun el Tribunal de Justicia, al apreciar el
respeto del principio de proporcionalidad en
el ambito de la salud publica hay que tener
presente que el Estado miembro puede
decidir qué nivel de proteccién de la salud
publica pretende asegurar y de qué manera
debe alcanzarse este nivel. Dado que ese nivel
puede variar de un Estado miembro a otro, es
preciso reconocer a los Estados miembros un
margen de apreciacion y, en consecuencia, el
hecho de que un Estado miembro imponga
normas menos rigurosas que las impuestas
por otro Estado miembro no puede significar
que estas ultimas sean desproporcionadas. %

23 — Sentencia Comisién/Alemania, antes citada (apartado 51 y la
jurisprudencia citada).
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97. Al establecer la regla de que sélo un
farmacéutico puede poseer y explotar una
farmacia el legislador italiano ha utilizado ese
margen de apreciacion al optar por un sistema
que a su parecer permite asegurar un nivel
elevado de proteccion de la salud publica y en
particular el abastecimiento adecuado de
medicamentos a la poblacion.

98. Al igual que otros Estados miembros, el
citado legislador habria podido también
adoptar otro modelo y elegir otros medios
para proteger la salud publica, por ejemplo
sometiendo la apertura de nuevas farmacias
sélo a la observancia de requisitos relativos a
la distribucién geogréfica de ésas, a la
proporcion de determinado nimero de habi-
tantes por farmacia o incluso a reglas relativas
al mantenimiento de una distancia minima
entre dos farmacias. Entre las otras medidas
destinadas a garantizar que el objetivo de
protecciéon de la salud publica prevalezca
sobre los intereses econdmicos, un Estado
miembro podria optar por mantener el
monopolio de venta de los medicamentos
por los farmacéuticos y/o decidir regular el
precio de los medicamentos.

99. Enresumen, hay que tener en cuenta que,
conforme a lo previsto por el articulo 152 CE,
apartado 5, y a falta de armonizacién del
conjunto de los requisitos de ejercicio de la
actividad farmacéutica en la Comunidad, los
Estados miembros disponen de un margen de
apreciacion para configurar el modelo que
mejor corresponda a sus aspiraciones en
materia de proteccion de la salud publica.
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100. Al verificar si una medida nacional,
como la controvertida por el presente
recurso, respeta el principio de proporciona-
lidad, el Tribunal de Justicia tiene que
asegurarse en definitiva de que los Estados
miembros no hayan sobrepasado los limites
de su margen de apreciacién. El Tribunal de
Justicia también debera verificar si medidas
diferentes podrian contribuir de forma igual-
mente eficaz a garantizar un nivel elevado de
proteccion de la salud publica.

101. Considero al respecto que, al disponer
que so6lo un farmacéutico puede poseer y
explotar una farmacia, la Republica Italiana no
ha sobrepasado los limites de su margen de
apreciaciéon en materia de proteccién de la
salud publica, y que por tanto dicha regla no
va mas alld de lo necesario para asegurar un
nivel elevado de protecciéon de la salud
publica.

102. Asi pues, no estoy convencido de que las
medidas que se han expuesto ante el Tribunal
de Justicia, y que segtin la Comisién deberian
sustituir a la normativa italiana, pudieran
garantizar un nivel igualmente elevado de
proteccion de la salud publica.

103. Con cardcter general es preciso destacar
en primer lugar que la regla que prohibe la
tenencia y explotacién de una farmacia por
quienes no son farmacéuticos constituye una
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medida destinada a prevenir la aparicién de
los excesos que antes he senalado, en parti-
cular los riesgos de conflictos de intereses que
podrian acompafiar a una integracién vertical
del sector farmacéutico y que podrian tener
una incidencia negativa en la calidad del acto
de dispensacién de los medicamentos. Esa
dimensién preventiva tiene una especial
importancia cuando estd en juego el impera-
tivo de proteccion de la salud puablica. Pues
bien, el establecimiento de un régimen de
responsabilidad tanto del explotador que no
sea farmacéutico como de los farmacéuticos
por cuenta ajena, y de un régimen de
sanciones contra ellos, no me parece sufi-
ciente para garantizar un nivel de proteccién
de la salud publica igualmente elevado, ya que
se trata principalmente de medidas destinadas
a corregir a posteriori los excesos cuando
éstos se hayan producido efectivamente. **

104. Por otra parte no creo que la mera
obligaciéon de presencia de un farmacéutico
por cuenta ajena para ejecutar las tareas que
implican una relacién con terceros pueda
garantizar, con la misma exigencia de calidad y
de imparcialidad del acto de dispensacién de
medicamentos, el abastecimiento adecuado
de medicamentos a la poblacién.

105. Es cierto que un farmacéutico por
cuenta ajena estd obligado a respetar las

24 — Los argumentos alegados por la Comision en apoyo de su
criterio me parecen en gran medida tedricos y por lo demas
desmentidos por la realidad de la crisis financiera actual. En
efecto, la existencia en el sistema bancario de autoridades de
control y de regimenes juridicos de responsabilidad civil,
mercantil o penal ha expuesto tragicamente sus limitaciones
y suimpotencia para prevenir o controlar los excesos nacidos
de una légica de retribucién prioritaria del capital invertido.

reglas profesionales y deontoldgicas a las que
estd sometido. Sin embargo, en la medida en
que no tiene el control de la politica comercial
de la farmacia y esté obligado en la practica a
ejecutar las instrucciones de su empleador, no
puede excluirse que un farmacéutico por
cuenta ajena en una farmacia explotada por
una persona que no es farmacéutico se vea
inducido a anteponer el interés econémico de
la farmacia a las exigencias inherentes al
ejercicio de una actividad farmacéutica. No
se puede por tanto excluir que un explotador
que no sea farmacéutico, quien no dispone de
la competencia profesional suficiente para
evaluar lo que exige el acto de dispensacién de
medicamentos, caiga en la tentacién de
reducir la actividad de asesoramiento de los
pacientes, o bien de suprimir actividades poco
rentables, como la elaboracién de preparados
farmacéuticos. De ello resultaria una pérdida
de calidad del acto de dispensacién de los
medicamentos, contra la que el farmacéutico
por cuenta ajena, obligado a cumplir las
instrucciones recibidas de su empleador,
dificilmente podria luchar.

106. En un aspecto mds fundamental, es
preciso recordar que, a mi juicio, la distincién
entre los aspectos internos y externos de la
actividad farmacéutica tiene caracter artificial,
y que considero inevitable que, en la medida
en que controla la farmacia, el explotador
determine la politica comercial de ésta. Es
dificil por tanto asegurarse de que el explo-
tador que no sea farmacéutico no interfiera en
la relacién que mantiene el farmacéutico con
los clientes, incluso indirectamente, al decidir
las existencias de medicamentos disponibles
en la farmacia. Asi pues, una mala gestién de
las existencias repercutirfa necesariamente en
la calidad del acto de dispensacion de los
medicamentos.
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107. Por consiguiente, la regla italiana es
necesaria porque implica que el farmacéutico
propietario de la farmacia sea personalmente
responsable ante sus companeros de profe-
sion de sus decisiones sobre la calidad de los
servicios profesionales ofrecidos en su
farmacia, que esté personalmente sujeto a
todas las disposiciones legales, reglamentarias
y deontoldgicas que regulan el ejercicio de la
profesiéon de farmacéutico y que no sufra
ninguna influencia por parte de terceros no
farmacéuticos respecto a la gestion de los
asuntos de su farmacia.

108. Por consiguiente, el vinculo entre la
competencia profesional en el 4mbito farma-
céutico y la propiedad de la farmacia permite
al explotador evaluar correctamente las
consecuencias de sus decisiones comerciales
en el cumplimiento de la funcién de interés
publico que le incumbe, a saber el abasteci-
miento adecuado de medicamentos a la
poblacién.

109. Por ultimo, el hecho de vincular la
autorizacién de explotacién de una farmacia
a la persona del farmacéutico es un medio
eficaz de asegurar el cardcter apropiado del
abastecimiento de medicamentos a la pobla-
cién, en particular porque el farmacéutico
explotador se expone en caso de una infrac-
cién profesional no sélo a la revocacién de su
habilitacion para el ejercicio sino también la
de su autorizacién de explotacion, con las
graves consecuencias econémicas derivadas
de ello. Ademas de las consecuencias propias
del Derecho disciplinario, las infracciones
profesionales del farmacéutico afectan a su
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situaciéon econdmica, lo que constituye una
incitacion adicional para gestionar su
farmacia dando prioridad al imperativo de la
salud publica. La regla que exige unir en una
sola persona la competencia y la deontologia
profesional y la responsabilidad econémica de
la farmacia es por tanto necesaria para
garantizar la prioridad del interés general.

110. Habida cuenta de esos elementos, consi-
dero pues que la regla italiana en virtud de la
que sélo un farmacéutico puede poseer y
explotar una farmacia no va mas alld de lo
necesario para garantizar un nivel elevado de
proteccion de la salud publica, y en particular
para asegurar un abastecimiento de medica-
mentos variado y de calidad a la poblacién. El
hecho de exigir que quien tiene el control
econdmico de la farmacia, y en esa condicién
determina la politica comercial de ésta, sea un
farmacéutico me parece en consecuencia
conforme con el articulo 43 CE.

111. No considero que el andlisis que acabo
de realizar sobre el caricter adecuado y
proporcionado de la regla en virtud de la
cual sélo un farmacéutico puede poseer y
explotar una farmacia pueda ser desvirtuado,
en contra de lo que mantiene la Comisién, por
el hecho de que en determinadas circunstan-
cias el Derecho italiano permita la explotacién
de una farmacia por quien no sea farmacéu-
tico. Los supuestos previstos son los
siguientes.
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112. En primer lugar se trata de la facultad
concedida a los herederos del propietario de
una farmacia privada de explotarla durante un
periodo maximo de diez afios a partir del
fallecimiento del farmacéutico, a pesar de que
no tengan la cualificaciéon requerida. El
legislador italiano ha intentado asi conciliar
la regla que prohibe que quienes no son
farmacéuticos posean y exploten una farmacia
con la necesidad de proteger los intereses de la
familia del farmacéutico. No me parece que
esta excepcion pueda desvirtuar la coherencia
de la legislacién italiana, dado que por una
parte esta temporalmente limitada, y por otra
parte no perjudica al objeto esencial de esa
legislacién, a saber prevenir los riesgos de
conflictos de intereses que podrian acom-
pafar a una integracion vertical del sector
farmacéutico.

113. En segundo lugar se trata de la situacion
especial de las farmacias municipales. Al
respecto, recuerdo que el articulo 116 del
Decreto legislativo n° 267 de 18 de agosto de
2000 prevé la posibilidad de que los munici-
pios constituyan sociedades anénimas cuyos
socios no sean necesariamente farmacéuticos
para la gestion de las farmacias municipales.
Se permite por tanto en esa clase de farmacias
la separacion de la tenencia de la farmacia, que
pertenece a la entidad local, y la gestidn,
atribuida a una sociedad de capital mayorita-
riamente privado cuyos socios no sean todos
ellos farmacéuticos.

114. Esta excepcidén al principio de indivisi-
bilidad de la propiedad y de la gestion de una
farmacia no merma a mi juicio la coherencia

de la legislacién italiana. En efecto, como ha
demostrado la Republica Italiana, la corpora-
cién local que atribuye a una sociedad privada
la gestion de una farmacia dispone de diversas
facultades que le permiten orientar y vigilar la
forma en la que dicha farmacia cumple su
funcién de abastecimiento de medicamentos
a la poblacién.

115. El control por el municipio de la gestion
de la farmacia se ejerce ante todo mediante la
aplicacion de las prescripciones que en cada
caso se incluyen en la convocatoria de
licitacién, en los estatutos de la sociedad
prestadora de los servicios y en el contrato de
servicios. Esas prescripciones atafien a las
modalidades concretas de gestion de la
farmacia, y en particular a las cuestiones
relativas a la supervision ejercida por el
municipio y a las sanciones en la que incurrira
el prestador en caso de gestion no conforme al
objetivo de proteccion de la salud publica. Por
otra parte, ademds del hecho de que la
corporacién local sigue siendo titular de la
farmacia y de que puede resolver la relacién
contractual que le vincula con la sociedad
encargada del servicio, es preciso sefalar que
esa corporacion tiene la facultad de nombrar
uno o varios administradores y auditores de
cuentas.

116. El conjunto de esos elementos permite a
mi juicio conseguir que la explotaciéon de las
farmacias municipales garantice en concreto
la prioridad del interés general, y mis en
particular un abastecimiento adecuado de
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medicamentos a la poblacién. No considero
por tanto que resulte afectada la coherencia de
la legislacién italiana.

117. Finalmente, opino que se ha de refutar la
alegacion de que el razonamiento seguido por
el Tribunal de Justicia en su sentencia
Comisién/Grecia, antes citada, acerca de la
explotacién de 6pticas, debe aplicarse a las
farmacias.

118. La Comisidn, en el recurso por incum-
plimiento que interpuso contra la Republica
Helénica, solicitaba al Tribunal de Justicia que
declarase que este Estado miembro habia
incumplido las obligaciones que le incumbian
en virtud de los articulos 43 CE y 48 CE. La
Comisién reprochaba en primer lugar a dicho
Estado miembro impedir que un Optico
diplomado, persona fisica, explotara mas de
una 6ptica. En segundo lugar, discrepaba de la
legislacién nacional que supeditaba la posibi-
lidad de que una persona juridica abriera una
optica a los requisitos siguientes:

— quelaautorizacion para abrir y explotar la
Optica se expidiera a nombre de un éptico
titulado, persona fisica, que el titular de la
autorizacién para explotar la Optica
participara al menos en un 50% en el
capital de la sociedad y en sus beneficios y
pérdidas, que la sociedad fuera colectiva o
comanditaria, y
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— que dicho 6ptico participara, como
mdximo, en otra sociedad propietaria de
una 6ptica, a condicién de que la auto-
rizacién para abrir y explotar ésta se
expidiera a nombre de otro &ptico
titulado.

119. Tras haber comprobado la existencia de
restricciones a la libertad de estableci-
miento, ? el Tribunal de Justicia examiné de
forma global la cuestién de si los diferentes
aspectos controvertidos de la legislacién
griega estaban o no justificados por el objetivo
de proteccidn de la salud publica. El Tribunal
de Justicia consideré que no lo estaban, dado
que no se respetaba el principio de propor-
cionalidad.

120. De esa forma, el Tribunal de Justicia
consider6 que «el objetivo de proteccién de la
salud publica invocado por la Republica
Helénica podria alcanzarse con medidas
menos restrictivas de la libertad de estableci-
miento tanto de las personas fisicas como de
las personas juridicas, por ejemplo exigiendo
la presencia de O6pticos diplomados asala-
riados o socios en cada dptica, y por medio de
normas en materia de responsabilidad civil
por hechos ajenos, as{ como de normas que
impongan un seguro de responsabilidad
profesional». 2

25 — Sentencia Comisién/Grecia antes citada (apartados 27 a 29).
26 — Ibidem (apartado 35).
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121. A mi juicio el Tribunal de Justicia
deberia seguir una orientacién diferente en
lo que ataiie a la actividad de dispensacién de
medicamentos que se diferencia, por la
amplitud de su repercusién en la salud
publica, de la actividad de venta de productos
de 6ptica.

122. El Tribunal de Justicia ha reconocido
ciertamente que la venta de productos de
6ptica como las lentes de contacto no puede
considerarse una actividad comercial como
cualquier otra, ya que el vendedor debe estar
en condiciones de asesorar a los usuarios en
cuanto a la utilizacién de esos productos y a su
cuidado.? Por ello considerd que una legisla-
cién nacional que prohibe la venta de lentes de
contacto y productos conexos en estableci-
mientos comerciales que no estén dirigidos o
gestionados por personas que rednan los
requisitos necesarios para el ejercicio de la
profesion de O6ptico estd justificada por
razones de proteccion de la salud publica. 2

123. Sin embargo, en la medida en que los
medicamentos son productos que pueden
tener una incidencia mds grave en la salud
que los productos de dptica, y que en caso de
mala utilizacién pueden incluso provocar la

27 — Véase en ese sentido la sentencia de 25 de mayo de 1993, LPO
(C-271/92, Rec. p. 1-2899), apartado 11.
28 — Ibidem (apartado 13).

muerte de sus consumidores, estimo que su
entrega debe rodearse de garantias especiales.
Me parece por tanto legitimo que un Estado
miembro quiera alcanzar un nivel elevado de
proteccién de la salud publica procurando
preservar la calidad y la imparcialidad del acto
de dispensacion de los medicamentos.

124. Dado que la dispensacién de los medi-
camentos no puede situarse en el mismo
plano que la venta de productos de Optica
desde el punto de vista de la proteccién de la
salud publica, considero que un Estado
miembro puede decidir, sin infringir el
principio de proporcionalidad y por los
motivos que ya he mencionado, la reserva de
la tenencia y la explotacién de las farmacias
unicamente a los farmacéuticos.

125. Por todas esas razones propongo al
Tribunal de Justicia declarar infundado el
primer motivo alegado por la Comisién.

C. Sobre el segundo motivo

126. Mediante el segundo motivo la Comi-
sion solicita al Tribunal de Justicia que declare
que la Reptiblica Italiana ha incumplido las
obligaciones que le incumben en virtud de los
articulos 43 CE y 56 CE, al mantener en vigor

[-4133



CONCLUSIONES DEL SR. BOT — ASUNTO C-531/06

disposiciones legislativas que impiden a las
empresas de distribucién de productos farma-
céuticos adquirir una participacién en las
sociedades de gestion de farmacias munici-
pales.

127. Recuerdo en primer lugar que, al expirar
el plazo fijado por el dictamen motivado
notificado a ese Estado miembro, el Decreto
Bersani, que suprime dicha prohibicién, ain
no se habia adoptado. El Tribunal de Justicia
no puede por tanto tomar en consideracién
dicho Decreto para pronunciarse sobre la
posible existencia del incumplimiento
alegado en el presente motivo.

128. En segundo lugar, en lo que atane al
alcance de este motivo, hay que indicar que,
en contra de lo que da a entender la Comisién
en algunos pasajes de sus escritos proce-
sales,” dicho motivo no puede extenderse a
las farmacias privadas, porque su formulacién
ya en la fase administrativa sélo comprende el
caso de las farmacias municipales.

129. Por tanto, el Tribunal de Justicia debe a
mi juicio limitar su apreciacion al problema de

29 — Véase en particular el punto 5 del escrito de réplica de la
Comisién.
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determinar si los articulos 43 CE y 56 CE se
oponen a la prohibicién de la participacion de
una empresa de distribucién de medica-
mentos en el capital de una sociedad que
gestiona una farmacia municipal.

130. A diferencia del primer motivo, en el
presente no se trata de apreciar la confor-
midad con el Derecho comunitario de un
requisito de ejercicio de la actividad farma-
céutica en calidad de titular de una farmacia.
Recuerdo en efecto que en el sistema de
explotacién de las farmacias municipales los
municipios siguen siendo titulares de las
farmacias, y que solo atribuyen su gestion a
una sociedad cuyo capital puede ser mayori-
tariamente privado. El problema por tanto es
determinar si el Derecho comunitario se
opone o no a la prohibicion de que una
empresa de distribucién de medicamentos
participe en la gestion de una farmacia
municipal a través de su participacién en el
capital de la sociedad privada gestora.

131. Como tal prohibicién no estd destinada a
aplicarse inicamente a las participaciones que
permitan ejercer una influencia real en las
decisiones de la sociedad que gestiona la
farmacia municipal y determinar las activi-
dades de ésta, puede a mi juicio estar
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comprendida tanto en el articulo 43 CE como
en el articulo 56 CE.*

1. Sobre la existencia de restricciones a las
libertades de circulacion

132. Segun el Tribunal de Justicia deben
calificarse de «restricciones» en el sentido
del articulo 56 CE, apartado 1, las medidas
nacionales que puedan impedir o limitar la
adquisicion de acciones en las sociedades
afectadas o disuadir a los inversores de los
demds Estados miembros de invertir en el
capital de éstas. !

133. En la medida en que la legislacion
italiana puede tener el efecto de disuadir a
personas establecidas en otros Estados miem-
bros, y que operan en el sector de la
distribucién farmacéutica, de adquirir parti-
cipaciones financieras en sociedades que
tengan por objeto la gestién de una farmacia
municipal en Italia, dicha legislacién consti-
tuye una restriccion de la libre circulacién de
capitales.

134. En lo que se refiere a la libertad de
establecimiento, resulta de una jurisprudencia
reiterada que estdn comprendidas dentro del
ambito de aplicacién material de las disposi-
ciones del Tratado CE relativas a la libertad de
establecimiento las disposiciones nacionales

30 — Véase por analogia la sentencia Comisién/Espaiia, antes
citada (apartados 36 y 37).
31 — Ibidem (apartado 34 y la jurisprudencia citada).

que son de aplicacién a la posesiéon por un
nacional del Estado miembro de que se trate
de una participacién en el capital de una
sociedad establecida en otro Estado miembro
que le confiera una influencia real en las
decisiones de dicha sociedad y le permita
determinar las actividades de ésta. **

135. Dado que las disposiciones nacionales
controvertidas tienen al menos en parte el
efecto de impedir que las empresas de
distribucién farmacéutica adquieran partici-
paciones en el capital de las sociedades de
gestion de farmacias municipales que les
confieran una influencia real en las decisiones
de esas sociedades y les permitan determinar
sus actividades, es preciso estimar también
que contienen restricciones de la libertad de
establecimiento.

2. Sobre la justificacién de las restricciones
comprobadas

136. Al igual que la libertad de estableci-
miento, la libre circulacién de capitales puede
verse limitada por medidas nacionales justifi-
cadas por las razones mencionadas en el
articulo 58 CE o por razones imperiosas de

32 — Ibidem (apartado 60 y la jurisprudencia citada).
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interés general, siempre que no existan
disposiciones comunitarias de armonizacién
que establezcan medidas necesarias para
garantizar la proteccién de esos intereses. **

137. Considero al respecto que la imposibi-
lidad de que las empresas de distribucién de
productos farmacéuticos adquieran partici-
paciones en las sociedades de gestion de
farmacias municipales estd justificada por el
objetivo de garantizar un nivel elevado de
proteccién de la salud publica.

138. Recuerdo que en virtud de la legislacién
italiana los municipios tienen la posibilidad de
constituir sociedades anénimas, cuyos accio-
nistas no sean necesariamente farmacéuticos,
para la gestion de las farmacias municipales.

139. He expuesto que esta excepciéon al
principio de indivisibilidad de la propiedad y
de la gestion de una farmacia no puede
desvirtuar a mi juicio la coherencia de la
legislacion italiana, debido a las diversas
garantias que permiten que la explotacién de
las farmacias municipales asegure en concreto
la prioridad del interés general, y mdis en
particular el abastecimiento adecuado de
medicamentos a la poblacién. En especial,
las facultades de orientacion y de vigilancia de

33 — Ibidem (apartado 41).
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las que dispone el municipio respecto a la
sociedad gestora de la farmacia municipal
contribuyen a prevenir los riesgos de
conflictos de intereses inherentes a la partici-
pacion de quienes no son farmacéuticos en la
gestion de esa clase de farmacias.

140. A mi parecer la imposibilidad de que las
empresas de distribucion de productos farma-
céuticos adquieran participaciones en las
sociedades de gestion de farmacias munici-
pales ofrece una garantia complementaria que
permite evitar con mayor eficacia los riesgos
de conflictos de intereses que podrian nacer
de la participacion de esa categoria de
operadores econémicos en la gestién de las
farmacias municipales.

141. Considero por tanto que la Republica
Italiana podia mantener, sin infringir el
principio de proporcionalidad, la prohibicién
de que las empresas de distribucién de
productos farmacéuticos adquieran partici-
paciones en las sociedades de gestién de las
farmacias municipales.

142. Por consiguiente procede a mi juicio
declarar infundado el segundo motivo.



COMISION / ITALIA

Conclusion

En virtud de las consideraciones expuestas, propongo al Tribunal de Justicia:

— Desestimar como infundado el presente recurso por incumplimiento y

— Condenar en costas a la Comisidn de las Comunidades Europeas, y declarar que las
partes coadyuvantes cargardn con sus propias costas.
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