LIDL ITALIA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Quinta)
de 8 de septiembre de 2005”

En el asunto C-303/04,

que tiene por objeto una peticién de decisién prejudicial planteada, con arreglo al
articulo 234 CE, por el Tribunale di Voghera (Italia), mediante resolucién de 1 de
julio de 2004, recibida en el Tribunal de Justicia el 16 de julio de 2004, en el
procedimiento entre

Lidl Italia Sl

Comune di Stradella,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Quinta),

integrado por la Sra. R. Silva de Lapuerta, Presidenta de Sala, y los Sres. C. Gulmann
(Ponente) y J. Klucka, Jueces;

* Lengua de procedimiento; italiano.
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Abogado General: Sra. J. Kokott;
Secretario: Sr. R. Grass;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos;
consideradas las observaciones escritas presentadas:

— en nombre de Lidl Italia Stl, por el Sr. F. Capelli, professore, asistido por el Sr.
M. Valcada, avvocato;

— en nombre de la Comune di Stradella, por el Sr. F. Abba;

— en nombre del Gobierno francés, por el Sr. G. de Bergues y la Sra. R. Loosli-
Surrans, en calidad de agentes;

— en nombre de la Comisién de las Comunidades Europeas, por la Sra. D. Recchia,
en calidad de agente, asistida por la Sra. M.R. Mollica, abogado;

vista la decisién adoptada por el Tribunal de Justicia, oido el Abogado General, de
que el asunto sea juzgado sin conclusiones;

dicta la siguiente

Sentencia

La peticion de decisién prejudicial tiene por objeto la interpretacién de los
articulos 1y 8 de la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
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22 de junio de 1998, por la que se establece un procedimiento de informacién en
materia de normas y reglamentaciones técnicas y de las reglas relativas a los
servicios de la sociedad de la informacién (DO L 204, p. 37), en su versién
modificada por la Directiva 98/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de julio de 1998 (DO L 217, p. 18; en lo sucesivo, «Directiva 98/34»), asi como del
articulo 28 CE.

Dicha peticién se planteé en el marco de un recurso interpuesto por Lidl Italia Srl
(en lo sucesivo, «Lidl») contra la Comune di Stradella y tiene por objeto obtener la
anulacién de una providencia de apremio por la que se requeria a dicha sociedad a
pagar una multa administrativa por haber comercializado bastoncillos no
biodegradables.

Marco juridico

Normativa comunitaria

El articulo 1 de la Directiva 98/34 dispone:

«A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

(-]

3) “especificacion técnica”: una especificacién que figura en un documento en el
que se definen las caracteristicas requeridas de un producto, tales como los
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niveles de calidad, el uso especifico, la seguridad o las dimensiones, incluidas las
prescripciones aplicables al producto en lo referente a la denominacién de
venta, la terminologfa, los simbolos, los ensayos y métodos de ensayo, el
envasado, el marcado y el etiquetado, asi como los procedimientos de
evaluacién de la conformidad.

[..]

6) “norma”: una especificacion técnica aprobada por un organismo reconocido de
actividad normativa para aplicacién repetida o continua, cuya observancia no es
obligatoria, y que estd incluida en una de las categorfas siguientes:

L]

— norma nacional: norma adoptada por un organismo nacional de normali-
zacién y puesta a disposicién del ptblico;

11) “reglamento técnico™: las especificaciones técnicas u otros requisitos o las reglas
relativas a los servicios, incluidas las disposiciones administrativas que sean de
aplicacién y cuyo cumplimiento sea obligatorio, de iure o de facto, para la
comercializacién, prestacién de servicio o establecimiento de un operador de
servicios o la utilizacién en un Estado miembro o en gran parte del mismo, asi
como, a reserva de las contempladas en el articulo 10, las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que prohiben Ia
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fabricacidn, importacién, comercializacién o utilizacién de un producto o que
prohiben el suministro o utilizacién de un servicio o el establecimiento como
prestador de servicios.

[...]»

El articulo 8, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 98/34 tiene la siguiente
redaccién:

«Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, los Estados miembros comunicaran
inmediatamente a la Comisién todo proyecto de reglamento técnico, salvo si se trata
de una simple transposicién integra de una norma internacional o europea, en cuyo
caso bastard una simple informacién referente a dicha norma; igualmente, los
Estados miembros dirigiran a la Comisién una notificacién referente a las razones
por las cuales es necesaria la adopcidn de tal reglamento técnico, a menos que dichas
razones se deduzcan ya del proyecto.»

Normativa nacional

El articulo 19 de la Ley n° 93, de 23 de marzo de 2001, sobre el medio ambiente
(GURI n° 79, de 4 de abril de 2001; en lo sucesivo, «Ley n° 93/2001»), dispone:

«l. Con el fin de prevenir la dispersién en el medio ambiente, incluso por el
alcantarillado, de productos no biodegradables, desde el décimoctavo mes a partir de
la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, los bastoncillos para la limpieza de
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los oidos que se comercialicen en el territorio nacional deberdn estar fabricados
exclusivamente con materiales biodegradables, conforme a las normas UNI 10785.

2. La produccién y la comercializacién de los productos citados en el apartado 1 que
no retnan las caracteristicas indicadas constituirdn, una vez expirado el plazo de
18 meses a contar desde la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, infracciones
sancionadas por via administrativa [...]»

Litigio principal y cuestiones prejudiciales

El 7 de febrero de 2003, la policia municipal («Vigili urbani») de la Comune di
Stradella procedid, en el supermercado de Lidl situado en el territorio de dicho
municipio, a la incautacién con cardcter preventivo de un paquete que contenfa
47 cajas de bastoncillos procedentes de Francia, con el fin de comprobar su
conformidad con la normativa establecida en el articulo 19 de la Ley n° 93/2001.

La citada policfa, tras dejar constancia, mediante acta de 18 de febrero de 2003, del
cardcter no biodegradable de los bastoncillos incautados, impuso a Lidl una multa
administrativa por un importe de 3.098 euros por infringir la normativa
anteriormente mencionada. Dado que dicha multa permaneci6 impagada, el alcalde
de la Comune di Stradella notificé, el 31 de julio de 2003, a la direccién de dicha
sociedad una providencia de apremio para el pago de una multa administrativa por
valor de 3.109,61 euros.

Lidl impugné dicha providencia ante el Tribunale di Voghera por estimar que la Ley
n° 93/2001, al no haber sido comunicada a la. Comisién con anterioridad a su
promulgacién, era inaplicable, ya que es contraria a la legislacién comunitaria
relativa al procedimiento de informacién en materia de normas y reglamentaciones
técnicas.
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9  En estas circunstancias, el Tribunale di Voghera decidié suspender el procedimiento
y plantear al Tribunal de Justicia las cuestiones prejudiciales siguientes:

«1) ¢Deben interpretarse las disposiciones contenidas en el articulo 1 de la Directiva

2)

3)

83/189/CEE (actualmente Directiva 98/34/CE), por la que se establece un
procedimiento de informacién en materia de normas y reglamentaciones
técnicas, en el sentido de que el concepto de “reglamento técnico” que se define
en el citado articulo 1 comprende una disposicién legal nacional, como el
articulo 19 de la Ley n° 93, de 23 de marzo de 2001, que prohibe la
comercializacién en Italia de bastoncillos para la limpieza de los oidos (m4s
conocidos como “cotton-stick”) en la medida en que estén fabricados con
materiales no biodegradables?

En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestién, ;deberfa el Gobierno
italiano haber comunicado previamente a la Comisién [...], con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 8 de la Directiva 83/189/CEE (actualmente Directiva
98/34/CE), la disposicién del articulo 19 de la Ley n° 93, de 23 de maizo de
2001, antes citado, para que se autorizase su aplicacién en Italia conforme a los
articulos 8 y 9 de la referida Directiva?

En caso de respuesta afirmativa a la segunda cuestién, si no se ha efectuado la
comunicacién a la Comisién [...] del articulo 19 de la Ley n° 93/2001 antes
citado, ;permiten al juez italiano los principios y normas que protegen la libre
circulacién de mercancfas consagrados en el articulo 28 CE, en relacién con las
disposiciones de la Directiva 83/189/CEE (actualmente Directiva 98/34/CE),
dejar sin aplicar la citada disposicién nacional, que debe considerarse ilegal en la
medida en que se aplique a productos procedentes de otro pais de la Unién
Europea?»
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Sobre las cuestiones prejudiciales

Sobre la primera cuestion

Mediante su primera cuestién, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta en
esencia si el articulo 1, punto 11, de la Directiva 98/34 debe interpretarse en el
sentido de que una disposicién legal nacional como el articulo 19 de la Ley
n° 93/2001, por cuanto prohibe la comercializacién de bastoncillos que no estén
fabricados con materiales biodegradables segiin una norma nacional, constituye un
reglamento técnico.

Lidl, el Gobierno francés y la Comisién sostienen que procede responder

afirmativamente a esta cuestion.

A este respecto, cabe destacar que, a tenor del articulo 1, punto 11, de la Directiva
98/34, una disposicién nacional de un Estado miembro que prohiba la fabricacién, la
importacion, la comercializacién o la utilizacién de un producto debe considerarse
una categoria de reglamento técnico (véase la sentencia de 21 de abril de 2005,
Lindberg, C-267/03, Rec. p. 1-3247, apartado 54).

Pues bien, en el caso de autos, basta sefialar que el articulo 19, apartado 2, de la Ley
n° 93/2001 es una disposicién de esta naturaleza. En efecto, segln ese apartado, la
produccién y la comercializacién de bastoncillos que no retinan las caracteristicas
indicadas, es decir que no estén fabricados exclusivamente con materiales
biodegradables, conforme a las normas UNI 10785, constituyen infracciones
sancionadas por via administrativa.
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Por ello, procede responder a la primera cuestién que el articulo 1, punto 11, de la
Directiva 98/34 debe interpretarse en el sentido de que una disposicién legal
nacional como el articulo 19 de la Ley n° 93/2001, por cuanto incluye una
prohibicién de comercializar bastoncillos que no estén fabricados con materiales
biodegradables segtin una norma nacional, constituye un reglamento técnico.

Sobre la segunda cuestion

Mediante su segunda cuestion, el érgano jurisdiccional remitente pregunta si una
disposicién nacional como el articulo 19 de la Ley n° 93/2001, en la medida en que
constituye un reglamento técnico, habria debido ser comunicada, previamente a su
adopcidn, a la Comisién por la Republica Italiana, de conformidad con el articulo 8,
apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 98/34.

Lidl, el Gobierno francés y la Comisién sostienen que esta cuestién debe recibir una
respuesta afirmativa,

A este respecto, debe seiialarse, en primer lugar, que el quinto considerando de la
Directiva 98/34 precisa que es indispensable que la Comisién disponga de las
informaciones necesarias antes de la adopcién de disposiciones técnicas y que los
Estados miembros que, en virtud del articulo 10 CE, estdn obligados a facilitarle el
cumplimiento de su misién deben notificarle sus proyectos en materia de
reglamentaciones técnicas.

En segundo lugar, segtin reiterada jurisprudencia el articulo 8, apartado 1, pérrafo
primero, de la Directiva 83/189/CEE del Consejo, de 28 de marzo de 1983, por la
que se establece un procedimiento de informacién en materia de normas y
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reglamentaciones técnicas (DO L 109, p. 8; EE 13/14, p. 34), reproducido en esencia
en el articulo 8, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 98/34, impone a los
Estados miembros la obligacién de comunicar a la Comisién todo proyecto de
reglamento técnico (véanse, en particular, las sentencias de 17 de septiembre de
1996, Comisién/Italia, C-289/94, Rec. p. I-4405, apartados 52 y 53, y de 7 de mayo de
1998, Comisién/Bélgica, C-145/97, Rec. p. 1-2643, apartado 10).

Por consiguiente, procede responder a la segunda cuestién que el articulo 8,
apartado 1, pérrafo primero, de la Directiva 98/34 debe interpretarse en el sentido de
que una disposicién nacional que constituye un reglamento técnico, como el
articulo 19 de la Ley n° 93/2001, debe notificarse, previamente a su adopcién, a la
Comision.

Sobre la tercera cuestion

Mediante su tercera cuestion, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta en esencia
si, en la medida en que el articulo 19 de la Ley n° 93/2001 constituye un reglamento
técnico que hubiera debido comunicarse a la Comisién, las disposiciones de la
Directiva 98/34 permiten al juez nacional no aplicarlo por no haberse realizado
previamente dicha comunicacién.

Lidl, el Gobierno francés y la Comisién sostienen que también debe darse una
respuesta afirmativa a esta tercera cuestion.

Sobre este particular, es jurisprudencia reiterada que la Directiva 98/34 tiene como
finalidad, mediante un control preventivo, proteger la libre circulacién de
mercancias, que es uno de los fundamentos de la Comunidad, y que este control
es util en la medida en que los reglamentos técnicos contemplados por la Directiva

1-7876



23

24

25

LIDL ITALIA

pueden constituir obstdculos a los intercambios de mercancias entre Estados
miembros; estos obstéculos sélo pueden admitirse si son necesarios para satisfacer
exigencias imperativas que persigan un objetivo de interés general (véanse, en este
sentido, las sentencias de 30 de abril de 1996, CIA Security International, C-194/94,
Rec. p. I-2201, apartado 40, y de 16 de junio de 1998, Lemmens, C-226/97, Rec.
p. I-3711, apartado 32).

Puesto que la obligacién de notificacién mencionada, en particular, en el articulo 8,
apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 98/34 constituye un medio esencial para
la realizaci6n de ese control comunitario, la eficacia de este control se vera tanto
més reforzada en la medida en que la Directiva se interprete en el sentido de que el
incumplimiento de la obligacién de notificacién constituye un vicio sustancial de
procedimiento que puede dar lugar a la inaplicabilidad de los reglamentos técnicos
de que se trate, de modo que éstos no puedan ser invocados contra los particulares
(véanse las sentencias, antes citadas, CIA Security International, apartados 44, 48 y
54, y Lemmens, apartado 33).

En consecuencia, procede responder a la tercera cuestion que el articulo 8,
apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 98/34 debe interpretarse en el sentido de
que corresponde al juez nacional no aplicar una disposicién de Derecho interno que
constituya un reglamento técnico, como el articulo 19 de la Ley n° 93/2001, cuando
no haya sido notificada a la Comisién con cardcter previo a su adopcién.

Costas

Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el caricter de
un incidente promovido ante el érgano jurisdiccional nacional, corresponde a éste
resolver sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes, no siendo partes del
litigio principal, han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia no
pueden ser objeto de reembolso.
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En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Quinta) declara:

1)

2)

3)

El articulo 1, punto 11, de la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 22 de junio de 1998, por el que se establece un
procedimiento de informacion en materia de normas y reglamentaciones
técnicas y de las reglas relativas a los servicios de la sociedad de la
informacién, en su versiéon modificada por la Directiva 98/48/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de julio de 1998, debe
interpretarse en el sentido de que una disposicion legal nacional como el
articulo 19 de la Ley n° 93, de 23 de marzo de 2001, sobre el medio
ambiente, por cuanto incluye una prohibicion de comercializar bastoncillos
que no estén fabricados con materiales biodegradables segiin una norma
nacional, constituye un reglamento técnico.

El articulo 8, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 98/34, en su
version modificada por la Directiva 98/48, debe interpretarse en el sentido
de que una disposicién nacional que constituye un reglamento técnico,
como el articulo 19 de la Ley n° 93, de 23 de marzo de 2001, debe
notificarse, previamente a su adopcién, a la Comision de las Comunidades
Europeas.

El articulo 8, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 98/34, en su
versién modificada por la Directiva 98/48, debe interpretarse en el sentido
de que corresponde al juez nacional no aplicar una disposicién de Derecho
interno que constituye un reglamento técnico, como el articulo 19 de la Ley
n° 93, de 23 de marzo de 2001, cuando no haya sido notificada a la
Comision de las Comunidades Europeas con carédcter previo a su adopcion.

Firmas
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