SENTENCIA DE 11.11.2004 — ASUNTO C-372/02

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Primera)
de 11 de noviembre de 2004

En el asunto C-372/02,

que tiene por objeto una peticién de decisién prejudicial planteada, con arreglo al
articulo 234 CE,

por el Bundessozialgericht (Alemania), mediante resolucién de 15 de agosto de 2002,
recibida en el Tribunal de Justicia el 16 de octubre de 2002, en el procedimiento
entre

Roberto Adanez-Vega

Bundesanstalt fiir Arbeit,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Primera),

integrado por el Sr. P. Jann (Ponente), Presidente de Sala, y los Sres, A. Rosas y
S. von Bahr, Jueces;

* Lengua de procedimiento: alemén,
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Abogado General: Sr. F.G. Jacobs;
Secretario: Sr. R. Grass;

consideradas las observaciones escritas presentadas:
— en nombre del Sr. Adanez-Vega, por el Sr. . Lépez Lerma;
— en nombre del Gobierno aleman, por el Sr. M. Lumma, en calidad de agente;

— en nombre del Gobierno portugués, por los Sres. L.I. Fernandes y
S. da N@brega Pizarro, en calidad de agentes;

— en nombre de la Comisién de las Comunidades Europeas, por la
Sra. H. Michard y el Sr. H. Kreppel, en calidad de agentes;

ofdas las conclusiones del Abogado General, presentadas en audiencia publica el
25 de marzo de 2004;

dicta la siguiente

Sentencia

La peticién de decisién prejudicial tiene por objeto la interpretacién de los
articulos 3, 13, apartado 2, 67 y 71 del Reglamento (CEE) n° 1408/71 del Consejo, de
14 de junio de 1971, relativo a la aplicacién de los regimenes de seguridad social a
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los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los
miembros de sus familias, que se desplazan dentro de la Comunidad, actualizado
mediante el Reglamento (CEE) n° 2001/83 del Consejo, de 2 de junio de 1983 (DO
L 230, p. 6; EE 05/03, p. 53), en su versi6on modificada por el Reglamento (CEE)
n° 2195/91 del Consejo, de 25 de junio de 1991 (DO L 206, p. 2; en lo sucesivo,
«Reglamento n° 1408/71»).

Dicha peticién se inscribe en el marco de un litigio entre el Sr. Adanez-Vega y el
Bundesanstalt fiir Arbeit (Oficina Federal de Empleo; en lo sucesivo, «Bundesans-
talt»), relativo a la negativa de éste a concederle una prestacién o subsidio por
desempleo.

Marco juridico

Normativa comunitaria

Definiciones

Segtn el articulo 1, letra s), del Reglamento n° 1408/71, «las expresiones “periodos
de empleo” o “periodos de actividad por cuenta propia” designan los periodos
definidos o admitidos como tales por la legislacion bajo la cual hayan sido cubiertos,
asi como todos los periodos asimilados en la medida en que sean reconocidos por
esta legislacion como equivalentes a los periodos de empleo o a los periodos de
actividad por cuenta propia».
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Normas de conflicto de leyes

El articulo 13 del Reglamento n° 1408/71 establece:

«1. [...] las personas a las cuales sea aplicable el presente Reglamento sélo estardn
sometidas a la legislacién de un tnico Estado miembro. Esta legislacion serd
determinada con arreglo a las disposiciones del presente Titulo.

2. Sin perjuicio de las disposiciones de los articulos 14 al 17:

a) La persona que ejerza una actividad por cuenta ajena en el territorio de un
Estado miembro estard sometida a la legislacion de este Estado, incluso cuando
resida en el territorio de otro Estado miembro o aunque la empresa o el
empresario que la ocupa tenga su sede o su domicilio en el territorio de otro
Estado miembro;

e) la persona llamada o vuelta a llamar al servicio militar o al servicio civil de un
Estado miembro, estard sometida a la legislacién de ese Estado. [...];
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f) la persona a la que deje de serle aplicable la legislacién de un Estado miembro,
sin que por ello pase a aplicarsele la legislacién de otro Estado miembro de
conformidad con una de las reglas enunciadas en las letras anteriores o con una
de las excepciones o normas especiales establecidas en los articulos 14 a 17,
quedaré sometida a la legislacién del Estado miembro en cuyo territorio resida,
de conformidad con las disposiciones de esta legislacién tinicamente.»

El articulo 71, apartado 1, letra b), inciso i), del Reglamento n° 1408/71 puntualiza
que el trabajador por cuenta ajena en paro total que no sea fronterizo, «[...] que
residiera, mientras ocupaba su tltimo empleo, en el territorio de un Estado miembro
distinto del Estado competente [...] y que se ponga a disposicién de los servicios de
empleo en el territorio del Estado miembro donde resida, o que regrese a dicho
territorio, disfrutara de las prestaciones con arreglo a lo dispuesto en la legislacién
de ese Estado [...]; estas prestaciones seran abonadas y sufragadas por la institucién
del lugar de residencia [...]».

Normas sustantivas

El articulo 3, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71 establece que «las personas que
residan en el territorio de uno de los Estados miembros y a las cuales sean aplicables
las disposiciones del presente Reglamento, estarin sujetas a las obligaciones y
podrén acogerse al beneficio de la legislacién de todo Estado miembro en las mismas
condiciones que los nacionales de éste, sin perjuicio de las disposiciones particulares
contenidas en el presente Reglamento.
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Por lo que se refiere a las prestaciones por desempleo, el articulo 67, apartados 1y 3,
del Reglamento n° 1408/71, titulado «Totalizacién de los periodos de seguro o de
empleo», establece:

«1. La institucién competente de un Estado miembro cuya legislacién subordine la
adquisicién, la conservacién o la recuperacion del derecho a las prestaciones, al
requisito de haber cubierto determinados perfodos de seguro, computara, en la
medida necesaria, los periodos de seguro o de empleo cubiertos como trabajadores
por cuenta ajena bajo la legislacién de cualquier otro Estado miembro, como si se
tratase de periodos de seguro cubiertos bajo la legislacién aplicada por ella, a
condicién, sin embargo, de que los perfodos de empleo hubieran sido considerados
como perfodos de seguro en el supuesto de haber sido cubiertos bajo dicha
legislacion.

3. Salvo en los casos a que se refiere el inciso ii) de la letra a) y el inciso ii) de la
letra b) del apartado 1 del articulo 71, la aplicacién de lo previsto en los apartados 1y
2 queda subordinada al requisito de que el interesado haya cubierto en dltimo lugar:

— cuando se trate del apartado 1, periodos de seguro,

— cuando se trate del apartado 2, periodos de empleo,
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con arreglo a lo dispuesto en la legislacién a cuyo amparo sean solicitadas las
prestaciones.»

Normativa nacional

El articulo 100, apartado 1, de la Arbeitsforderungsgesetz (Ley alemana de fomento
del empleo), en su versién vigente en 1996, dispone que una persona tiene derecho a
la prestacién por desempleo, en particular, si ha cumplido el periodo de carencia. El
articulo 104 de dicha Ley establece que el periodo de carencia se ha cumplido
cuando una persona haya ocupado un empleo sujeto a la obligacién de cotizacién
durante 360 dias a lo largo de un periodo de referencia de tres afios. Este perfodo de
referencia es inmediatamente anterior al primer dia de desempleo en el que se
cumplan los restantes requisitos para tener derecho a la prestacién por desempleo.

En virtud del articulo 134 de la Arbeitsférderungsgesetz, se concedera, con caricter
subsidiario, un subsidio de desempleo a los desempleados que tengan dificultades
economicas y que retnan los demds requisitos establecidos en el articulo 100 de
dicha Ley, entendiéndose que sélo han de justificar, en lugar de una carencia de
360 dias, un periodo de empleo sujeto a la obligacién de cotizacién de al menos
150 dias dentro de un periodo de referencia inferior a un afio.

Segun el articulo 107 de la Arbeitsférderungsgesetz, los perfodos de cumplimiento
del servicio militar deben considerarse como periodos de empleo sujetos a la
obligacién de cotizacion.
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Litigio principal y cuestiones prejudiciales

El Sr. Adanez-Vega tiene la nacionalidad espaiiola y, desde su nacimiento en 1974,
ha tenido permanentemente su residencia principal declarada en Alemania.

Del 1 de septiembre de 1991 al 4 de diciembre de 1992, cursé un programa de
formacién en Espafia que estaba sujeto a la seguridad social (en particular, al seguro
de desempleo). Posteriormente, del 3 al 31 de agosto de 1994 y del 3 de noviembre
de 1994 al 20 de abril de 1995, ocupé en Alemania un empleo también sujeto a la
seguridad social (en particular, al seguro de desempleo). El 21 de abril de 1995, el Sr.
Adanez-Vega se traslad6 a Espaiia, donde realizé su servicio militar obligatorio del
18 de mayo de 1995 al 15 de febrero de 1996. Al terminar su servicio militar, volvié a
Alemania.

A su regreso a Alemania, el Sr. Adanez-Vega se registr6 el 25 de abril de 1996 como
desempleado en el Bundesanstalt, donde solicité una prestacién por desempleo. El
30 de mayo de 1996, encontré un nuevo empleo.

El Bundesanstalt, mediante resolucién de 31 de mayo de 1996, le denegé la
prestacién por desempleo en relacion con el periodo comprendido entre el 25 de
abril y el 29 de mayo de 1996 debido a que no se cumplia el perfodo de carencia
previsto en los articulos 104 y 134 de la Arbeitsforderunsgesetz para tener derecho a
las prestaciones por desempleo (prestacién por desempleo o subsidio por
desempleo). En efecto, dado que, segtin el Bundesanstalt, no habia que computar
el perfodo de servicio militar realizado en Espaiia, el Sr. Adanez-Vega no cumplia el
requisito del perfodo de carencia de 360 dias a lo largo de un periodo de referencia
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de tres afios, recogido en el articulo 104 de la Arbeitsforderunsgesetz, ni el del
periodo de carencia de 150 dias a lo largo de un periodo de referencia de un afio,
contemplado en el articulo 134 de esa misma Ley.

La reclamaci6n del Sr. Adanez-Vega contra dicha resolucién fue desestimada por el
Bundesanstalt, mediante resolucién de 16 de julio de 1996. El recurso contra esta
resolucién que interpuso el Sr. Adanez-Vega ante el Sozialgericht Hannover
(Alemania) fue estimado mediante sentencia de 26 de febrero de 1998. La apelacién
del Bundesanstalt ante el Landessozialgericht Niedersachsen (Alemania) fue
desestimada mediante sentencia de 23 de octubre de 2001. El Bundesanstalt
interpuso entonces un recurso de casacién ante el Bundessozialgericht.

En estas circunstancias, el Bundessozialgericht decidié suspender el procedimiento y
plantear al Tribunal de Justicia las cuestiones prejudiciales siguientes:

«1) Una persona que, més de dos meses después de concluido su servicio militar
obligatorio cumplido en Esparia, solicita prestaciones del seguro de desempleo
alemadn, jestd sujeta

a) a la legislacién espafiola con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13,
apartado 2, letra e), del Reglamento n° 1408/71 [...] o

b) a la legislacién alemana con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13,
apartado 2, letra f), del Reglamento n° 1408/71?
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2) En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestion, letra a):

a)

;Constituye el servicio militar obligatorio cumplido en Espafia el “dltimo
empleo, en el territorio de un Estado miembro distinto” en el sentido del
articulo 71, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71?

En caso de respuesta afirmativa a la segunda cuestion, letra a):

;Se deriva también de la primera frase del articulo 71, apartado 1, letra b),
inciso ii), del Reglamento n° 1408/71 la norma segln la cual el tltimo
empleo ocupado en el tervitorio de un Estado miembro distinto debe
considerarse, a efectos de las prestaciones a los desempleados, como si
hubiese sido ocupado en el Estado de residencia, sin que sea necesario
examinar si se cumplen los requisitos del articulo 67 del Reglamento
n° 1408/71?

En caso de respuesta negativa a la segunda cuestion, letra b):

;Cudles son los requisitos para que un periodo de cumplimiento del servicio
militar obligatorio que, con arreglo a la legislacién nacional (espafiola), no
constituye un perfodo de seguro a efectos del seguro de desempleo ni un
periodo asimilado al mismo, sea considerado, con arreglo al articulo 67,
apartado 1, del Reglamento n° 1408/71, como un periodo de empleo
cubierto como trabajador por cuenta ajena bajo la legislacién de otro Estado
miembro?
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En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestidn, letra b):

a)

c)

Una persona que concluyd su dltimo periodo de seguro en Alemania mas de
un afo antes y que, posteriormente, realizé su servicio militar obligatorio de
nueve meses de duracién en Espafia, ;ha cumplido “en dltimo lugar”
periodos de seguro bajo la legislacién alemana en el sentido del articulo 67,
apartado 3, del Reglamento n° 1408/71?

En caso de respuesta afirmativa a la tercera cuestion, letra a):

¢Cudles son los requisitos para que un periodo de cumplimiento del servicio
militar obligatorio que, con arreglo a la legislacién nacional (espafiola), no
constituye un periodo de seguro a efectos del seguro de desempleo ni un
periodo asimilado al mismo, sea considerado, con arreglo al articulo 67,
apartado 1, del Reglamento n° 1408/71, como un periodo de empleo
cubierto como trabajador por cuenta ajena bajo la legislacién de otro Estado
miembro? [Se corresponde con la segunda cuestidn, letra c).]

En caso de que el articulo 67, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71 no le
sea aplicable al demandante [tercera cuestidn, letras a) y b)]:

i) ;Constituye el servicio militar obligatorio cumplido en Espafia el “Gltimo
empleo, en el territorio de un Estado miembro distinto” en el sentido del
articulo 71, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71? [Se corresponde con
la segunda cuestién, letra a).]
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ii) En caso de respuesta afirmativa a la tercera cuestion, letra c), inciso i):

;Se deriva también de la primera frase del articulo 71, apartado 1, letra b),
inciso ii), del Reglamento n° 1408/71 la norma segin la cual el dltimo
empleo ocupado en el territorio de un Estado miembro distinto debe
considerarse, a efectos de las prestaciones a los desempleados, como si
hubiese sido ocupado en el Estado de residencia, sin que sea necesario
examinar si se cumplen los requisitos del articulo 67 del Reglamento
n° 1408/71? [Se corresponde con la segunda cuestién, letra b).]

4) Enla medida en que ni con arreglo al articulo 71 ni con arreglo al articulo 67 del
Reglamento n° 1408/71 deba computarse el periodo de cumplimiento del
servicio militar obligatorio en Espaiia a efectos del derecho del demandante a
prestaciones del seguro de desempleo aleman, ;se desprende dicho derecho del
principio de igualdad de trato establecido en el articulo 3 del Reglamento
n° 1408/71 o de otras disposiciones generales del Derecho comunitario?»

Cuestiones prejudiciales

Sobre la primera cuestion: la determinacion de la legislacion aplicable (articulos 13 y
71 del Reglamento n° 1408/71)

Mediante su primera cuestion, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si, con arreglo a los articulos 13 y 71 del Reglamento n° 1408/71, la
legislacién aplicable a una persona que reside en un Estado miembro y estd
desempleada en ¢l tras haber realizado su servicio militar obligatorio en otro Estado
miembro es la legislacién del Estado miembro de residencia o la del Estado miembro
donde realizé su servicio militar.
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En primer lugar, es preciso sefialar que, conforme a reiterada jurisprudencia, las
disposiciones del Reglamento n° 1408/71 que determinan la legislacién aplicable
forman un sistema de normas de conflicto cuyo caricter completo sustrae a los
legisladores nacionales la competencia para determinar el 4mbito y los requisitos
para aplicar sus legislaciones nacionales en la materia, respecto de las personas
sujetas a ella y del territorio en que las disposiciones nacionales surten efectos
(véanse, en este sentido, en particular, las sentencias de 12 de junio de 1986, Ten
Holder, 302/84, Rec. p. 1821, apartado 21, y de 10 de julio de 1986, Luijten, 60/85,
Rec. p. 2365, apartado 14).

A estos efectos, el Reglamento n° 1408/71 establece, en su titulo II, normas que
determinan la «legislacién aplicable». En determinados dmbitos, dichas normas
generales de conexién estdn, no obstante, sujetas a excepciones (véase, en este
sentido, la sentencia de 29 de junio de 1988, Rebmann, 58/87, Rec. p. 3467,
apartado 13). Del sistema del Reglamento n° 1408/71 se desprende que la aplicacién
de tales normas particulares de conexién exige no obstante determinar, previamente,
la legislacién aplicable con arreglo a lo dispuesto en el titulo II de dicho Reglamento.

Por tanto, procede determinar, en primer lugar, cudl es la legislacién aplicable en
virtud de las normas generales de conexién del titulo II del Reglamento n° 1408/71.
En segundo lugar, ha de comprobarse si las normas particulares de conexién de
dicho Reglamento prevén o no la aplicacién de otra legislacién.

Normas generales de conexi6n (articulo 13 del Reglamento n° 1408/71)

Es preciso recordar que, segtin el articulo 13, apartado 2, letra e), del Reglamento
n° 1408/71, la persona llamada al servicio militar estard sometida a Ia legislacién de
ese Estado.
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De lo anterior se deriva, en el litigio principal, que el Sr. Adanez-Vega estuvo sujeto a
la legislacién espaiiola durante el cumplimiento de su servicio militar en Espafia. Sin
embargo, dicha legislacién dej6 de ser aplicable al finalizar su servicio militar.

Del articulo 13, apartado 2, letra f), del Reglamento n° 1408/71 se desprende que la
persona a la que deje de serle aplicable la legislacién de un Estado miembro, sin que
por ello pase a aplicarsele la legislacién de otro Estado miembro con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 13, apartado 2, letras a) a d), o 14 a 17 de ese mismo
Reglamento, quedard sometida a la legislacién del Estado miembro en cuyo
territorio resida.

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el articulo 13, apartado 2,
letra f), del Reglamento n° 1408/71 es aplicable tanto a las personas que hayan
cesado definitivamente de ejercer toda actividad profesional como a las que
tinicamente hayan cesado temporalmente de ejercer su actividad profesional
(sentencia de 11 de junio de 1998, Kuusijirvi, C-275/96, Rec. p. 1-3419, apartados 39
y 40).

De este modo, con arreglo a las normas generales de competencia del titulo II del
Reglamento n° 1408/71, la legislacion aplicable, en principio, a las personas
desempleadas es, por tanto, la del Estado miembro de residencia.

Por lo que se refiere al asunto principal, se deduce de lo anterior que una persona
que, como el Sr. Adanez-Vega, reside en un Estado miembro donde estd
desempleada tras haber realizado su servicio militar obligatorio en otro Estado
miembro, estd sujeta, en virtud del articulo 13, apartado 2, letra f), del Reglamento
n° 1408/71, a la legislacién del Estado miembro de residencia. Por tanto, con arreglo
a las normas generales de conexién del titulo II del Reglamento n° 1408/71, procede
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aplicar la legislacién alemana para determinar si el Sr. Adanez-Vega retine o no los
requisitos para que exista el derecho a una prestacién por desempleo.

Sin embargo, atin es preciso examinar si el articulo 71, apartado 1, letra b), inciso ii),
del Reglamento n° 1408/71, que contiene normas particulares relativas a la
determinaci6n de la legislacion aplicable en materia de prestaciones por desempleo,
puede modificar las anteriores consideraciones.

En efecto, la aplicabilidad del articulo 71, apartado 1, letra b), inciso ii), del
Reglamento n° 1408/71, aun cuando también conduce a designar la legislacién del
Estado de residencia como legislacién aplicable, del mismo modo que el articulo 13,
apartado 2, letra f), del referido Reglamento, presenta un interés particular, respecto
al asunto principal, en la medida en que resulta relevante para la interpretacién del
articulo 67, apartado 3, del mismo Reglamento en materia de totalizacién de los
periodos de seguro o de empleo.

Normas particulares de conexién (articulo 71, apartado 1, del Reglamento
n° 1408/71)

El articulo 71, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71 se refiere al supuesto de los
trabajadores por cuenta ajena en situacién de desempleo que residieran, mientras
ocupaban su tltimo empleo, en un Estado miembro distinto del Estado miembro
competente en ese momento.
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A tenor del articulo 71, apartado 1, letra b), inciso ii), de dicho Reglamento, un
trabajador por cuenta ajena, que no sea fronterizo, que se halle en paro total y que se
ponga a disposicién de los servicios de empleo en el territorio del Estado miembro
donde resida, o que regrese a dicho territorio, disfrutard de las prestaciones con
arreglo a lo dispuesto en la legislacion de ese Estado, como si hubiese ocupado alli su
ultimo empleo.

Por tanto, la determinacién de la legislacion del Estado de residencia como
legislacién aplicable en virtud del articulo 71, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71
exige que, mientras ocupaba su ltimo empleo, el interesado residiera en un Estado
miembro distinto del Estado miembro competente en ese momento.

Por tanto, con respecto a los hechos del asunto principal, procede comprobar:

— si el servicio militar obligatorio realizado en Espafia puede considerarse como
«empleo» a efectos del articulo 71, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71;

— si el Sr. Adanez-Vega «residia» efectivamente en Alemania durante este mismo
periodo, y si

— el Reino de Espaiia era el «Estado competente» a efectos de ese mismo articulo,
durante el cumplimiento del servicio militar obligatorio.
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Por lo que se refiere al primero de dichos requisitos, es preciso recordar que el
concepto de «empleo» no se define en el Reglamento n° 1408/71. Sin embargo,
puesto que dicho Reglamento no es una medida comunitaria de armonizacién de los
sistemas nacionales de seguridad social, sino un acto dirigido a coordinar dichos
sistemas, de su formulacién y de su sistemética se desprende que el concepto de
«empleo», a efectos del articulo 71, apartado 1, ha de interpretarse recurriendo a la
definicién dada por la legislacién nacional en materia de seguridad social. Por lo
tanto, un «empleo» a efectos del articulo 71, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71
es un empleo que se considera como tal para la aplicacién de Ia legislacién de
seguridad social del Estado miembro en el que se ejerce.

En este contexto, si bien dicha legislacién nacional hacia referencia, para la
definicién del concepto de «empleo, a las actividades que dan lugar a un periodo de
seguro o a un periodo de empleo, para determinar si un servicio militar obligatorio
debe considerarse o no como «empleo» puede servir de indicacién un certificado
conforme al articulo 80 del Reglamento n° 574/72 del Consejo, de 21 de marzo de
1972, por el que se establecen las modalidades de aplicacién del Reglamento
n° 1408/71, expedido por la institucién competente de dicho Estado y donde se
especifiquen los perfodos de seguro o de empleo cubiertos bajo la referida
legislacion.

Pues bien, de los autos se desprende que, en el asunto principal, la institucién
espafiola de seguridad social expidi6, con arreglo al articulo 80 del Reglamento
n° 574/72, un certificado segtn el cual el Sr. Adanez-Vega habia cubierto, en Espafia,
un periodo de seguro o de empleo comprendido tinicamente entre el 1 de diciembre
de 1991 y el 4 de diciembre de 1992, es decir, fuera del periodo de servicio militar
obligatorio. Ello puede hacer suponer que no cabe considerar este tltimo periodo
como «empleo» segtin la legislacién espafiola.

En efecto, conforme a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, mientras un
certificado expedido por una institucién de un Estado miembro no sea revocado o
declarado invilido, la instituciéon competente de otro Estado miembro deberd
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tenerlo en cuenta. Sin embargo, el principio de cooperacién leal enunciado en el
articulo 10 CE exige a las instituciones de seguridad social proceder a una
apreciacién correcta de los hechos pertinentes, en particular para aplicar las normas
relativas a la determinacién de la legislacion aplicable o las normas de totalizacién de
los perfodos y, por tanto, garantizar la exactitud de las menciones que figuran en los
certificados. Por tanto, les incumbe volver a considerar la fundamentacién de la
expedicién de los certificados y, en su caso, retirarlos en caso de dudas en cuanto a la
exactitud de los hechos que constituyen su base y, por lo tanto, de las menciones que
en él figuren (véanse, en este sentido, las sentencias de 10 de febrero de 2000, FT,
C-202/97, Rec. p. 1-883, apartado 56, y de 30 de marzo de 2000, Banks y otvos,
C-178/97, Rec. p. 1-2005, apartado 43).

Por lo que respecta al segundo requisito de aplicacién del articulo 71, apartado 1, del
Reglamento n° 1408/71, de reiterada jurisprudencia se desprende que el lugar de
«residencia» de una persona se determina por el lugar donde se encuentra el centro
habitual de sus intereses. A este respecto, hay que tener en cuenta la situacién
familiar del trabajador asi como los motivos que le han llevado a desplazarse y la
naturaleza del trabajo (véase, en particular, la sentencia de 17 de febrero de 1977, Di
Paolo, 76/76, Rec. p. 315, apartados 17 a 20).

Por tltimo, en cuanto al tercer requisito de aplicacién del articulo 71, apartado 1, del
Reglamento n° 1408/71, del apartado 22 de la presente sentencia se deriva que la
legislacién espafiola era la aplicable durante el perfodo del servicio militar de
conformidad con el articulo 13, apartado 2, letra e), de dicho Reglamento.

En el asunto principal, corresponde al 6rgano jurisdiccional remitente determinar si
el Sr. Adanez-Vega retine o no los requisitos de aplicacién del articulo 71,
apartado 1, letra b), inciso ii), del Reglamento n° 1408/71.

Si el Sr. Adanez-Vega reuniera los requisitos de aplicacién del articulo 71,
apartado 1, letra b), inciso ii), del Reglamento n° 1408/71, la legislacién que le
resultarfa aplicable serfa asimismo, en virtud de dicha disposicion, la legislacién del
Estado miembro de residencia, a saber, Ia legislacién alemana.
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Habida cuenta de todas las consideraciones anteriores, procede responder a la
primera cuestién que el articulo 13, apartado 2, letra f), del Reglamento n° 1408/71
debe interpretarse en el sentido de que una persona que reside en un Estado
miembro donde estd desempleada tras haber realizado su servicio militar obligatorio
en otro Estado miembro estd sujeta a la legislacion del Estado miembro de
residencia.

El artfculo 71, apartado 1, letra b), inciso ii), del Reglamento n°® 1408/71 debe
interpretarse en el sentido de que constituye una disposicién particular relativa a la
determinacién de la legislacién aplicable en materia de prestaciones por desempleo,
de modo que, si se retinen sus requisitos de aplicacién, la legislacién aplicable es la
prevista en esta disposicién.

Corresponde al 6rgano jurisdiccional remitente determinar si se retinen o no, en el
asunto principal, los requisitos de aplicacién del articulo 71, apartado 1, letra b),
inciso ii).

Si se retnen, en el asunto principal, los requisitos de aplicacién del articulo 71,
apartado 1, letra b), inciso ii), del Reglamento n° 1408/71, la legislacién aplicable a
una persona que reside en un Estado miembro donde estd desempleada tras haber
realizado su servicio militar obligatorio en otro Estado miembro también serd, en
virtud de esta disposicién, la legislacién del Estado miembro de residencia.

Habida cuenta de la respuesta dada a la primera cuestién, no procede responder a la
segunda cuestién.
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Sobre la tercera cuestion: la obligacién de la institucién competente de computar los
periodos de seguro y los periodos de empleo cubiertos bajo la legislacion de otro
Estado miembro (articulo 67, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71)

Mediante su tercera cuestién, el érgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si, en virtud del articulo 67 del Reglamento n° 1408/71, a efectos del examen
del derecho a las prestaciones por desempleo, una institucién competente estd
obligada a computar, en el célculo de los periodos de seguro cubiertos, un periodo
de servicio militar obligatorio realizado en otro Estado miembro.

En este contexto, el érgano jurisdiccional remitente pregunta, en primer lugar, bajo
qué condiciones un periodo de servicio militar obligatorio realizado en otro Estado
miembro constituye un «[periodo de empleo cubierto] como trabajadores por
cuenta ajena bajo la legislacién de [ese] otro Estado miembro» en el sentido del
articulo 67, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71.

En segundo lugar, desea saber si el requisito de que «el interesado haya cubierto en
tltimo lugar [...] periodos de seguro [...] con arreglo a lo dispuesto en la legislacién a
cuyo amparo sean solicitadas las prestaciones» en el sentido del articulo 67,
apartado 3, de dicho Reglamento se opone a la obligacién de totalizar los perfodos
de empleo en el caso en que el interesado haya concluido su ultimo perfodo de
seguro bajo dicha legislacion mds de un afo antes y posteriormente haya realizado
un servicio militar obligatorio de nueve meses en otro Estado miembro.

Con caracter preliminar, es preciso sefialar que del sistema y del tenor literal de los
articulos 67 y 71 del Reglamento n° 1408/71 se desprende que la aplicacién de las
normas de totalizacion del articulo 67 es independiente de la aplicacién de las
normas relativas a la designacion de la legislacién aplicable contenidas en el
articulo 71 (véase la sentencia de 12 de mayo de 1989, Warmerdam-Steggerda,
388/87, Rec. p. 1203, apartado 18). Ello significa que las normas de totalizacién
recogidas en el articulo 67 son aplicables incluso en el supuesto de que la legislacion
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aplicable en materia de prestaciones por desempleo haya sido determinada en virtud
de las normas del articulo 71. Tal eventualidad se contempla, ademés, en el
articulo 67, apartado 3, de dicho Reglamento.

Sobre la calificacién como «[periodo de empleo cubierto] como trabajadores por
cuenta ajena bajo la legislacién de [...] otro Estado miembro» en el sentido del
articulo 67, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71

A este respecto, del articulo 1, letra s), del Reglamento n° 1408/71 se desprende que
la calificacién de un perfodo de trabajo como «periodo de empleo» depende de la
legislacién nacional bajo la cual haya sido cubierto.

Ademds, el concepto de «trabajador» utilizado por el Reglamento n° 1408/71
comprende a todas las personas que estén aseguradas, aunque sélo sea contra una
contingencia, en virtud de un seguro obligatorio o facultativo en el marco de un
régimen general o particular de seguridad social mencionado en la letra a) del
articulo 1 del Reglamento n° 1408/71, y ello con independencia de la existencia de
una relacién laboral (sentencias de 12 de mayo de 1998, Martinez Sala, C-85/96, Rec.
p. 1-2691, apartado 36, y Kuusijirvi, antes citada, apartado 21).

En el asunto principal, el periodo de servicio militar cumplido por el Sr. Adanez-
Vega en Espafia debe ser considerado, por tanto, como un «[periodo de empleo
cubierto] como [trabajador] por cuenta ajena bajo la legislacién de [ese] Estado
miembro» en el sentido del articulo 67, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71 si,
por un lado, estd definido o admitido como tal por la legislacién espafiola o estd
asimilado y reconocido por ésta como equivalente a un perfodo de empleo y si, por
otro lado, el Sr. Adanez-Vega estuvo asegurado en el sentido del articulo 1, letra a),
del mismo Reglamento, durante su servicio militar. Corresponde al 6rgano
jurisdiccional remitente examinar si concurren dichos requisitos.
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En este contexto, del articulo 80 del Reglamento n° 574/72 se desprende que, para
acogerse a lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento n° 1408/71, el interesado
deberd presentar a la institucién competente un certificado donde se especifiquen
los periodos de seguro o de empleo cubiertos como trabajador por cuenta ajena bajo
la legislacién de otro Estado miembro. Sin embargo, del apartado 36 de la presente
sentencia se desprende que tal certificado expedido por la institucién competente
espafiola no constituye una prueba irrefutable para la institucién competente
alemana ni para los tribunales alemanes (véase, asimismo, en este sentido, la
sentencia de 8 de julio de 1992, Knoch, C-102/91, Rec. p. 1-4341, apartado 54).

Sobre el requisito de que «el interesado haya cubierto en dltimo lugar [...] periodos
de seguro [...] con atreglo a lo dispuesto en la legislacién a cuyo amparo sean
solicitadas las prestaciones» en el sentido del articulo 67, apartado 3, del Reglamento
n° 1408/71

Con cardcter preliminay, es preciso recordar que el requisito previsto en el
articulo 67, apartado 3, del Reglamento n° 1408/71 no es aplicable en el asunto
principal si resulta que el Sr. Adanez-Vega estd comprendido en el dmbito de
aplicacién del articulo 71, apartado 1, letra b), inciso ii), de éste.

En efecto, el articulo 67, apartado 3, del Reglamento n° 1408/71 establece que la
obligacién de la institucién competente de computar, en el célculo de los periodos
de seguro cubiertos, los periodos de seguro o de empleo cubiertos como trabajador
por cuenta ajena bajo la legislacién de otro Estado miembro se subordina al requisito
de que «el interesado haya cubierto en ultimo lugar [...] periodos de seguro [...] con
arreglo a lo dispuesto en la legislacion a cuyo amparo sean solicitadas las
prestaciones», salvo en el caso de los desempleados a que se refiere el articulo 71,
apartado 1, letra a), inciso ii), y letra b), inciso ii), de dicho Reglamento, porque
residian, mientras ocupaban su tltimo empleo, fuera del Estado competente en ese
momento.
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De la jurisprudencia se desprende que el requisito de que «el interesado haya
cubierto en ultimo lugar [...] periodos de seguro [...] con arreglo a lo dispuesto en la
legislacién a cuyo amparo sean solicitadas las prestaciones» se dirige a promover la
busqueda de empleo en el Estado miembro donde aboné en dltimo lugar las
cotizaciones del seguro de desempleo y a hacer que ese Estado soporte la carga de las
prestaciones por desempleo (véase, en este sentido, la sentencia de 8 de abril de
1992, Gray, C-62/91, Rec. p. I-2737, apartado 12).

En consecuencia, como expone el Abogado General en los puntos 79 y 80 de sus
conclusiones, un periodo de seguro debe considerarse cubierto «en tiltimo lugar» en
un Estado miembro si, con independencia del tiempo transcurrido entre la
terminacion del dltimo perfodo de seguro y la solicitud de las prestaciones, no se ha
cubierto en el interin ningtin otro perfodo de seguro en otro Estado miembro.

En el asunto principal, corresponde al 6rgano jurisdiccional remitente comprobar si
el Sr. Adanez-Vega ha cubierto periodos de seguro en Alemania y si no se ha
cubierto en el interin ningtn otro perfodo de seguro en otro Estado miembro.

Habida cuenta de las consideraciones precedentes, es preciso responder a la tercera
cuestion, en primer lugar, que un periodo de servicio militar obligatorio en otro
Estado miembro constituye un «[periodo de empleo cubierto] como [trabajador] por
cuenta ajena bajo la legislacién de [ese] otro Estado miembro» en el sentido del
articulo 67, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71 cuando, por un lado, esta
definido o admitido como tal por la legislacién de ese otro Estado miembro o estd
asimilado y reconocido por dicha legislacién como equivalente a un perfodo de
empleo y, por otro lado, el interesado estuvo asegurado en el sentido del articulo 1,
letra a), del mismo Reglamento durante su servicio militar.

I-10818



56

57

ADANEZ-VEGA

En segundo lugar, el requisito de que «el interesado haya cubierto en ultimo lugar
[...] periodos de seguro [...] con arreglo a lo dispuesto en la legislacién a cuyo
amparo sean solicitadas las prestaciones» en el sentido del articulo 67, apartado 3,
del Reglamento n° 1408/71 sélo se opone a la obligacién de totalizar periodos de
empleo en el caso en que se haya cubierto un perfodo de seguro en otro Estado
miembro después del ultimo perfodo de seguro cubierto bajo la legislacién a cuyo
amparo sean solicitadas las prestaciones.

Sobre la cuarta cuestion: el principio de igualdad de trato (articulo 3, apartado 1, del
Reglamento n° 1408/71)

Mediante su cuarta cuestién, el érgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia,
si, en circunstancias como las del asunto principal, el articulo 3 del Reglamento
n° 1408/71 se opone a que una institucion competente, a efectos del examen del
derecho a las prestaciones por desempleo, no compute, en el cdlculo de los periodos
de seguro cubiertos, un perfodo de servicio militar obligatorio realizado en otro
Estado miembro.

A este respecto, es preciso sefialar que el articulo 3 del Reglamento n° 1408/71 sélo
se aplica «sin perjuicio de las disposiciones particulares contenidas en [dicho]
Reglamento».

Por las razones indicadas por el Abogado General en los puntos 94 y 97 de sus
conclusiones, no cabe aplicar el articulo 3 del Reglamento n° 1408/71 en el asunto
principal porque dicho Reglamento contiene disposiciones particulares, a saber, el
articulo 67, que regula el derecho de un desempleado a las prestaciones por
desempleo.
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Habida cuenta de lo anterior, procede responder a la cuarta cuestién que, en
circunstancias como las del asunto principal, el articulo 3 del Reglamento
n° 1408/71 no se opone a que una institucién competente, a efectos del examen
del derecho a las prestaciones por desempleo, no compute, en el calculo de los
periodos de seguro cubiertos, un periodo de servicio militar obligatorio realizado en
otro Estado miembro.

Costas

Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el cardcter de
un incidente promovido ante el 6rgano jurisdiccional remitente, corresponde a éste
resolver sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes, no siendo partes del
litigio principal, han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia no
pueden ser objeto de reembolso.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) declara:

1) El articulo 13, apartado 2, letra f), del Reglamento n° 1408/71 del Consejo,
de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacién de los regimenes de
seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por
cuenta propia y a los miembros de sus familias, que se desplazan dentro de
la Comunidad, actualizado mediante el Reglamento (CEE) n° 2001/83 del
Consejo, de 2 de junio de 1983, en su versién modificada por el Reglamento
(CEE) n° 2195/91 del Consejo, de 25 de junio de 1991, debe interpretarse en
el sentido de que una persona que reside en un Estado miembro donde esta
desempleada tras haber realizado su servicio militar obligatorio en otro
Estado miembro esti sujeta a la legislacion del Estado miembro de
residencia,
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El articulo 71, apartado 1, letra b), inciso ii), del Reglamento n°® 1408/71, en
su versién modificada, debe interpretarse en el sentido de que constituye
una disposicién particular relativa a la determinacién de la legislacién
aplicable en materia de prestaciones por desempleo, de modo que, si se
refinen sus requisitos de aplicacidn, la legislacién aplicable es la prevista en
esta disposicion.

Corresponde al érgano jurisdiccional remitente determinar si se reinen o
no, en el asunto principal, los requisitos de aplicacién del articulo 71,
apartado 1, letra b), inciso ii).

Si se reanen, en el asunto principal, los requisitos de aplicaciéon del
articulo 71, apartado 1, letra b), inciso ii), del Reglamento n° 1408/71, en su
versiéon modificada, la legislacion aplicable a una persona que reside en un
Estado miembro donde estd desempleada tras haber realizado su servicio
militar obligatorio en otro Estado miembro también serd, en virtud de esta
disposicion, la legislacion del Estado miembro de residencia.

Un periodo de servicio militar obligatorio en otro Estado miembro
constituye un «[periodo de empleo cubierto] como [trabajador] por cuenta
ajena bajo la legislacién de [ese] otro Estado miembro» en el sentido del
articulo 67, apartado 1, del Reglamento n° 1408/71, actualizado mediante
el Reglamento n° 2001/83, en su versiéon modificada por el Reglamento
n° 2195/91, cuando, por un lado, estd definido o admitido como tal por la
legislacion de ese otro Estado miembro o estd asimilado y reconocido por
dicha legislacién como equivalente a un periodo de empleo y, por otro lado,
el interesado estuvo asegurado en el sentido del articulo 1, letra a), del
mismo Reglamento durante su servicio militar,
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El requisito de que «el interesado haya cubierto en wltimo lugar [...]
periodos de seguro [...] con arreglo a lo dispuesto en la legislacién a cuyo
amparo sean solicitadas las prestaciones» en el sentido del articulo 67,
apartado 3, del Reglamento n° 1408/71, en su versién modificada, sélo se
opone a la obligacion de totalizar los periodos de empleo en el caso en que
se haya cubierto un periodo de seguro en otro Estado miembro después del
ultimo periodo de seguro cubierto bajo la legislacién a cuyo amparo sean
solicitadas las prestaciones.

En circunstancias como las del asunto principal, el articulo 3 del
Reglamento n° 1408/71, actualizado mediante el Reglamento n° 2001/83,
en su versiéon modificada por el Reglamento n° 2195/91, no se opone a que
una institucion competente, a efectos del examen del derecho a las
prestaciones por desempleo, no compute, en el cilculo de los periodos de
seguro cubiertos, un periodo de servicio militar obligatorio realizado en
otro Estado miembro.

Firmas.

1-10822



