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CONCLUSIONES DE LA ABOGADO GENERAL
SRA. CHRISTINE STIX-HACKL

presentadas el 12 de septiembre de 20021

I. Observaciones preliminares

1. El presente asunto versa sobre el acceso
a la profesién de director de hospitales en
Francia, en particular sobre la compatibili-
dad de los requisitos de acceso en Francia
con la Directiva 89/48/CEE del Consejo, de
21 de diciembre de 1988, relativa a un
sistema general de reconocimiento de los
titulos de ensefianza superior que sancio-
nan formaciones profesionales de una
duracién minima de tres afios (en lo
sucesivo, «Directiva»),?

1. Marco juridico

A. Normativa comunitaria

2. Entre las disposiciones pertinentes se
encuentran, junto a la excepcidn relativa a

1 — Lengua original: alemdn,
2—DOL19,p. 16

los empleos en la administracién publica
prevista en el articulo 39 CE, apartado 4, la
Directiva antes mencionada,

3. El articulo 1 de la Directiva dispone,
entre otras cosas, lo siguiente:

«A los efectos de [a presente Directiva, se
entendera por:

a) “Titulo”: cualquier titulo, certificado u
otro diploma o cualquier conjunto de
tales titulos, certificados u otros diplo-
mas:

— expedido por una autoridad com-
petente en un Estado miembro,
designada con arreglo a las dispo-
siciones legales, reglamentarias o
administrativas de dicho Estado,

— que acredite que el titular ha
cursado con éxito un ciclo de
estudios postsecundarios de una
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duracién minima de tres afios, o de
una duracién equivalente a tiempo
parcial, en una universidad, en un
centro de ensefianza superior o en
otro centro del mismo nivel de
formacién y, en su caso, que ha
cursado con éxito la formacién
profesional requerida, ademds del
ciclo de estudios postsecundarios, y

que acredite que el titular posee las
cualificaciones profesionales
requeridas para acceder a una
profesién regulada en dicho Estado
miembro o ejercerla,

siempre que la formacién sancionada
por dicho tftulo, certificado u otro
diploma haya sido adquirida, princi-
palmente, en la Comunidad, o cuando
su titular tenga una experiencia profe-
sional de tres afios certificada por el
Estado miembro que haya reconocido
el titulo, certificado u otro diploma
expedido en un pafs tercero.

Se equiparardn los titulos a los efectos
del parrafo primero, los titulos, certifi-
cados o diplomas, o cualquier conjunto
de tales titulos, certificados u otros
diplomas, expedidos por una autoridad
competente en un Estado miembro, que
sancionen una formacién adquirida en
la Comunidad, reconocida por una
autoridad competente en dicho Estado
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[...]

miembro como de nivel equivalente, y
que confiera los mismos derechos de
acceso o de ejercicio de una profesién
regulada;

/

“profesién regulada”: la actividad o
conjunto de actividades profesionales
reguladas que constituyen esta profe-
sién en un Estado miembro;

“actividad profesional regulada”: una
actividad profesional cuyo acceso, ejer-
cicio o alguna de sus modalidades de
ejercicio en un Estado miembro estén
sometidas directa o indirectamente, en
virtud de disposiciones legales, regla-
mentarias o administrativas, a la pose-
sién de un titulo. Constituye, en espe-
cial, una modalidad de ejercicio de una
actividad profesional regulada:

— el ejercicio de una actividad al
amparo de un titulo profesional,
en la medida en que sélo se auto-
rice a ostentar dicho titulo a quie-
nes se encuentren en posesién de
un titulo determinado por las dis-
posiciones legales, reglamentarias
o administrativas;
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— el ejercicio de una actividad profe-
sional en el 4mbito de la sanidad en
la medida en que el régimen nacio-
nal de Seguridad Social supedite la
remuneracién y/o el reembolso de
dicha actividad a la posesién de un
titulo.

[..]»

4. El articulo 2 tiene, extractadamente, el
siguiente tenor:

«La presente Directiva se aplicard a todos
los nacionales de un Estado miembro que
se propongan ejercer, por cuenta propia o
ajena, una profesién regulada en un Estado
miembro de acogida.»

5. El articulo 3 prevé, entre otras cosas, lo
siguiente;

«Cuando, en el Estado miembro de acogi-
da, el acceso o el ejercicio de una profesion
regulada estén supeditados a la posesién de
un titulo, la autoridad competente no
podra denegar a un nacional de otro Estado
miembro el acceso a dicha profesiéon o su
ejercicio en las mismas condiciones que a
sus nacionales, alegando insuficiencia de
cualificacién:

a) si el solicitante estd en posesién del
titulo prescrito por otro Estado miem-

bro para acceder a dicha profesién o
ejercerla en su territorio, y lo ha
obtenido en un Estado miembro, o

[.]»

6. El articulo 4 permite al Estado miembro
de acogida exigir al solicitante determina-
das medidas de compensacién, como la
acreditacién de una experiencia profesional
determinada, o bien que efecttie un periodo
de pricticas o se someta a una prueba de
aptitud.

B. Normativa nacional

7.La norma fundamental en el procedi-
miento principal es el Decreto 88-163, de
19 de febrero de 1988, que contiene
disposiciones particulares en materia de
funcién pablica relativa a los grados y
empleos del personal de direccién de ins-
tituciones hospitalarias.® Dicho Decreto
desarrolla la Ley 86-33, el Estatuto General
de la Funcién Péblica, cuyo capitulo IV
regula el empleo piiblico en hospitales. 4

8. La Ley 86-33 prevé en su articulo 29,
fundamentalmente, que se adjudicard una

3 — «Décret portant statut particulicr des grades et emplois de
crsonnels de direction des établissements mentionnées
"article 2 (1°, 2° et 3°) de la loi 86-33 du 9 janvier 1986»

(JORF de 20 de febrero de 1988, p. 2390). Entretanto, este
Deereto ha sido modificado (Decreto n® 2000-232, de 13 de
marzo de 2000, JORF de 14 de marzo de 2000, p. 3971).

4 — JORF de 11 de encro de 1986, p. 535,
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plaza de funcionario mediante un procedi-
miento de seleccién, El articulo 37 de dicha
Ley dispone, entre otras cosas, que la
adquisicién de la condicién de funcionario
(«titularisation») tiene lugar tras la realiza-
cién de un «stage».

9. Del articulo 5 del Decreto 88-163 se
desprende que la provisién de puestos del
cuerpo superior de direccién de hospitales
piiblicos en Francia se realiza, en principio,
mediante un «concours», es decir, un
procedimiento de seleccién mediante con-
curso. Este procedimiento de seleccién
constituye un requisito de acceso para la
formacion, que se sigue en la école natio-
nale supérieure de la santé publique de
Rennes {(en lo sucesivo, «<ENSP»). La for-
macién comprende partes tedricas y pric-
ticas y dura entre 24 y 27 meses. La
valoracién se realiza mediante la califica-
ci6n de los resultados en las diversas
asignaturas; una vez finalizada la forma-
cién, una comisién de exdmenes elabora
una clasificacién («classement»). Los can-
didatos que han cursado con éxito la
formacién son integrados en la funcibén
publica.

10. El Decreto 93-703, de 27 de marzo
de 1993, relativo a la ENSP, prevé, entre
otras cosas, que la ENSP expedir4 titulos.

11. El Decreto 2000-232, de 13 de marzo
de 2000,6 prevé que los candidatos que
hayan finalizado en la CEE una formacién
del mismo nivel pueden ser dispensados de
cursar tal formacién o de partes de la
misma.

§ — JORF de 28 de marzo de 1993.
6 — JORF de 14 de marzo de 2000.
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II. Hechos y procedimiento principal

12. De los autos se desprende que la Sra.
Burbaud, que era de nacionalidad portu-
guesa y posteriormente adquirié la france-
sa, finalizé sus estudios de Derecho en la
Universidad de Lisboa. No se ha discutido
su afirmacién de que en 1983 obtuvo un
titulo de direcciénk,'lde hospitales en la
Escuela Nacional de la Salud en Lisboa y
que desde el 1 de septiembre de 1983 hasta
el 20 de noviembre de 1989 trabajé en la
funcién piblica en Portugal en la direccién
de hospitales. Posteriormente, se le conce-
di6 una excedencia por estudios, al objeto
de poder cursar el doctorado en Francia. El
2 de julio de 1993, la Sra. Burbaud solicit6
ante el Ministerio de Sanidad francés su
incorporacién al cuerpo de personal de
direccién de la funcién piiblica sanitaria en
Francia. Mediante escrito de 20 de agosto
de 1993, el Ministro desestimé en lo bésico
su solicitud, aduciendo que la incorpora-
cién a la funcién piiblica francesa exige
haber participado previamente con éxito en
un proceso de seleccion.

13. A continuacién, la Sra. Burbaud pre-
sent6 ante el Tribunal administratif de Lille
una solicitud de revocacién de la resolucién
del Ministro de Sanidad. El 8 de julio
de 1997, el Tribunal administratif de Lille
desestim6 dicha solicitud. El 2 de octubre
de 1997, la Sra. Burbaud interpuso recurso
contra esta tltima resolucién ante la Cour
administrative d’appel de Nancy, que remi-
tié6 tal recurso a la Cour administrative
d’appel de Douai el 30 de agosto de 1999.
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14. La Sra. Burbaud alega que, de acuerdo
con la Directiva, el titulo expedido por la
Escola nacional de sadide piiblica de Lisboa
debe considerarse equiparable al de la
ENSP, y que, por tanto, e! titulo portugués
que posee le permite ser admitida en el
cuerpo superior de la Administracién
Pdblica sin participar en el procedimiento
de seleccién para la admisién en la ENSP,

IV, Cuestiones prejudiciales

15.La Cour administrative d’appel de
Douai ha suspendido el procedimiento y
ha planteado al Tribunal de Justicia las
siguientes cuestiones:

«1) Un ciclo de formacién impartido en
una escuela de formaci6én de funciona-
rios como la ENSP, que culmina con el
nombramiento definitivo del funciona-
rio, ¢puede equipararse a un titulo en el
sentido de lo dispuesto en la Directiva
{89/48/CEE] del Consejo, de 21 de
diciembre de 1988? En caso de res-
puesta afirmativa, ¢cémo debe apre-
ciarse si el titulo de la Escola Nacional
de Saiide Piblica de Lisboa y el de la
Ecole nationale de la santé publique de
Rennes son equiparables?

2) En caso de respuesta afirmativa a la
primera cuestidn, ¢puede la autoridad

competente supeditar el ingreso en la
funcién piblica de funcionarios de otro
Estado miembro que acrediten estar en
posesién de un titulo equivalente a
determinados requisitos, en particular,
a que superen las pruebas de acceso a la
Ecole, si dichos funcionarios ya han
superado un procedimiento de selec-
cién similar en su pafs de origen?»

V. Sobre la primera cuestién prejudicial

A. Alegaciones de las partes

16. La Sra. Burbaud ha afirmado en la
vista que el sistema francés vulnera el
articulo 39 CE y el principio general de
igualdad de trato, en la medida en que
entrafia una discriminacién (no sélo indi-
recta). A este respecto, la Sra. Burbaud
centrd su atencién en la disposicion del
articulo 5 del Decreto 88-163, segiin el cual
la finalizacién de los estudios de la ENSP
constituye un requisito para el acceso a la
profesién y el sistema de seleccién no
permite tener en cuenta los conocimientos
adquiridos en otro Estado miembro, lo cual
lleva a desistir a los interesados con las més
altas cualificaciones. Ademds, Francia no
alega causa de justificacién alguna de dicho
sistema,

17. Asimismo, la Sra. Burbaud sostuvo que
la Directiva se aplica a la formacién con-
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trovertida, puesto que se trata de una
profesién regulada y existe un titulo a
efectos del articulo 1 de la Directiva.
Ademads, se cumplen los requisitos del
articulo 3 de la Directiva. Por dltimo, la
Sra. Burbaud pone de relieve los paralelis-
mos existentes entre la formacién que cursd
en la Escola nacional de sadde publica de
Lisboa y la de la ENSP.

18. El Gobierno francés niega que la for-
macién de la ENSP, que, en caso de
finalizarse con éxito, da lugar al ingreso
en el cuerpo de direccién de hospitales, esté
comprendida en el 4mbito de aplicacién de
la Directiva. Ademds, aunque, segin la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia, la
excepcién del articulo 48, apartado 4, del
Tratado CE (en la actualidad, articulo 39 CE,
apartado 4) no es aplicable al litigio prin-
cipal, el empleo controvertido estd com-
prendido en la funcién piblica nacional.
Como consecuencia de las particularidades
de la funcién piiblica francesa, la Directiva
no se aplica a tales empleos ni al estatuto al
que estin sujetos estos empleados.

19. El Gobierno francés recuerda que un
estudiante de la ENSP que ya ha aprobado
el examen de ingreso pertenece, en periodo
de prueba, a la funcién piiblica en calidad
de «agent stagiaire» y que la finalizacién
con éxito de la formacién de la ENSP
coincide con la adquisicién por el estu-
diante de la condicién de funcionario, lo
cual constituye, al fin y al cabo, su finalidad
principal.
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20. En consecuencia, a juicio del Gobierno
francés, el certificado que sanciona este
«stage» en la ENSP no debe considerarse
como un titulo a efectos del articulo 1 de la
Directiva, sin perjuicio de su calificacién
como titulo en el sentido de lo previsto en el
Decreto 93-703. Ello es asi porque el dnico
objetivo del presente certificado consiste en
acreditar la adquisicién de la condicién de
funcionario en el cuerpo de directores de
hospital de la funcién piblica. Dicho
certificado no sanciona la finalizacién de
una formacién académica, pues los estu-
diantes de la ENSP ya pertenecen a la
funcién piblica. |

21. Ademis, el Gobierno francés alega que
el estatuto de funcionario y, en particular,
el interés superior de la funcién piblica no
permiten que los empleos sujetos a dicho
estatuto sean considerados como una pro-
fesién regulada en el sentido de lo dispuesto
en la Directiva: la Directiva se adopté para
regular profesiones que pueden ejercerse
con independencia de un sector de activi-
dad determinado y, por tanto, no para
regular profesiones comprendidas en el
ambito de actividad de la funcién piblica.

22. Por iltimo, el Gobierno francés alega
que un Decreto de 2000 prevé la posibili-
dad de dispensar de cursar la formacién de
la ENSP a los candidatos que han sido
admitidos al «concours» y poseen una
formacién equiparable adquirida en otro
Estado miembro. Sin embargo, este
Decreto no estd dirigido a adaptar el
Derecho interno a la Directiva, sino que
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facilita a las autoridades francesas la incor-
poracién de ciudadanos comunitarios al
cuerpo de directores de hospital de la
funcién piblica mediante «concours».

23. El Gobierno italiano sefiala que el
sistema francés de empleo en el servicio
piblico de hospitales tiene una doble
funcién: la formacién para el ingreso en el
cuerpo de directores de hospital y la
seleccién de un ndmero limitado de entre
los estudiantes. Estas dos funciones deben
separarse con claridad, de modo que la
primera queda comprendida en el dambito
de aplicacién de la Directiva. Por tanto, el
titulo de la ENSP, desde el punto de vista de
la formacién profesional, es equiparable a
otro titulo concedido en otro Estado miem-
bro. La equivalencia ha de examinarse de
conformidad con las disposiciones de la
Directiva.

24, El Gobierno sueco considera que la
profesién de director de hospital debe
calificarse como actividad profesional regu-
lada a efectos del articulo 1 de la Directiva,
porque el acceso a esta profesién presupone
haber superado un examen de ingreso en la
ENSP, cursado la formacién y aprobado el
examen final. Si se cumplen los demds
criterios de la Directiva, se tratard, por
tanto, de un titulo a efectos de la Directiva.
No tendrd incidencia alguna el hecho de
que un empleo de la funcién piblica esté
vinculado a ello. Ser3 el juez nacional quien
tenga que examinar si el titulo adquirido
por la Sra. Burbaud es de un nivel equiva-
lente al de la ENSP.

25. La Comisién sostiene que el titulo de
director de hospital controvertido cons-
tituye un titulo a efectos del articulo 1 de
la Directiva, pues es expedido por la
autoridad competente de un Estado miem-
bro y sanciona una formacién de tres afios,
a cuya terminacién el titular de dicho titulo
estd facultado para ejercer la profesién de
director de hospital en la funcién piiblica,

26. A juicio de la Comisién, el titulo
sanciona una formacién, de modo que para
cursar estos estudios, que constan de una
formacién tedrica y prictica que dura entre
veinticuatro y veintisiete meses, es necesa-
rio que se celebre una prueba de seleccién.

27. Segin el articulo 3 de la Directiva, las
autoridades francesas estdn obligadas, en el
procedimiento principal, a reconocer el
titulo de la Sra. Burbaud, porque dicho
titulo permite el acceso a la misma profe-
sién en el Estado miembro en que lo ha
adquirido. Si existen diferencias entre las
dos formaciones, Francia puede prescribir
medidas de compensacién en el sentido de
lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, de
la Directiva.
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B. Apreciacion

1. Calificacién de la formacién en una
escuela como la ENSP

28. Para responder a la primera cuestion
prejudicial, ha de elucidarse, en primer
lugar, si los empleos en el servicio ptiblico
de salud, es decir, en la Administracién
Pablica, estin comprendidos en el d4mbito
de aplicacién de la Directiva. En conexién
con este punto, ha de examinarse si procede
calificar el titulo de director de hospital
como titulo a efectos de la Directiva, y en
particular si la profesién de director de
hospital en Francia es una profesién regu-
lada a efectos de la Directiva.

29, El presente procedimiento prejudicial
pone de manifiesto que la Directiva reviste
un significado juridico y prictico no sélo
para los extranjeros de la UE, sino también
para los nacionales de un Estado de acogi-
da, es decir, en el presente asunto, para
nacionales franceses. Ello es asi porque
éstos, si bien cumplen el requisito de
nacionalidad exigido para diversas profe-
siones en la funcién piblica, pueden verse
enfrentados a una nueva dificultad para el
acceso a la profesion, a saber, el requisito
de un titulo nacional. La Directiva estd
dirigida al reconocimiento de titulos adqui-
ridos en otro Estado miembro, sea por
petsonas que siempre han poseido la nacio-
nalidad del Estado de acogida, sea por
personas que han pasado a poseerla des-
pués de adquirir el titulo en otro Estado
miembro, como la Sra. Burbaud.
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a) Aplicacién de la Directiva a profesiones
ejercidas en la Administracién Pdblica

30. En primer lugar, ha de examinarse la
alegacién del Gobierno francés segin la
cual la Directiva no se aplica a las profe-
siones ejercidas en el denominado sector
piiblico.

31. A este respecto, seglin el Gobierno
francés, procede remitirse a una sentencia
del Tribunal de Justicia 7 en la que se aplicé
esta Directiva a una profesién en la Admi-
nistracién Piblica.

32. Ademis, han de tenerse en cuenta las
disposiciones de la Directiva relativas a su
ambito de aplicacidn. Asi, en el articulo 2,
apartado 1, se afirma simplemente que la
Directiva «se aplicara a todos los naciona-~
les de un Estado miembro que se propon-
gan ejercer, por cuenta propia o ajena, una
profesién regulada en un Estado miembro
de acogida». De ello se desprende que
quedan sujetos a la Directiva, en principio,
todas las profesiones reguladas por cuenta
propia o ajena. Si la Directiva no se aplicase
a profesiones en la Administracién Piblica,
el legislador habria previsto la correspon-
diente excepcién. Asi, el articulo 2 de la
Directiva prevé una excepcién para profe-
siones que son objeto de una Directiva
especifica.

7 — Sentencia de 8 de julio de 1999, Fernindez de Bobadilla
(C-234/97, Rec. p. 1-4773).
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33. En cambio, la Directiva no prevé una
excepcién expresa para el ejercicio de
profesiones en la Administracién Piiblica,
Sin embargo, en el duodécimo conside-
rando se encuentra la siguiente alusidn a las
excepciones previstas en el Derecho prima-
rio sobre los empleos en la Administracién
Piblica y sobre las actividades relacionadas
en un Estado miembro con el ejercicio del
poder piiblico:

«Considerando que el sistema general de
reconocimiento de titulos de ensefianza
superior no prejuzga en absoluto la aplica-
cién del apartado 4 del articulo 48 ni del
articulo 55 del Tratado».

34, No obstante, esta afirmacién tiene
cardcter meramente declarativo, pues las
excepciones previstas en el articulo 48,
apartado 4, del Tratado CE (actualmente
articulo 39 CE, apartado 4) y en el
articulo 55 del Tratado CE (actualmente
articulo 45 CE) no pueden ser revocadas
por la Directiva, es decir, por una disposi-
cién de Derecho derivado. 8

35. Las excepciones establecidas en el
Derecho primario hacen, al mismo tiempo,
las veces de excepcién de la Directiva. Sin
embargo, ello no significa que de este modo
la totalidad del sector piiblico quede fuera
del dmbito de aplicacion de la Directiva.

8 — Véase Perick, «Une dynamique de la reconnaissance des
diplomes 2 des fins professionnelles et & des fins académi-
ques: réalisations et nouvelles réflexions», 119 (pp. 191
y ss.), en Pertek, La reconnaisance des qualifications dans
un espace enropéen des formations et des professions, 1998,

36. Antes bien, para determinar el alcance
de esta excepci6én de Derecho originario ha
de recurrirse a la interpretacién —estric-
ta— del articulo 48, apartado 4, del Tra-
tado CE (actualmente articulo 39 CE,
apartado 4).

37. El Gobierno francés no ha formulado
alegaci6n alguna para acreditar que, en el
presente asunto, se cumplen los requisitos
para la aplicacién de la excepcién prevista
en esta disposicién. Se ha limitado a sefialar
que determinados puestos en la Adminis-
tracién Pablica no estdn comprendidos en
la excepcién del articulo 39 CE, aparta-
do 4, pero si pertenecen a la Administra-
cién Pdblica nacional. Pues para la apre-
ciacién juridica a la luz del Derecho
comunitario lo decisivo es la calificacion
con respecto al Derecho comunitario y no
con respecto al Derecho interno.

38. Por tanto, puede haber profesiones o,
cuanto menos, actividades que sean propias
de la Administracién Pdblica del Estado
miembro de que se trate, pero que no estén
comprendidas en la excepcién establecida
en el Derecho primario y pertinente a la
Directiva.

I-8231



CONCLUSIONES DE LA SRA. STIX-HACKL — ASUNTO C-285/01

39. Asi pues, con respecto a las profesiones
en el dmbito de la sanidad cabe afirmar
que, en principio, no cumplen el requisito
desarrollado por la jurisprudencia para
quedar comprendidas en el dmbito de
aplicacién de la excepcién del articulo 48,
apartado 4, del Tratado CE (actualmente
articulo 39 CE, apartado 4), pues ello
presupone que se trata de empleos «que
implican realmente una participacién
directa o indirecta en el ejercicio del poder
pablico y en las funciones que tienen por
objeto la salvaguardia de los intereses
generales del Estado o de otras entidades
publicas».® :

40. Por ultimo, procede examinar el
motivo alegado por el Gobierno francés
relativo a las particularidades de las «écoles
d’administration» en Francia, entre las que
se encuentras la ENSP.

41. Segiin la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, para la aplicacion de la excepcioén
prevista en el articulo 48, apartado 4, del
Tratado CE (actualmente articulo 39 CE,
apartado 4), lo determinante no es si la
persona de que se trata es funcionario o
contratado. 19 En consecuencia, carece de
pertinencia la circunstancia de que quienes
cursen la formacién de la ENSP estén
sujetos a un estatuto propio, es decir, que
sean considerados «agents stagiaires», y
que después de finalizar con éxito la
formacién sean nombrados funcionarios.

9 — Véanse, por ejemplo, las sentencias de 2 de julio de 1996,
Comisién/Luxemburgo (C-473/93, Rec. p. 1-3207), aparta-
do 48, y de 3 de junio de 1986, Comisién/Francia (307/84,
Rec. p. 1725), ésta tltima relativa a enfermeros y enferme-
ras.
10 — Sentencias Comisién/Francia, citada en la nota 9 supra,
apartado 11, y de 12 de febrero de 1974, Sotgiu (152/73,
Rec. p. 153), apartado 5.
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42. En conclusién, puede afirmarse que la
Directiva no se aplica, en principio, a
empleos de la Administracién Piblica, 11

b) ¢Es el titulo de director de hospital un
titulo a efectos de la Directiva?

i

43, Para que el titulo de director de hospi-
tal pueda ser considerado como titulo a
efectos del articulo '1, letra a), de la
Directiva, debe cumplir los requisitos pre-
vistos en esta disposicion: es decir, en
particular, la expedici6n del titulo por una
autoridad competente en un Estado miem-
bro, designada con arreglo a las disposicio-
nes legales, reglamentarias o administrati-
vas de dicho Estado, y que el titulo acredite
que su titular cumple los requisitos para
acceder a una profesion regulada.

44, Es indudable que se cumple el requisito
de que el titulo de la ENSP sea expedido
por una autoridad competente en un
Estado miembro, designada con arreglo a
las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas de dicho Estado. Con res-
pecto a los demds requisitos, inicamente se
discute en rigor si la profesién para cuyo

11 — Pertek: «La reconnaissance mutuelle des d}plémes d’en-
seignement supérieur», Revue trimestrielle de droit euro-
péen, 1989, p. 623 (en particular, pp. 633 y s.);
Scordamaglia: «La direttiva Cee sul riconoscimento dei
diplomi», en Tizzano (ed.), Problematica del diritto delle
Comunita europee, 1992, p. 266 (en particular, p. 284);
Schneider: «Die Anerkennung von Diplomen in der
Europiischen Gemeinschaft», 1995, pp. 184 y ss.
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acceso es necesario el titulo de la ENSP es
una profesion regulada.

45. De conformidad con la definicién legal
contenida en el articulo 1, letra c), de la
Directiva, existe una profesion regulada si
estd constituida por una o varias activida-
des profesionales reguladas.

46. A su vez, del articulo 1, letra d), de la
Directiva se desprende que una actividad
profesional regulada es una actividad pro-
fesional cuyo acceso, ejercicio o alguna de
sus modalidades de ejercicio en un Estado
miembro estén sometidas directa o indirec-
tamente, en virtud de disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas, a la pose-
si6n de un titulo.

47. Esta dltima disposicién la ha interpre-
tado el Tribunal de Justicia, en el asunto
Aranitis, del modo siguiente:

«El acceso a una profesién o su ejercicio
deben considerarse directamente regulados
por disposiciones juridicas cuando existen
disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas del Estado miembro de
acogida que crean un régimen cuyo efecto
es reservar expresamente esta actividad
profesional a las personas que reinen

determinados requisitos y prohibir el
acceso a dicha actividad a las que no los
retinen.» 12

48, En el presente asunto se cumplen estos
requisitos. Ello se desprende de las dispo-
siciones de la Ley 86-33, del Decreto
88-163 y del estatuto de directores de
hospital. Del articulo 5 del Decreto 88-163
se sigue que la provisién de puestos de
direccién de hospitales piblicos se realiza,
en principio, mediante un procedimiento de
seleccién que constituye un requisito de
acceso a una formacién impartida por la
ENSP. Quienes finalizan con éxito la
formacién son integrados en la funcién
piblica.

49, De ello se desprende que para el
ejercicio de la profesiéon de director de
hospital es necesario cursar con éxito la
formacién. En consecuencia, existe un
denominado monopolio de actividad.

50. El hecho de que el titulo sea al mismo
tiempo el documento que contiene el nom-
bramiento de funcionario tiene tan poca
incidencia en lo antes afirmado como la
circunstancia de que los candidatos ya
hayan sido integrados en la funcién piiblica
durante la formacién. Estos dos aspectos
ponen iinicamente de manifiesto los divet-
sos significados del titulo y acreditan su
doble naturaleza, como prueba de haber
cursado con éxito la formacién y como
documento de nombramiento.

12 — Sentencia de 1 de febrero de 1996, Aranitis (C-164/94,
Rec. p. I-135), apartado 19,
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51. En su significado como documento
expedido por la ENSP, que va m4s alld de
su estricta funcién de certificado de finali-
zaci6n de la formaci6n, se pone Gnicamente
de manifiesto una particularidad del sis-
tema de empleo de la funcién piblica en
Francia. Este efecto adicional se desprende
del Derecho interno y no incide en la
calificacién como titulo a efectos del
articulo 1 de la Directiva. El hecho de que
el Derecho interno anude al titulo efectos
adicionales que van més all4 de la Directiva
carece de pertinencia a los fines de la
Directiva.

2. El certificado expedido por Escola
nacional de saiide publica de Lisboa ¢es
equiparable al titulo de la ENSP?

52. La segunda parte de la primera cuestién
prejudicial se refiera a la equiparacién del
certificado de la Escola nacional de saiide
publica de Lisboa con el titulo de la ENSP.

53. Sobre la base de la| disposicién del
articulo 3 de la Directiva, fundamental a
este respecto, procede examinar si el soli-
citante, es decir, la Sra. Burbaud, posee el
titulo necesario en otro Estado miembro
—en concreto, Portugal— para acceder en
dicho Estado miembro a la profesién de
director de hospital o de ejercerla en tal
Estado. Es decir, ha de examinarse si el
certificado de la Escola nacional de satide
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puiblica de Lisboa es necesario para acceder
o ejercer esta profesion en Portugal.

54. Ademis, procederia comprobar, en
patticular, la duracién y/o el contenido de
la formacién, o averiguar si la profesién
regulada en Francia comprende actividades
que en Portugal no son parte de la profe-
si6bn regulada de que se trata, es decir,
deberfan compararse los respectivos conte-
nidos, y no sdlo las profesiones como tales,
pues, de otro modo, existiria el peligro de
decidir dnicamente sobre la base de la
identidad de denominacién. 13

55. Como sefiala el Gobierno sueco, este
examen es, sin embargo, una tarea de las
autoridades nacionales competentes. Mien-
tras que la funci6n del Tribunal de Justicia
consiste en ofrecer al juez nacional indica-
ciones interpretativas necesarias para resol~
ver el litigio, es al juez nacional a quien
corresponde calificar las actividades de que
se trata en atencidn al criterio establecido
por el Tribunal de Justicia, habida cuenta,
en particular, de la naturaleza del anélisis
que deba efectuarse. 14 Ello es asf porque la
aplicacién de las disposiciones comunita-
rias, como las relativas a su subsuncién en
un asunto concreto, sigue siendo una
funcién del juez nacional.

13 — Sobre este riesgo de nominalismo, véase Scordamaglia
(citado en la nota 11 supra), p. 276.

14 — Sentencia de 14 de diciembre de 2000, Fazenda Piblica
(C-446/98, Rec. p. 1-11435), apartado 23,
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VI. Sobre la segunda cuestién prejudicial

56. La segunda cuestién prejudicial versa
sobre la admisibilidad de determinadas
condiciones para el ingreso en la funcién
piblica, en particular un tipo determinado
de procedimiento de seleccién. Esta cues-
tién prejudicial se refiere, por lo demas,
tnicamente al caso en que los interesados
ya hayan participado en un proceso de
seleccién en su Estado de origen y aleguen
la posesion de un titulo de naturaleza
equivalente,

A. Alegaciones de las partes

57. El Gobierno francés propone responder
a la segunda cuestién en el sentido de que
un Estado miembro (Estado de acogida)
puede exigir a un nacional de otro Estado
miembro, que ya ha superado un proceso
de seleccién en su Estado de origen, que
supere un nuevo proceso en el Estado de
acogida para ingresar en la funcién piblica.

58. El proceso de seleccién controvertido
no puede ser calificado como titulo a
efectos del articulo 1 de la Directiva,
porque constituye una forma determinada
de provisién de empleo y no acredita que la
persona que haya superado el concurso
haya cursado con éxito una formacién
determinada. Por lo demds, el ingreso en
la funcién piblica de la Comunidad se
realiza por medio de procedimientos de
seleccién. Por iltimo, constituye la forma

mds efectiva de llevar a la préctica el
principio de igualdad de acceso a la funcién
piblica,

59. De ello se desprende que un proceso de
seleccién no puede considerarse en modo
alguno como un titulo a efectos del
articulo 1 de la Directiva y que, en conse-
cuencia, los Estados miembros no estdn
obligados a reconocer la equivalencia entre
los concursos convocados por ellos y los
convocados en otro Estado miembro.

60. Asimismo, los Estados miembros
siguen siendo competentes, teniendo en
cuenta los articulos 12 CE y 39 CE,
apartado 2, para establecer las condiciones
de contratacién y las normas de funciona-
miento de su funcién piblica. A este
respecto, el Gobierno francés alega que la
celebracién de un dnico proceso de selec-
cién para todos los candidatos que quieran
ingresar en la funcién piblica de un Estado
miembro, con independencia de su nacio-
nalidad, debe respetar el principio de
igualdad de trato. Por otra parte, la Comi-
sién, en su dictamen motivado de 13 de
marzo de 2000, comparte esta opinién.

61. El Gobierno italiano sostiene que la
segunda cuestién no afecta ni a la libre
circulacién de trabajadores dentro de la
Comunidad ni al reconocimiento de titulos
de educacién superior con arreglo a la
Directiva, sino a la equiparacién entre
procesos de seleccion para el ejercicio de
funciones de direccién en el servicio pibli-
co.
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62. No obstante, esta materia esti com-
prendida en el dmbito de competencia del
Estado miembro de que se trate, que debe
ser libre para elegir el procedimiento de
seleccién que mejor se ajuste a su sistema y
a sus exigencias. Con todo, este margen
discrecional no es ilimitado, pues existen
limites derivados de una eventual norma-
tiva comunitaria y de la prohibicién de
discriminacién aplicable a los trabajadores.

63. A partir de su definicién de postura
sobre la primera cuestién prejudicial, el
Gobierno sueco afirma que la Sra. Burbaud
cumple los requisitos previstos para los
directores de hospital en Francia. Por ello,
no puede exigirsele que realice el examen
de ingreso en la ENSP.

64. A su juicio, el sistema francés se
caracteriza por el hecho de que el nom-
bramiento para ocupar un puesto en la
funcién piblica tiene lugar después de la
formaci6n basica universitaria, pero antes
de la especializacién profesional. Un sis-
tema de seleccién publica que exige a
trabajadores cualificados profesionalmente
realizar un examen de acceso al que
también tienen que someterse los no cuali-
ficados es contrario a las disposiciones
sobre libre circulacién de trabajadores.
Dichas disposiciones prohiben no sélo la
discriminacién por razén de la nacionali-
dad, sino también cualquier obsticulo al
acceso a la profesién en otro Estado
miembro. El sistema de seleccién estard
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comprendido en el 4mbito de la —por otra
parte, directamente aphcable— libre circu-
lacién de trabajadores si se aplica indistin-
tamente a nacionales y a ciudadanos de
otros Estados miembros.

65. A juicio del Gobzemo sueco, el actual
sistema puede, no ol? tante, ser compauble
con el Derecho comumtarxo si persigue un
fin de interés general y no va més alld de lo
necesario para su consecucién. Pero la
comprobacién de que ello es efectivamente
asi corresponde al juez nacional. La cir-
cunstancia de que la Sra. Burbaud ya ha
superado un concurso en Portugal carece de
pertinencia, a la vista de la finalidad del
proceso de seleccion francés.

66. El actual sistema obliga al director
cualificado a tal efecto en otro Estado
miembro a someterse a un examen de
ingreso a un estudio que estd dirigido
justamente a formar directores de hospital.
Por tanto, dicho examen no esté dirigido a
comprobar la experiencia profesional o los
conocimientos necesarios para el ejercicio
de la profesién en Francia, sino que estd
concebido para quienes se inician en la
profesion.

67. Dado que en el examen de ingreso no se
tiene en cuenta la experiencia profesional,
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perjudica a los trabajadores mds cualifica-
dos, cuyas cualificaciones no pueden ser
consideradas. Por tanto, el actual sistema
tiene un efecto disuasorio. Es, incluso,
discriminatorio, porque en el grupo de los
perjudicados se encuentran mayoritaria-
mente trabajadores extranjeros, puesto
que los candidatos de Francia no han
tenido todavia oportunidad de adquirir
una experiencia profesional comparable.

68. La Comisién sostiene que el concurso
estd comprendido en el sistema de seleccién
y que debe ser distinguido del reconoci-
miento de titulos. El reconocimiento de un
diploma no otorga derecho alguno a un
empleo. Antes bien, se aplican los actuales
sistemas de seleccion en el respectivo mer-
cado de trabajo. Por tanto, las propias
autoridades francesas pueden exigir que
participen en un concurso a las personas
que ya han superado un concurso en su
Estado de procedencia. No obstante, tal
concurso deberd garantizar el acceso a la
profesién y no s6lo a una formacién,

69. En la vista, la Comisi6n se concentrd en
la valoracién del sistema francés a la luz del
articulo 39 CE vy, a este respecto, sostuvo
que se limita el acceso a la profesion porque
se observan las mismas condiciones para
los extranjeros —también para los cualifi-
cados—. Acerca de una posible justifica-
cién de esta limitacién, la Comisién sefial6
que Francia no ha aducido causa de
justificacién alguna.

B. Apreciacién

70. En la segunda cuestién prejudicial se
examinan las particularidades del sistema
francés de seleccion de directores de hospi-
tales publicos. El presente procedimiento
versa sobre un sistema que prevé una
valoracién anterior y posterior a la forma-
cién, a saber, un procedimiento de selec-
cién y una valoracién de la formacién
cursada con éxito.

71. En primer lugar, ha de hacerse constar
que la cuestién prejudicial no versa iinica-
mente sobre la prueba de ingreso («con-
cours d’entrée»), sino también sobre la
valoracién de la formacién cursada con
éxito, porque el ingreso en la ENSP se
presenta vnicamente como una posible
condicién del ingreso en la funcién piblica,

72. Por lo que respecta a la alegacidén del
Gobierno francés segiin la cual los Estados
miembros son libres para establecer las
modalidades de ingreso en la funcién
piblica, ha de sefialarse que el Derecho
comunitario también prevé limites al res-
pecto, como el Gobierno italiano subraya
acertadamente.
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73. Del tenor de la segunda cuestién pre-
judicial y de su conexién con la primera se
deduce que esta cuestién también se refiere
a la Directiva. Ni ésta ni la segunda
cuestién prejudicial mencionan otras dis-
posiciones de Derecho comunitario. Lo que
corresponde al Tribunal de Justicia no es
determinar las disposiciones de Derecho
comunitario pertinentes, sino interpretar
las disposiciones mencionadas por el
6rgano jurisdiccional de remisién, es decir,
la Directiva.

74. Ahora bien, incluso en el marco de la
Directiva, sigue siendo una de las obliga-
ciones fundamentales de los Estados miem-
bros —tanto en las disposiciones que
adaptan el Derecho interno a las disposi-
ciones comunitarias como en su concreta
aplicacién— observar los criterios desarro-
llados por el Tribunal de Justicia en su
jurisprudencia en materia de reconoci-
miento de titulos, 15

75. Como la Comisién sefiala acertada-
mente, en principio cabe admitir un meca-
nismo de seleccién para el ingreso en la
funcién piblica. Como ya se ha expuesto
en el marco de la respuesta a la primera
cuestién prejudicial, el sistema elegido en
Francia vincula en su proceso de seleccion
la formacién y el ingreso, asi como elemen-
tos cuantitativos y cualitativos. Ello vale
tanto para la prueba de ingreso como para
la valoracién con que finaliza la formacién,
si bien quienes cursan esta formacién ya

15 — Se trata, en lo esencial, de los principios establecidos en la
sentencia de 7 de mayo de 1991, Vlassopoulou (C-340/89,
Rec, p. I-2357), Véanse las sentencias de 14 de septiembre
de 2000, Hoecsman (C-238/98, Rec. p. 1-6623), aparta-
dos 23 ys.y 31 yss., y de 22 de enero de 2002, Dreessen
(C-31/00, Rec. p. I-663), apartados 24 y ss.
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pertenecen a la funcién pidblica en condi-
cién de «agents stagiaires» y, tras la
correspondiente valoracién de su forma-
cién en las ENSP, se convierten en funcio-
narios.

{

76. La alegacién del Gobierno francés
segiin la cual la actual normativa lleva a
la prictica el principio de igualdad de trato
en el acceso a puestos de la Administracién
Piblica no es correcta en su generalidad,
como se demostrard. Tampoco cabe esti-
mar el argumento de que se cumplen los
criterios de Derecho primario establecidos
en el articulo 39 CE, apartado 2. La propia
invocacién del principio de igualdad de
trato no parece adecuada porque, de con-
formidad con el sistema francés, las perso-
nas cualificadas en otro Estado miembro
estdn sujetas a las mismas normas que los
candidatos no cualificados; en particular,
tienen que cursar la misma formacién.

77. Ello es asi porque, como sefialan acer-
tadamente el Gobierno sueco y la Comi-
sién, al sistema francés no se sujetan sélo
los principiantes, sino también los candi-
datos cualificados. Ello se aplica, en parti-
cular, a la exigencia de realizar un examen
de ingreso para cursar la formacién.
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78. Los Estados miembros deben prever un
examen de equivalencia de los titulos de
acuerdo con los criterios establecidos en la
Directiva. Si de tal examen resulta que el
titulo obtenido en otro Estado miembro es
«equivalente» al de la ENSP (y la segunda
cuestién prejudicial se plantea sblo para
este caso), no podra siquiera exigirse que se
curse la formacién.

79. De otro modo, tal exigencia conduciria
a que la experiencia profesional o las
cualificaciones adquiridas en otro Estado
miembro no sean consideradas, lo que
constituirfa un caso cldsico de discrimina-
cién encubierta.

80. Puesto que la valoracién que se realiza
al final de la formacién va més all4 de una
simple seleccién cuantitativa, es decir, tam-
bién comprende la valoracién de conoci-
mientos y/o de experiencia prictica, la
posibilidad —que en este caso no existe—
de realizar una valoracién definitiva, 16 es
decir, de acceder directamente a esta suerte
de examen, podria constituir una vulnera-
cién de la Directiva con respecto a los
profesionales ya cualificados.

81. El sistema aplicado en el procedimiento
principal es, por tanto, contrario al Dere-

16 — Véasc Favret: «Le systéme général de reconnaissance des
diplémes et des formations professionnelles en droit
communautaire: L'esprit et Ia méthodes, Revie trinies-
trieZIIGeS)de droit européen, 1995, p. 259 (en particular,
p. .

cho comunitario, en la medida en que no
permite considerar las cualificaciones obte-
nidas con anterioridad. La obligacién de
reconocer «productos finales», 7 es decir,
titulos equivalentes obtenidos en otro
Estado miembro, constituye precisamente
un principio fundamental de la Directiva.

82. Sobre la alegaci6n del Gobierno francés
segiin la cual no existe ninguna obligacién
de reconocer concursos, ha de observarse
que ello es cierto en la medida en que no
deben realizarse un reconocimiento auto-
mético «tel quel». Antes bien, procede
examinar si y en qué medida el concurso
extranjero es equiparable al nacional.

83. Por un lado, la circunstancia de que un
Estado miembro convoque concursos no
puede suponer un obsticulo para la apli-
cacién de la obligacién de reconocimiento
establecida en la Directiva.18 Pero, por
otro lado, el Derecho comunitario tampoco
exige la eliminacién total de concursos.
Pues la Directiva no establece restricciones

17 — Asf se refiere a los Juoccsos de seleccién para acceder a una
formacién Schneider {citado cn la nota 11 supra), p. 377.

18 — Sentencia de 23 de febrero de 1994, Scholz {C-419/92,
Rec. p. I-505).
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cuantitativas de acceso, sino cualitativas, 1°
a saber, el reconocimiento de titulos.

84. En consecuencia, de la Directiva cabe
inferir, cuanto menos, una obligacién de
—eventual— adaptacién del sistema de
seleccién. Asi, en el marco de los procesos
de seleccién debe preverse la posibilidad de
tener en cuenta las cualificaciones adquiri-
das en otro Estado miembro.20 En deter-
minados casos, la Directiva exige también
la transformacién de un monopolio cerrado
en uno abierto, 21

85. Es cierto que, como se ha expuesto
supra, el articulo 4 de la Directiva permite a
los Estados miembros adoptar medidas de
compensacién y que éstas pueden introdu-
cirse en un concurso —modificado—, 22

86. En consecuencia, en tal proceso de
seleccién modificado pueden seguir pre-
viéndose, en principio, eximenes. Ahora
bien, tienen que diferenciarse de los exé-
menes unificados controvertidos para per-

19 — Sobre esta distincién, véanse mis conclusiones de 4 de
octubre de 2001 presentadas en el asunto Comisién/
Espafia (sentencia de 16 de mayo de 2002, C-232/99,
Rec. p. 1-4235, especialmente p. I-4238), puntos 41 y ss.

20 — Sobre €l sector de la ensefianza, véase Pertek {citado en la
nota 11 supra), p. 634.

21 — Sobre estas dos formas, véase Pertek {(citado en la nota 8
supra), pp. 153 y 162.

22 — Sobre esta posibilidad, véase Favret (citado en la nota 16
supra), p. 265.
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sonas cualificadas y no cualificadas, es
decir, sin posibilidad alguna de compensa-
cién.

87. Las adaptaciones necesarias del Dere-
cho interno pueden exigir incluso modifi-
caciones legales de los sistemas de seleccién
existentes, como, por ejemplo, las disposi-
ciones especiales sobre la funcién publica
en hospitales contenidas en el estatuto
general o en los correspondientes Decretos
relativos a los «Agents stagiaires» o a la
«ENSP».23 Ello puede realizarse exten-
diendo las actuales posibilidades de excep-
cibn a los casos de reconocimiento de
titulos. En este contexto, debe recordarse
las excepciones en vigor para los casos de
«mutation» 24 0 de nombramiento externo
(«tour extérieur»),

88. En consecuencia, procede responder a
la segunda cuestién prejudicial que la
autoridad competente no puede supeditar
a condiciones el ingreso de funcionarios de
otro Estado miembro en la funcién piblica
del Estado de acogida, y en particular no
puede exigir participar con éxito en un
proceso de seleccién como el del procedi-
miento principal, si dichos funcionarios
estan en posesion de un titulo equivalente.

23 — Véase el Decreto 2000-232 de 13 de marzo de 2000 (JORF
de 14 de marzo de 2000, p. 3971).

24 — Schneider (citado en la nota 11 supra), p. 392



BURBAUD

VII. Conclusién

89. En virtud de las consideraciones anteriores, propongo al Tribunal de Justicia
que responda a las cuestiones prejudiciales del modo siguiente:

«1. Una formacién impartida en una escuela como la Ecole Nationale de la Santé
Publique de Rennes (“ENSP”), que prepara para el ingreso en la funcién
publica, da lugar a la obtencién de un titulo a efectos de la Directiva
89/48/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a un sistema
general de reconocimiento de los titulos de ensefianza superior que sancionan
formaciones profesionales de una duracién minima de tres afios.

2. La autoridad competente no puede supeditar a condiciones el ingreso de
funcionarios de otro Estado miembro en la funcién piblica del Estado de
acogida, y en particular no puede exigir participar con éxito en un proceso de
seleccién como el del procedimiento principal, si dichos funcionarios estdn en
posesién de un titulo equivalente.»
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