COMISION / REINO UNIDO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
de 29 de marzo de. 1979 *

En el asunto 231/78,

Comisién de las Comunidades Europeas, representada por el Sr. Richard
Wainwright, miembro del Servicio Juridico de la Comision, en calidad de
Agente, que designa como domicilio en Luxemburgo el despacho del Sr. Mario
Cervino, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

parte demandante,
contra

Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, representado por el
Sr. W.H. Godwin, Assistant Treasury Solicitor, en calidad de Agente, asistido
por los Sres. Leonard Bromley QC y PG Langdon-Davies, Abogados de
Londres, que designa como domicilio en Luxemburgo la sede de la Embajada
del Reino Unido,

parte demandada,

Republica Francesa, representada por el Sr. Guy Ladret de Lacharriere, que
designa como domicilio en Luxemburgo la sede de la Embajada de Francia,

parte coadyuvante,

* Lengua de procedimiento: inglés.
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que tiene por objeto que se declare que el Reino Unido de Gran Bretafia €
Irlanda del Norte ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en
virtud del Tratado CEE al no derogar ni modificar las disposiciones relativas
a las restricciones a la importacion de patatas para consumo,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA,

integrado por los Sres.: H. Kutscher, Presidente; J. Mertens de Wilmars y
A.J. Mackenzie Stuart, Presidentes de Sala; A.M. Donner, P. Pescatore,
M. Serensen, A. O'Keeffe, G. Bosco y A. Touffait, Jueces;

Abogado General: Sr. H. Mayras;
Secretario: Sr. A. Van Houtte;

dicta la siguiente

Sentencia

(No se transcriben los antecedentes de hecho.)

Fundamentos de Derecho

Considerando que, mediante escrito de 19 de octubre de 1978, la Comisién de
las Comunidades Europeas interpuso un recurso, con arreglo al articulo 169 del
Tratado CEE, con el fin de que se declare que el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en
virtud del Tratado al no derogar ni modificar las disposiciones nacionales que
restringen las importaciones de patatas para consumo antes del final del
afio 1977, plazo sefialado por el articulo 9 del Acta relativa a las condiciones
de adhesion y a las adaptaciones de los Tratados, anexa al Tratado de 22 de
enero de 1972 relativo a la adhesién a la Comunidad Econémica Europeay a
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la Comunidad Europea de la Energia Atémica del Reino de Dinamarca, de
Irlanda y del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte (en lo sucesivo,
«Acta de adhesion»);

que la Comisién expone que, desde antes de la adhesion a la Comunidad,
existia en el Reino Unido una organizacién nacional del mercado de patatas
que incluye, entre otras cosas, un control de las importaciones y de las
exportaciones de patatas para consumo;

que durante el afio 1977, la Comisién advirtié al Gobierno del Reino Unido
que, con arreglo al apartado 2 del articulo 9 del Acta de adhesion, debia
suprimir las restricciones aplicadas a la importacion de dicho producto;

que, sin embargo, el 28 de diciembre de 1977, el Ministerio de Agricultura
britanico anunci6 que continuaria aplicindose la prohibicién de importar
patatas en el Reino Unido hasta nueva orden;

que, segin la Comision, como la medida transitoria establecida por el
apartado 2 del articulo 60 del Acta de adhesién, concluyd al final de 1977, con
arreglo al apartado 2 del articulo 9 de dicha Acta, el Reino Unido ha
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 30 del
Tratado al continuar prohibiendo las importaciones de patatas después de esta
fecha.

Considerando que, en su defensa, el Gobierno del Reino Unido, apoyado por
el Gobierno de la Republica Francesa, parte coadyuvante en este asunto, alega
que, de conformidad con el apartado 2 del articulo 60 del Acta de adhesion,
tiene derecho a mantener las restricciones cuantitativas referidas hasta- el
establecimiento de una organizacién comiin de mercados para las patatas;

que como las patatas todavia no estan incluidas en una organizacién comun de
mercados, el Reino Unido afirma poder mantener su organizacion nacional para
este sector.

Considerando que el articulo 60 del Acta de adhesion establece:

«1. Con respecto a los productos sometidos, en el momento de la adhesion, a
la organizacion comun de mercados, el régimen aplicable en la Comunidad en
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su composicion originaria en materia de derechos de aduana y exacciones de
efecto equivalente, y de restricciones cuantitativas y medidas de efecto
equivalente, se aplicara en los nuevos Estados miembros desde el 1 de febrero
de 1973, sin perjuicio de las disposiciones de los articulos 55 y 59.

2. En cuanto a los productos no sometidos, en el momento de la adhesion, a
la organizacién comun de mercados, las disposiciones del Titulo I relativas a
la supresion progresiva de las exacciones de efecto equivalente a derechos de
aduana, y de las restricciones cuantitativas y medidas de efecto equivalente, no
se aplicaran a dichas exacciones, restricciones y medidas cuando éstas formen
parte de una organizacién nacional de mercado en la fecha de la adhesion.

Tal disposicion s6lo sera aplicable en la medida necesaria para asegurar el
mantenimiento de la organizacion nacional y hasta el establecimiento de la
organizacion comin de mercados para dichos productos.

3. [.]»

que este articulo indiscutiblemente constituye una excepcion al articulo 42, que
esta redactado como sigue:

«Las restricciones cuantitativas a la importacion y exportacion entre la
Comunidad en su composicion originaria y los nuevos Estados miembros, y
entre los nuevos Estados miembros, seran suprimidas desde el momento de la
adhesion.

Las medidas de efecto equivalente a dichas restricciones seran suprimidas, a
mas tardar, el 1 de enero de 1975.»

que las citadas disposiciones de los articulos 42 y 60 constituyen aplicaciones
de la regla general del articulo 9 del Acta que establece:

«1. Para facilitar la adaptacion de los nuevos Estados miembros a las normas
vigentes dentro de las Comunidades, la aplicacion de los Tratados originarios
y de los actos adoptados por las instituciones estard sujeta, con caréacter
transitorio, a las excepciones previstas en la presente Acta.
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2. Sin perjuicio de las fechas, plazos y disposiciones particulares previstos
en la presente Acta, la aplicacion de las medidas transitorias concluira al final

de 1977.»

Considerando que las partes estan en desacuerdo sobre la interpretacion de los
articulos 9 y 60, ya que los Gobiernos del Reino Unido y de la Republica
Francesa consideran que el apartado 2 del articulo 60 constituye una
disposicidn particular en el sentido del apartado 2 del articulo 9, de manera que
la fecha limite al final de 1977 es inaplicable en la materia, mientras que la
Comision por su parte, estima que, si bien el apartado 2 del articulo 60
constituye una excepcion al articulo 42 del Acta, no puede sin embargo ser
calificado de «disposicion particular» en el sentido del apartado 2 del
articulo 9, de manera que el plazo que sefiala debe producir plenos efectos;

que, por lo tanto, es necesario examinar esta divergencia de opiniones.

Considerando que, si bien al considerar aisladamente el apartado 2 del
articulo 60 puede parece que se justifica la interpretacion del Gobierno del
Reino Unido, dicha interpretacion no puede aceptarse a la luz del sistema
general del Acta de adhesion y de sus vinculos con las disposiciones del
Tratado;

que, ademas, esta interpretacion conduciria a consecuencias inadmisibles en lo
que se refiere a la igualdad de los Estados miembros ante determinadas normas
esenciales para el funcionamiento del mercado comun.

Considerando que el articulo 2 del Acta de adhesion dispone:

«Desde el momento de la adhesion, las disposiciones de los Tratados
originarios y de los actos adoptados por las instituciones de las Comunidades
obligaran a los nuevos Estados miembros y seran aplicables en dichos Estados

en las condiciones previstas en estos Tratados y en la presente Acta.»

que esta disposicion muestra que la integracién de nuevos Estados miembros
en la Comunidad es el objetivo fundamental del Acta;

que, desde esta perspectiva, €l apartado 1 del articulo 9 del Acta de adhesién
establece que sélo «para facilitar la adaptacion de los nuevos Estados
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miembros a las normas vigentes dentro de las Comunidades, la aplicacion de
los Tratados originarios y de los actos adoptados por las Instituciones estara

sujeta, con caracter transitorio, a las excepciones previstas en la presente
Actay,

que dado que el periodo transitorio establecido en el Tratado concluyé antes
de la adhesion y que el Tratado ya producia todos sus efectos, el Acta de
adhesion solo establece para los nuevos Estados miembros plazos y requisitos
claramente especificados que facilitan su adaptacién a las normas vigentes
dentro de la Comunidad.

Considerando que, por lo tanto, las disposiciones del Acta de adhesion deben
interpretarse tomando en cuenta los fundamentos y el sistema de la Comunidad,
tal como han sido establecidos por el Tratado;

que, en particular, las disposiciones del Acta de adhesion relativas a las
restricciones cuantitativas y a las medidas de efecto equivalente no pueden
interpretarse haciendo abstraccion de las disposiciones del Tratado referidas
a estas materias;

que, como el articulo 60 se refiere a los productos agricolas, debe interpretarse
ademas a la luz de las disposiciones del Tratado relativas a la Politica Agricola
Comun, a cuyo ambito de aplicacion pertenece claramente este articulo.

Considerando que, en lo que respecta a la supresion de las restricciones
cuantitativas, con arreglo a la letra a) del articulo 3 del Tratado, el
establecimiento de un mercado comiin, implica, en primer lugar, «la supresion,
entre los Estados miembros, de los derechos de aduana y de las restricciones
cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi como de cualesquiera
otras medidas de efecto equivalente»;

que los articulos 30 y siguientes prevén la supresion completa de las
restricciones cuantitativas y de todas las medidas de efecto equivalente entre
los Estados miembros durante el periodo transitorio;

que la importancia de dicha prohibicidn para la realizacion de la libertad de los
intercambios entre los Estados miembros se opone a cualquier interpretacion
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extensiva de las condiciones o excepciones establecidas a este respecto en el
Acta de adhesion. '

Considerando que, en cuanto a las relaciones de esta prohibicidn con la Politica
Agricola Comun, el apartado 2 del articulo 38 del Tratado dispone que las
normas previstas para el establecimiento del mercado comun y, en
consecuencia, aquellas relativas a la supresion de las restricciones
cuantitativas, seran aplicables a los productos agricolas, salvo que se disponga
lo contrario en el Titulo sobre agricultura;

que, dado que el articulo 40 seiiala el final del periodo transitorio como fecha
limite para el establecimiento de la Politica Agricola Comin, los articulos 43
a 46 permiten que los Estados miembros conserven, con caracter provisional,
las organizaciones nacionales de mercado existentes;

que el apartado 4 del articulo 38, segin el cual, «el funcionamiento y desarrollo
del mercado comiin para los productos agricolas deberan ir acompaiiados del
establecimiento de una Politica Agricola.Comun entre los Estados miembrosy,
muestra claramente la intencion de dar prioridad al funcionamiento y desarrollo
del mercado comin, obligando a las Instituciones y a los Estados miembros a
establecer una Politica Agricola Comin a un ritmo adecuado;

que, como los articulos 40 y 41 del Tratado determinan formas diferentes para
el establecimiento de una organizaciéon comun de los mercados agricolas y
dado que estas disposiciones no se oponen a modificaciones incluso
fundamentales de dicha organizacion después de la expiracion del periodo
transitorio, la persistencia de supuestas deficiencias en el establecimiento de
la Politica Agricola Comiin no puede, una vez expirado el periodo transitorio,
obstaculizar la aplicacién de las normas adoptadas para el establecimiento del
mercado comin y, en particular, la aplicacion de la norma que prohibe las
restricciones cuantitativas;

que, por lo tanto, como declaré el Tribunal de Justicia en su sentencia de 2 de
diciembre de 1974, Charmasson (48/74,- Rec. p. 1383), una vez expirado el
periodo transitorio, el funcionamiento de una organizacién nacional de
mercado ya no puede obstaculizar el pleno efecto de las disposiciones del
Tratado relativas a la supresion de las restricciones cuantitativas y de todas las
medidas de efecto equivalente, puesto que, en lo sucesivo, las exigencias de los
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mercados afectados a este respecto son asumidas por las Instituciones
comunitarias;

que la expiracion del periodo transitorio establecido por el Tratado, significa
que, desde ese momento, las materias y ambitos explicitamente atribuidos a la
Comunidad dependen de la competencia comunitaria, de manera que, si ain
fuera necesario recurrir a medidas especiales, éstas ya no podran ser dictadas
unilateralmente por los respectivos Estados miembros sino que deberan
adoptarse en el marco del ordenamiento comunitario, cuya finalidad es
garantizar la salvaguarda del interés general de la Comunidad.

Considerando que, habida cuenta de las anteriores consideraciones, aunque el
apartado 2 del articulo 60 del Acta de adhesion constituya indudablemente una
excepcion a la norma establecida en el articulo 42, no puede ser considerado,
ademas, como una «disposicion particular» en el sentido del apartado 2 del
articulo 9 de dicha Acta;

que, en efecto, dado que el apartado 2 del articulo 9 establece como un
principio del Acta de adhesion que «la aplicacion de las medidas transitorias
concluira al final de 1977, la salvedad formulada no puede ser interpretada en
forma extensiva; que, por el contrario, esta salvedad debe ser interpretada en
el sentido de que sélo se refiere a disposiciones particulares que estén
claramente circunscritas y determinadas temporalmente y no a una disposicion
que, como el apartado 2 del articulo 60, se refiera a un hecho futuro e incierto.

Considerando que esta conclusién queda corroborada por una apreciacion de
las consecuencias que resultarian de la interpretacién alternativa propuesta por
el Reino Unido;

que, en una materia tan esencial para el funcionamiento del mercado comiin
como es la supresion de las restricciones cuantitativas, el Acta de adhesion no
puede ser interpretada en el sentido de que ha establecido en favor de los
nuevos Estados miembros, durante un periodo indefinido, una situacion
juridica diferente a la que establece el Tratado para los Estados miembros
originarios;

que, en efecto, si el apartado 2 del articulo 60 fuera considerado como una
«disposicion particular» en el sentido del apartado 2 del articulo 9 del Acta de
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adhesion, estableceria una desigualdad persistente entre los Estados miembros
originarios y los nuevos Estados miembros, ya que éstos podrian impedir o
restringir la importacion de determinados productos agricolas de procedencia
comunitaria, mientras que los primeros estarian obligados por el Tratado a
abstenerse de toda restriccion en las importaciones de los mismos productos,
aunque éstos procedan de un nuevo Estado miembro que esté haciendo uso del
apartado 2 del articulo 60;

que si bien se justifica que los Estados miembros originarios acepten
provisionalmente tales desigualdades, seria contrario al principio de igualdad
de los Estados miembros ante el Derecho comunitario admitir que tales
desigualdades contintien indefinidamente.

Considerando que se deduce de lo anterior que el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en
virtud del Tratado, especialmente del articulo 30, asi como del Acta de
adhesién, al no derogar ni modificar antes del final de 1977 las disposiciones
nacionales que tienen por objeto restringir las importaciones de patatas.

Costas

Considerando que, a tenor del apartado 2 del articulo 69 del Reglamento de
Procedimiento, la parte que pierda el proceso serd condenada en costas, si asi
se hubiere solicitado;

que, por haber sido desestimados los motivos formulados por la parte
demandada procede condenarla en costas;

que, en lo que respecta a la intervencion, como la Comisioén unicamente solicitd
que la parte coadyuvante fuera condenada al pago de sus propias costas,
procede, con arreglo al parrafo primero in fine del apartado 2 del articulo 69
del Reglamento de Procedimiento, repartir el pago de las costas ocasionadas
por la intervencion.

En virtud de todo lo expuesto,
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EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

decide:

1) Declarar que el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte ha
incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud del
Tratado CEE, especialmente del articulo 30, asi como del Acta de
adhesion al no derogar ni modificar, antes del final del aio, las
disposiciones nacionales que tienen por objeto restringir las
importaciones de patatas.

2) Condenar en costas a la demandada, excepto a las ocasionadas por la
intervencion.

3) Repartir el pago de las costas ocasionadas por la intervencion.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart  Donner  Pescatore

Serensen O'Keeffe Bosco Touffait

Pronunciada en audiencia piblica en Luxemburgo, a 29 de marzo de 1979.

El Secretario El Presidente
A. Van Houtte H. Kutscher




