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SENTENCIA DE 3.2.1976 — ASUNTO 59/75

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
de 3 de febrero de 1976 *

En el asunto 59/75,

que tiene por objeto una peticion dirigida al Tribunal de Justicia, con arreglo
al articulo 177 del Tratado CEE, por el Giudice istruttore del Tribunale di
Como, destinada a obtener, en el proceso penal pendiente ante dicho érgano
jurisdiccional entre

Pubblico Ministero

Flavia Manghera y otros,

una decision prejudicial sobre la interpretacion del apartado 1 del articulo 37
del Tratado CEE,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA,

integrado por los Sres.: R. Lecourt, Presidente; H. Kutscher, Presidente de
Sala; A.M. Donner, J. Mertens de Wilmars, M. Serensen, A.J. Mackenzie
Stuart y A.O' Keeffe, Jueces;

* Lengua de procedimiento: italiano.



PUBBLICO MINISTERO

Abogado General: Sr. J-P. Warner;
Secretario: Sr. A. Van Houtte;

dicta la siguiente

Sentencia

(No se transcriben los antecedentes de hecho.)

Fundamentos de Derecho

Considerando que mediante resolucion de 30 de junio de 1975, recibida en la
Secretaria del Tribunal de Justicia el 7 de julio de 1975, el Giudice istruttore
del Tribunale di Como planted, con arreglo al articulo 177 del Tratado CEE,
una cuestion prejudicial sobre la interpretacion del apartado 1 del articulo 37
del Tratado CEE y de la Resolucién del Consejo de 21 de abril de 1970,
relativa a los monopolios nacionales de caracter comercial de los tabacos
elaborados (DO C 50, p. 2).

Considerando que el érgano jurisdiccional nacional debe aplicar la ley penal
italiana a hechos calificados como infraccion de la normativa legal por la que
se concede al monopolio del Estado para los tabacos elaborados un derecho
exclusivo de importacion.

Considerando que mediante la primera cuestién se solicita que se dilucide si’
el apartado 1 del articulo 37 del Tratado CEE debe interpretarse en el sentido
de que, a partir del 31 de diciembre de 1969 (fecha de expiracion del periodo
transitorio) debia reestructurarse el monopolio comercial de tal modo que se
eliminara incluso la posibilidad de discriminaciones frente a los exportadores
comunitarios, con la consiguiente desaparicion del derecho exclusivo de
importacion respecto a los demdas Estados miembros, a partir del 1 de enero de
1970.

Considerando que, segun el apartado 1 del articulo 37, los Estados miembros
adecuaran progresivamente los monopolios nacionales de caracter comercial,
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con el fin de asegurar la exclusion de toda discriminacion entre los nacionales
de los Estados miembros respecto de las condiciones de abastecimiento y de
mercado;

que, sin exigir la supresién de dichos monopolios, esta disposicion prescribe
imperativamente su adecuacidn para garantizar, al final del periodo transitorio,
la completa desaparicion de las discriminaciones mencionadas.

Considerando que, para interpretar el apartado 1 del articulo 37, por lo que se
refiere a la naturaleza y alcance de la adecuacién que ordena, hay que
examinarlo en su contexto en relacion con los demas apartados del mismo
articulo y su lugar en el sistema general del Tratado;

que dicho articulo forma parte del Titulo relativo a la libre circulacién de
mercancias y, en particular, al Capitulo 2 relativo a la supresién de las
restricciones cuantitativas entre los Estados miembros;

que se refiere a cualquier organismo mediante el cual un Estado miembro
controle, dirija o influya sensiblemente, no s6lo de manera directa sino también
indirectamente, en las importaciones o las exportaciones entre los Estados
miembros;

que, por otra parte, su apartado 2 se refiere a la obligacién de los Estados
miembros de abstenerse, desde el comienzo del periodo transitorio, de
cualquier nueva medida que restrinja el alcance de los articulos relativos a la
supresion de los derechos de aduana y de las restricciones cuantitativas entre
los Estados miembros;

que, ademas, el apartado 3 dispone que el régimen de adecuacion prescrito en
su apartado 1 debera ajustarse a la supresion de las restricciones cuantitativas
para los mismos productos prevista en los articulos 30 a 34;

que se desprende de estas disposiciones y de su sistema que la finalidad de la
obligacion impuesta por el apartado 1 es garantizar la observancia de la regla
fundamental de la libre circulacion de mercancias en el conjunto del mercado
comun, en particular mediante la supresion de las restricciones cuantitativas y
las medidas de efecto equivalente en los intercambios entre los Estados
miembros;
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que esta finalidad no se alcanzaria si no se garantizara, en un Estado miembro
en el que existe un monopolio comercial, la libre circulacion de mercancias
similares a las afectadas por el monopolio nacional;

que, por lo demas, la Resolucién del Consejo de 21 de abril de 1970, relativa
a los monopolios nacionales de caracter comercial de los tabacos elaborados,
recuerda también la obligacion de suprimir los derechos exclusivos relativos
a la importacion y comercializacion de los tabacos elaborados;

que el derecho exclusivo de importacion de los productos elaborados de dicho
monopolio representa, pues, en relacion con los exportadores comunitarios, una
discriminaci6n prohibida por el apartado 1 del articulo 37;.

que procede, pues, responder a la primera cuestién que el apartado 1 del
articulo 37 del Tratado CEE debe interpretarse en el sentido de que, a partir del
31 de diciembre de 1969, todo monopolio nacional de caracter comercial debia
haberse adecuado de modo que desapareciera €l derecho exclusivo de
importacién desde los demas Estados miembros.

Considerando que mediante la segunda cuestion se solicita que se dilucide si
el apartado 1 del articulo 37 del Tratado CEE es directamente aplicable y si
genera derechos subjetivos para los particulares que los 6rganos
jurisdiccionales nacionales deben tutelar.

Considerando que la exclusion, al final del periodo tramsitorio, de toda
discriminacion entre los nacionales de los Estados miembros respecto de las
condiciones de abastecimiento y de mercado constituye una obligacion de
resultado concreto, sometida a una mera clausula suspensiva;

que, una vez expirado el periodo transitorio, esta obligacion ya no esta sujeta
a ninguna condicion, ni esta supeditada en su ejecucion o en sus efectos a la
intervencion de ningin acto, de la Comunidad ni de los Estados miembros, y
puede, por su propia naturaleza, ser invocada por los nacionales de los Estados
miembros ante los érganos jurisdiccionales internos.

Considerando que mediante la tercera cuestion se solicita que dilucide si, por

lo tanto, personas ajenas al monopolio pudieron, basandose en el articulo 37
del Tratado, efectuar, después del 1 de enero de 1970, importaciones al
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territorio italiano de productos sujetos al régimen del monopolio de tabacos
establecido por la Ley n° 907, de 17 de julio de 1942, originarios de paises
comunitarios, abonando los derechos previstos para este tipo de productos;

que esta cuestion se refiere a la aplicacion del Derecho comunitario y no a su
interpretacion, por lo que debe resolverla el 6rgano jurisdiccional nacional.

Considerando que mediante la cuarta cuestion se solicita que se dilucide si la
Resolucion del Consejo de 21 de abril de 1970 puede modificar el alcance de
lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 37 del Tratado CEE y, en caso
afirmativo, si vincula a los Estados miembros, liberando inmediatamente la
importacién de productos sujetos a monopolio sin que se necesite otra medida
comunitaria y produciendo la caducidad de los derechos de exclusividad
ligados al monopolio de tabacos.

Considerando que segun dicha Resolucion «los Gobiernos francés e italiano se
comprometen a adoptar las medidas necesarias para la supresion de las
discriminaciones derivadas de los monopolios nacionales de caracter
comercial. La supresion de los derechos exclusivos relativos a la importacion
y a la comercializacion al por mayor debera realizarse, a més tardar, el 1 de
enero de 1976».

Considerando que dicha Resolucién, que expresa esencialmente la voluntad
politica del Consejo y de los Gobiernos francés e italiano de acabar con una
situacion contraria al apartado 1 del articulo 37, no puede producir efectos
oponibles a los justiciables;

que, en particular, la fecha de caducidad mencionada en la Resolucién no
puede prevalecer sobre la establecida en el Tratado;

que, por lo tanto, procede responder negativamente a la cuarta cuestion.

Costas

Considerando que los gastos efectuados por la Comisién de las Comunidades
Europeas, que ha presentado observaciones ante este Tribunal de Justicia, no
pueden ser objeto de reembolso;
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que, dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el
caracter de un incidente promovido ante el érgano jurisdiccional nacional,
corresponde a éste resolver sobre las costas.

En virtud de todo lo expuesto,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA,

pronunciandose sobre las cuestiones planteadas por el Giudice istruttore del

Tribunale di Como mediante resolucién de 30 de junio de 1975, declara:

1) El apartado 1 del articulo 37 del Tratado CEE debe interpretarse en
el sentido de que, a partir del 31 de diciembre de 1969, todos los
monopolios nacionales de cardcter comercial debian haberse adecuado
de manera que desapareciera el derecho exclusive de importacién
desde los demas Estados miembreos.

2) Una vez expirado el periodo tramsitorio, el apartado 1 del articulo 37
puede ser invocado por los nacionales de los Estades miembros ante los
organos jurisdiccionales internos.

3) La Resoluciéon del Consejo de 21 de abril de 1970 no modifica el

alcance de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 37.

Lecourt Kutscher Donner

Mertens de Wilmars Serensen Mackenzie Stuart O'Keeffe
Pronunciada en audiencia piblica en Luxemburgo, a 3 de febrero de 1976.

El Secretario El Presidente
A. Van Houtte R. Lecourt
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