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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La Comisién hace hincapié en la importancia de invertir en tecnologias y sectores clave para
impulsar el crecimiento y la competitividad en la Uniédn. La presidenta de la Comision, Ursula
von der Leyen, en sus orientaciones politicas para la Comision 2024-2029, relaciona las
inversiones con la aspiracion de facilitar la actividad economica mediante la reduccién de la
carga administrativa y las obligaciones de informacion. A raiz de estos hitos estratégicos, la
Comision publicd en enero de 2025 el documento titulado «Una Brujula para la
Competitividad de la UE»!, en el que se anuncia un Pacto Industrial Limpio, dirigido a
garantizar que la UE sea un destino atractivo para la industria y a promover las tecnologias
limpias y los nuevos modelos de negocio circulares, para asi cumplir los objetivos de
descarbonizacion acordados.

En este contexto, el Programa InvestEU, el mayor instrumento de riesgo compartido de la
Unidn para apoyar las inversiones prioritarias dentro de la Unién, tal como se ha sefialado
también en el informe sobre el futuro de la competitividad europea, ha logrado movilizar
inversiones que, de otro modo, se verian obstaculizadas por los fallos de mercado. Gracias a
su provision parcial y a su efecto multiplicador, InvestEU ofrece un instrumento eficiente
desde el punto de vista presupuestario para hacer frente a las grandes necesidades de inversion
existentes en ambitos prioritarios mediante la movilizaciéon de inversion publica y privada.
Esto es especialmente pertinente en el contexto de las limitaciones de las finanzas publicas. Si
bien InvestEU se centra en una amplia gama de dmbitos politicos clave, se presta especial
atencion a las inversiones que pueden apoyar los objetivos de la Brajula para la
Competitividad, el Pacto Industrial Limpio y la innovacion y transicion digitales, en particular
el apoyo a las empresas emergentes y en expansion. De hecho, InvestEU es un instrumento
versatil y puede apoyar la actividad de inversion en diferentes ambitos politicos en funcion de
las prioridades cambiantes y emergentes de la Unién.

La evaluacion intermedia del Programa InvestEU, publicada en septiembre de 20242, puso de
relieve la necesidad de estudiar formas de mejorar la capacidad financiera de InvestEU en el
resto del periodo de programacion y de reducir la carga administrativa que soportan las
principales partes interesadas. Ademas, la evaluacion intermedia recomendd garantizar la
continuidad de los productos financieros ofrecidos al mercado y evitar una situacion
intermitente, ya que esto no solo crearia una laguna en el tan necesario apoyo de la Union a
las prioridades politicas, sino que también afadiria complejidad a los intermediarios
financieros y a los perceptores finales.

Hasta junio de 2024, se estima que InvestEU habia movilizado inversiones por valor de
280 000 millones EUR, de los cuales 201 000 millones EUR (cerca del 70 %) procedian del
sector privado. InvestEU desempefia un papel clave a la hora de hacer frente a las barreras
financieras e impulsar las inversiones necesarias para la competitividad, la investigacion y la

1 COM(2025) 30 final.

2 https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-
affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/interim-evaluation-
investeu-programme_en?prefLang=es&etrans=es.
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innovacion, la descarbonizacion y la sostenibilidad medioambiental y social. Cerca del 45 %
del volumen de operaciones firmadas en el marco de InvestEU apoyan el objetivo climatico.

En vista de esta situacion, se propone una modificacion legislativa del Reglamento InvestEU?®
para permitir un uso mas eficiente de los recursos existentes mediante el aumento del tamafio
de la garantia de la UE y su provision a través del uso de reflujos del Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (FEIE) y de instrumentos heredados®, asi como mediante la
combinacion de la cartera de InvestEU con el apoyo del presupuesto de la Unién en el marco
del FEIE y otras carteras de instrumentos financieros heredados (Instrumento de Deuda del
MCE y Mecanismo de Deuda de InnovFin), para proporcionar asi un apoyo continuo a las
empresas y los proyectos en los dos ultimos afios del presente periodo de programacion. Estas
combinaciones pueden reducir los ingresos presupuestarios (en relacién con reflujos o
superavits de instrumentos heredados). Sin embargo, también generarian mejoras sustanciales
de la eficiencia financiera al ofrecer la posibilidad de proporcionar un mayor volumen de
cobertura de garantia para inversiones estratégicas en &mbitos prioritarios clave de la Unién,
lo que daria lugar a una inversion adicional de alrededor de 25 000 millones EUR, que cabe
esperar que se movilice, y a una mayor diversificacion de los riesgos sustentada por la misma
provision. También conducirian a una simplificacién de los procedimientos de presentacion
de informacion para el BEI y el FEI, aunque con determinados datos especificos que deben
facilitarse a la Comision a efectos de contabilidad.

Se espera que los cambios propuestos movilicen alrededor de 50 000 millones EUR en
inversiones puablicas y privadas adicionales. EI aumento de la capacidad de InvestEU se
utilizarad principalmente para financiar actividades de mayor riesgo en apoyo de las politicas
prioritarias de la Union, como las descritas en la Brajula para la Competitividad (que abarcan
sectores tecnoldgicos que seran importantes para la economia del futuro, como las tecnologias
digitales de vanguardia) y el Pacto Industrial Limpio, asi como cualquier posible nueva
iniciativa en &mbitos prioritarios como la politica industrial de defensa, incluidos los activos
espaciales, las actividades de doble uso o la movilidad militar. Este aumento de la capacidad
de inversion en los cuatro compartimentos contribuird a la Unién de las Competencias y
Empleos de Calidad. Mas concretamente, la capacidad incremental puede utilizarse para
apoyar el capital y el cuasicapital en proyectos altamente innovadores y de alto riesgo, la
deuda de mayor riesgo, como determinadas formas de deuda subordinada, los instrumentos de
garantia y otros instrumentos empleados para apoyar la expansién de las empresas
innovadoras en sinergia con el Consejo Europeo de Innovacion, asi como para garantizar
productos destinados a promover la innovacién, la digitalizacion, las tecnologias e
infraestructuras digitales, la transicién ecoldgica de las empresas mas pequefias, las
inversiones y capacidades sociales, y las inversiones en fondos que apoyen a las empresas
emergentes y en expansion de tecnologia limpia y de tecnologia profunda, asi como la
descarbonizacion de las empresas. La gama exacta de productos, la combinacion de politicas
y los mecanismos de riesgo compartido se desarrollaran y acordaran entre la Comisién y las
entidades gestoras asociadas de InvestEU y se reflejaran en consecuencia en los acuerdos de
garantia InvestEU, con el fin de abordar los retos actuales y las prioridades politicas.

Se propone reforzar las posibilidades que ofrece el compartimento de los Estados miembros
para que estos desplieguen fondos en gestién compartida, en el marco del Mecanismo de

3 Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que
se establece el Programa InvestEU y se modifica el Reglamento (UE) 2015/1017 (DO L 107 de
26.3.2021, p. 30).

4 Estos instrumentos se enumeran en el anexo 1V del Reglamento InvestEU.
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Recuperacion y Resiliencia o de otros fondos presupuestarios nacionales, a fin de que los
Estados miembros también puedan contribuir a través de un instrumento financiero, ademas
de la opcion ya existente de contribuir a la garantia de la UE.

Se necesitan simplificaciones de los procedimientos de presentacién de informacion para
InvestEU, el FEIE y los instrumentos financieros heredados en el marco de los programas de
apoyo a la inversion, a fin de reducir la carga que supone la presentacion de informacion para
las entidades gestoras asociadas, los intermediarios financieros y los perceptores finales. La
propuesta contribuye a cumplir los compromisos de la Comision de reducir la carga
administrativa y las obligaciones de informacion en al menos un 25 % para todas las empresas
y en un 35 % para las pequefias y medianas empresas. Dada la estructura multidimensional de
InvestEU, se prevé que esto produzca beneficios significativos y tenga efectos indirectos en
los distintos agentes (entidades gestoras asociadas, intermediarios financieros, perceptores
finales).

En resumen, en apoyo de la Brijula para la Competitividad, el Pacto Industrial Limpio y la
contribucion al crecimiento econémico y la competitividad, las capacidades y el empleo de
calidad de la Union, las modificaciones propuestas del Reglamento InvestEU tienen por
objeto: i) aumentar el tamafio y la eficiencia de la garantia de la UE; ii) aumentar el atractivo
del compartimento de los Estados miembros de InvestEU, y iii) simplificar la carga
administrativa causada, en particular, por los requisitos de informacion.

Mas concretamente, la propuesta prevé:

— Un aumento de la garantia de la UE de 2 500 millones EUR en el periodo de financiacién
actual, con los correspondientes recursos presupuestarios necesarios para la provision
derivados de los superavits del FEIE y los reflujos de otros instrumentos heredados que
estén disponibles en 2025, 2026 y 2027. Este aumento de la garantia de la UE apoyara la
movilizacién de unos 25 000 millones EUR en inversiones publicas y privadas adicionales.

— Mayores posibilidades de combinacion del apoyo disponible con cargo al presupuesto de la
Unién en el marco de tres programas heredados (el FEIE, el Instrumento de Deuda del
MCE y el Mecanismo de Deuda de InnovFin) con el Fondo InvestEU, para mejorar la
eficiencia de este ultimo y apoyar la movilizacion de alrededor de 25 000 millones EUR de
inversion adicional.

— La posibilidad de que los Estados miembros contribuyan plenamente a un instrumento
financiero. Se trata, en particular, de una valiosa adicion para productos de capital y de
deuda financiados que pueden desplegarse en monedas distintas del euro sin exponer el
presupuesto de la Unidn al riesgo de tipo de cambio. Aunque, en esta fase, la propuesta se
lleva a cabo en el marco de InvestEU y puede aplicarse a los fondos nacionales de
conformidad con los planes de recuperacion y resiliencia (siempre que todas las medidas
necesarias puedan ultimarse antes de agosto de 2026) y a otros fondos presupuestarios
nacionales, la aplicacion de esta posibilidad a los fondos en gestion compartida requeriria
que los cambios posteriores limitados de las normas sectoriales especificas fueran
efectivos, por lo que no estaria inmediatamente disponible para dichos fondos.

— La simplificacion de los procedimientos de presentacién de informacion, en particular para
las pequefias y medianas empresas (pymes) y las empresas de la economia social. Se
espera que estas simplificaciones ahorren alrededor de 350 millones EUR.

Tambien se lograran mejoras y simplificaciones de la eficiencia a través de medidas no
legislativas. Estas medidas comprenden la posibilidad de que las entidades gestoras asociadas
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se basen en declaraciones de gestion que abarquen mas de un programa de la Union que estén
ejecutando, entre ellos InvestEU, mientras que, en este contexto, la Comisién también podria
basarse en un nivel de garantia equivalente a través de medios independientes distintos de una
opinion de auditoria, o la posibilidad de que las entidades gestoras asociadas se basen en sus
propias normas Yy procedimientos evaluados positivamente por pilares al seleccionar
intermediarios financieros. Paralelamente, la Comision esti colaborando con las entidades
gestoras asociadas de los programas de apoyo a la inversion heredados para reducir la carga
que supone la presentacion de informacién mediante simplificaciones contractuales en
aquellos casos en que no es necesaria ninguna modificacion legislativa. Ademas, la Comision
esta estudiando nuevas oportunidades de simplificacion en relacion con la legislacion sobre
los programas de apoyo financiero heredados, en la medida en que los requisitos de
presentacion de informacion se establecieron en ella, y tiene la intencion de presentar nuevas
medidas de simplificacién legislativa, cuando proceda. En este contexto, podria lograrse un
ahorro adicional de costes.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta es coherente con los objetivos politicos existentes en los &mbitos de la
inversion, la industria y el crecimiento econdmico, incluidos los més recientes. EI Programa
InvestEU es coherente con las estrategias de la Unién en materia de economia sostenible y
politica industrial. Su objetivo es promover la competitividad de la economia europea y el
desarrollo de industrias y tecnologias clave, y es un componente clave de la politica de
inversion de la Union presentada en la Brujula para la Competitividad y el Pacto Industrial
Limpio. La propuesta también debe seguir fomentando el desarrollo de ecosistemas de
inversion y la aparicion de soluciones de financiacion basadas en el mercado en apoyo de la
competitividad europea.

Siguiendo la propuesta de la Comision COM(2023) 593° y en consonancia con las
orientaciones politicas de la presidenta de la Comision®, las modificaciones de simplificacion
propuestas tienen por objeto mejorar aln mas la eficacia y la eficiencia de los programas en
cuestion, para contribuir asi al cumplimiento de los compromisos de la Comisidn de reducir la
carga administrativa en al menos un 25 % para todas las empresas y en un 35 % para las
pequefias y medianas empresas.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta estd en consonancia con el objetivo general de la Unién de promover el
crecimiento econémico, la competitividad y la creacion de empleo, tal como se indica en los
Tratados. Al apoyar los objetivos del Pacto Industrial Limpio para incentivar a fabricantes
competitivos que impulsan la descarbonizacién a través de la innovacion, la propuesta
también es coherente con el ambicioso marco del que Europa dispone para convertirse en una
economia descarbonizada de aqui a 2050, asi como con el objetivo intermedio del 90 % para
2040.

Al contribuir a reducir el riesgo de las inversiones privadas y fomentar el apoyo a través del
sistema financiero (publico y privado) de la Unidn, la propuesta también es coherente con los

> Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n.° 1092/2010, (UE) n.° 1093/2010, (UE) n.° 1094/2010, (UE) n.° 1095/2010 y (UE) 2021/523 en lo que
respecta a determinados requisitos de informacion en los &mbitos de los servicios financieros y del apoyo a la
inversion, que esta actualmente en curso de adopcion por los colegisladores.

6 https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-
f63ffb2cf648 es?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 ES.pdf.
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objetivos de la Union Europea de Ahorros e Inversiones de conectar el ahorro con las
inversiones méas productivas, centrandose en los objetivos estratégicos de la Union, como la
innovacion, la descarbonizacion, las tecnologias digitales y la defensa.

Las modificaciones propuestas reforzaran ain mas el impacto en estos ambitos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Para la presente propuesta de modificacion del Reglamento InvestEU se utiliza la misma base
juridica [articulo 173 (Industria) y articulo 175, parrafo tercero, (Cohesién econdmica, social
y territorial), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)] que la que se
utilizé para la version en vigor.

Las modificaciones de otros Reglamentos se basan del mismo modo en sus bases juridicas
pertinentes originales, es decir: i) los articulos 172 y 173, el articulo 175, parrafo tercero, y el
articulo 182, apartado 1, del Reglamento del FEIE; ii) los articulos 172 y 194 del Reglamento
del MCE, vy iii) el articulo 173, apartado 3, el articulo 182, apartado 1, el articulo 183 y el
articulo 188, parrafo segundo, del Reglamento sobre Horizonte Europa.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a escala de la Union.

El efecto multiplicador y el impacto en la practica seran mucho mayores de lo que podria
lograrse mediante programas de inversion en cada Estado miembro. Las modificaciones
apoyarian la politica industrial de la Unidon en consonancia con la Comunicacion «Una
Brajula para la Competitividad de la UE». El Mercado Unico de la Unidn ofrecera un mayor
atractivo a los inversores y una mejor diversificacion del riesgo en todos los sectores y
latitudes geograficas.

El refuerzo del compartimento de los Estados miembros permitiria subsanar los fallos de
mercado y las brechas de inversion especificas de cada pais, aprovechar los productos
financieros disefiados a nivel central proporcionando un canal de distribucion probado y que
funciona correctamente para el uso de los fondos presupuestarios, y movilizar al mismo
tiempo la financiacion del sector privado. En particular, ayudaria a los Estados miembros a
canalizar el apoyo financiero a las inversiones en el marco de los planes de recuperacion y
resiliencia, siempre que todas las medidas necesarias puedan ultimarse antes de agosto de
2026, acelerando asi también su aplicacion.

. Proporcionalidad

El informe sobre el futuro de la competitividad europea pide un mayor apoyo a la inversion
para colmar el déficit de inversién y reconoce que InvestEU es el instrumento clave de riesgo
compartido que debe utilizarse.

Una intervencion a escala de la Union garantiza que pueda movilizarse una masa critica de
recursos para maximizar el impacto de la inversion sobre el terreno. La propuesta refuerza la
garantia existente de la UE que ha permitido apoyar soluciones de financiacion innovadoras
que atraen también financiacion privada en apoyo de politicas clave de la Unién. No sustituye
a las inversiones de los Estados miembros; al contrario, las complementa. Actuar a escala de
la Unién permite economias de escala en el uso de instrumentos financieros innovadores al
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catalizar la inversion privada en toda la Union y hacer el mejor uso posible de las
instituciones europeas y de su experiencia y conocimientos técnicos a tal efecto.

La intervencion a escala de la Union es el Gnico instrumento para responder eficazmente a las
necesidades de inversion ligadas a los objetivos politicos de la Union.

La propuesta no va mas alla de lo necesario para alcanzar los objetivos que se persiguen.
. Eleccion del instrumento

Los objetivos perseguidos requieren modificar el actual Reglamento InvestEU, el Reglamento
del FEIE, el Reglamento del MCE y el Reglamento sobre Horizonte Europa mediante una
propuesta legislativa.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacion existente

La evaluacion intermedia de InvestEU’ reconocié los notables éxitos ya conseguidos y el
potencial de InvestEU para tener un mayor impacto, al tiempo que hacia referencia al hecho
de que el presupuesto es inadecuado en relacion con la elevada demanda y las importantes
necesidades de inversion.

Concluy6 que la garantia InvestEU presenta una elevada adicionalidad, lo que permite a las
entidades gestoras asociadas colaborar con contrapartes de mayor riesgo, implantar
condiciones o productos financieros de mayor riesgo y financiar actividades con un riesgo
intrinsecamente mayor. La evaluacion intermedia también reconocio6 el importante efecto de
atraccion de InvestEU. Sobre la base de las operaciones aprobadas a finales de junio de 2024,
se estima que el Fondo InvestEU movilizard alrededor de 280 000 millones EUR en
inversiones adicionales, de los cuales 201 000 millones EUR (71 %) proceden de fuentes
privadas. Ademads, InvestEU, como garantia presupuestaria, se consideré una forma
intrinsecamente eficiente de utilizar y movilizar el presupuesto de la Unién.

Al mismo tiempo, la evaluacién concluyd que el presupuesto actual era inadecuado en
relacion con la elevada demanda y las importantes necesidades de inversion, y propuso que se
estudiaran formas de mejorar la capacidad financiera de InvestEU en el periodo de
programacion restante.

. Consultas con las partes interesadas

Se llevaron a cabo amplias consultas en el contexto de la evaluacion intermedia de InvestEU,
a través de entrevistas con aproximadamente ciento cincuenta partes interesadas clave,
comentarios sobre las encuestas por parte de los promotores de proyectos, andlisis en
profundidad, estudios de casos tematicos y participacion en actos pertinentes. Si bien las
partes interesadas, por ejemplo, elogiaron la adicionalidad del programa, varias sefialaron que
el presupuesto de InvestEU era demasiado limitado para prestar un apoyo sostenible a los
beneficiarios destinatarios y que, en la mayoria de los casos, el presupuesto ya estaba a punto
de agotarse. Ademas, la mayoria de las entidades gestoras asociadas destacaron el caracter
exigente de los requisitos de informacion, que consideran gravosos debido a su frecuencia y

7 Commission Staff Working Document — Executive Summary of the Evaluation — InvestEU interim
evaluation [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién — Resumen de la evaluacién — Evaluacion
intermedia de InvestEU», documento en inglés] [SWD(2024) 229, de 30 de septiembre de 2024].
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complejidad, y abogaron por una mayor simplificacion de los procedimientos de presentacion
de informacion. Por otro lado, la Comision mantiene contactos periddicos con el Grupo BEI y
otras entidades gestoras asociadas e intermediarios financieros de InvestEU que han
expresado problemas similares bilateralmente, asi como a través de cartas enviadas a la
Comision por la Asociacion Europea de Inversores a Largo Plazo, que representa a trece de
las diecisiete entidades gestoras asociadas.

La presente propuesta legislativa tiene en cuenta tanto la necesidad de una capacidad de
garantia adicional como las simplificaciones en términos de presentacion de informacion.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

En 2024 se llevo a cabo una evaluacion intermedia externa independiente®, de conformidad
con el articulo 29, apartado 2, del Reglamento InvestEU. Véanse los principales mensajes
derivados de la evaluacion intermedia pertinentes para la presente propuesta en el epigrafe
«Evaluaciones ex post / controles de adecuacion de la legislacion existentes.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta no crea un nuevo instrumento. Se basa en las evaluaciones de impacto
realizadas en el contexto de la propuesta original del Reglamento InvestEU sobre los
beneficios de un instrumento de garantia presupuestaria y en la evaluacion intermedia
realizada en 2024, que demostro la utilidad y la eficiencia presupuestaria de InvestEU. Las
necesidades de inversion que debian abordarse con InvestEU superan con creces la
financiacion disponible en el marco del programa actual.

No se llevd a cabo ninguna evaluacién de impacto adicional para la propuesta de
modificacion, que se basa en la misma estructura de riesgo compartido que ya se esta
aplicando con éxito y es capaz de atender al apoyo a la inversion en maltiples sectores, en
consonancia con las prioridades politicas de la Unién, entre ellas las prioridades emergentes y
las cambiantes.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta refleja el ejercicio de simplificacion general que lleva a cabo la Comision. Su
objetivo es aliviar la carga administrativa que soportan los perceptores finales del apoyo a la
inversion, los intermediarios financieros y las entidades gestoras asociadas mediante: i) la
reduccion de la frecuencia de la presentacion de informacion; ii) la supresion del requisito de
que las entidades gestoras asociadas elaboren un informe anual sobre los obstaculos a la
inversion; iii) la reduccion del numero de elementos sobre los que se debe informar en
relacion con transacciones pequefias; iv) la adaptacion de la aplicacion de la definicion de
«pyme». En particular, los incisos iii) y iv) eximiran a las pequefias empresas y, por tanto,
reduciran asi sus costes. Las consiguientes reducciones de costes deberian tener efectos
positivos para la competitividad.

No se propone ningun elemento de informacion adicional. La Comisién ya ha creado una
herramienta digital (el Sistema de Gestion de la Informacion de InvestEU) que las entidades
gestoras asociadas utilizan para presentar a la Comision datos operativos, financieros y
relacionados con los riesgos.

. Derechos fundamentales

La presente propuesta no tiene repercusiones en los derechos fundamentales.

8 Evaluacion intermedia del Programa InvestEU — Informe final de 1.10.2024.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Se propone aumentar la garantia de la UE en el marco de InvestEU en 2 500 millones EUR, lo
que se espera que movilice una inversion adicional de unos 25 000 millones EUR. Esto
requeriria una provision adicional de 1 000 millones EUR. Los recursos para la provision
procederian de reflujos de los instrumentos financieros heredados enumerados en el anexo 1V
del Reglamento InvestEU, del FEIE, del propio InvestEU y de los superdvits del fondo de
provision comun relacionados con el compartimento del FEIE. Se espera que el importe de los
reflujos de los superavits del FEIE y de los instrumentos financieros heredados para el
periodo 2025-2027 supere los 2 000 millones EUR.

Se espera que el aumento de las combinaciones movilice en torno a otros
25 000 millones EUR de inversion. El impacto financiero de estas combinaciones implica el
retraso y la posible reduccion de los ingresos presupuestarios (en relacion con reflujos de
instrumentos financieros heredados) y superavits de la provision del FEIE.

No se solicita ningun presupuesto adicional para gastos de personal o administrativos.
Se incluye una ficha legislativa de financiacion y digital con mas informacidn presupuestaria.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacién

El Fondo InvestEU (la garantia de la UE) se ejecuta en régimen de gestion indirecta. La
Comision cuenta actualmente con una red de diecisiete entidades gestoras asociadas, que se
espera aumenten a veinticuatro tras la Gltima convocatoria de manifestaciones de interés, que
garantizan la aplicacion de la propuesta en toda la Unidn.

Se mantendrén las modalidades de seguimiento, evaluacion y presentacion de informacion ya
vigentes, excepto en el caso de aquellos requisitos de informacion que se reduciran o
eliminaran debido a la simplificacion explicada en el epigrafe «Adecuacion regulatoria y
simplificacion».

El rendimiento se medird con respecto a los indicadores establecidos en el Reglamento
InvestEU y en los acuerdos de garantia celebrados con las entidades gestoras asociadas, con el
fin de recabar informacién armonizada sobre ellas.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Las disposiciones especificas se explican con referencia a cada Reglamento que se propone
modificar.

Reglamento InvestEU (articulo 1)

Se propone aumentar la garantia de la UE a 28 652 310 073 EUR a precios corrientes
(aumento de 2 500 000 000 EUR). Por consiguiente, el 75 % de la garantia de la UE asignada
al Grupo BEI ascendera a 21 489 232 555 EUR y se propone aumentar en proporcion la
contribucion financiera del Grupo BEl a 5 372 308 139 EUR.

La distribucion indicativa de la garantia de la UE entre los cuatro ejes de actuacion
establecidos en el anexo | se incrementa proporcionalmente al aumento de la garantia de la
UE. Esto se entiende sin perjuicio de las iniciativas que puedan adoptarse en los préximos
meses para satisfacer necesidades de financiacion apremiantes y urgentes en ambitos
prioritarios como la politica industrial de defensa, incluidos los activos espaciales, las
actividades de doble uso o la movilidad militar.

Se mantendra la tasa de provision del 40 %.
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Ademas, las disposiciones relativas a las combinaciones del FEIE y de dos instrumentos
heredados con InvestEU para mejorar la eficiencia del programa se ajustan para permitir unas
combinaciones més eficaces.

Se propone incluir un instrumento financiero InvestEU en el compartimento de los Estados
miembros para dotar de mayor eficiencia al despliegue de determinados productos financieros
(en particular para las inversiones de capital) en dicho compartimento y, por tanto, aumentar
su versatilidad. Ademas, la entidad gestora asociada puede implantar el instrumento
financiero InvestEU en monedas distintas del euro, para aumentar asi aun mas la eficiencia y
la versatilidad, principalmente en beneficio de los Estados miembros contribuyentes cuya
moneda no es el euro.

La introduccion del instrumento financiero InvestEU en el Reglamento ha dado lugar a
numerosos cambios en las definiciones de determinados términos y en los articulos, que antes
solo se referian a la garantia de la UE. Se propone que el instrumento financiero InvestEU
siga en general las mismas normas que la garantia de la UE, en la medida en que sea aplicable
y adecuado. En aras de la claridad, la mencion del instrumento financiero InvestEU se afiade
generalmente de forma explicita a los articulos pertinentes, mientras que las referencias
cruzadas solo se utilizan en disposiciones limitadas, cuando es justificable. En este contexto,
se realizaron otros ajustes minimos en las disposiciones relativas a la garantia de la UE en el
marco del compartimento de los Estados miembros en relacion con el contenido del acuerdo
de garantia por el que se aplica un convenio de contribucién.

En términos de simplificacion, se propone una definicién revisada de «pyme» vy, en el caso de
las operaciones de pequefia dimension que no superen los 100 000 EUR, los requisitos de
presentacion de informacion establecidos en el anexo Il se reducen mediante la disminucion
del nimero de indicadores sobre los que las entidades gestoras asociadas tendran que
informar, lo que también tendra efectos positivos para los intermediarios financieros y los
perceptores finales. El objetivo es hacer que los requisitos sean méas proporcionados y que, al
mismo tiempo, no obstaculicen los objetivos del Programa InvestEU. Como medida de
simplificacién mas general, la frecuencia de la presentacion de informacion por parte del BEI
a la Comision en el marco del FEIE se reduce de la frecuencia semestral a una anual®, y la
presentacion de informacion sobre los obstaculos a la inversion ya no es obligatoria para
ninguna entidad gestora asociada.

Ademas, varias disposiciones se actualizan técnicamente para referirse exactamente a la
legislacion vigente en los casos en que la adopcion de dichos actos legislativos estaba
pendiente en el momento de la adopcion del Reglamento InvestEU.

Reglamento del FEIE (articulo 2)

Para reflejar los ajustes realizados en el Reglamento InvestEU en relacion con las
combinaciones, también se realizaron ajustes en el Reglamento del FEIE.

En términos de simplificacion, la frecuencia de presentacion de informacion a la Comision
por parte de las entidades gestoras asociadas se reduce de la frecuencia semestral a una anual
y se elimina la obligacion de presentar informacion sobre los obstaculos a la inversion, ya que

Véase también la nota a pie de pagina 5. La Comision ya propuso la reduccién de la frecuencia en
relacién con InvestEU, pero la adopcion final por el Parlamento Europeo y el Consejo sigue pendiente
en el momento de la presente propuesta.

ES



ES

el periodo de inversion en el marco del FEIE ha finalizado. Por la misma razén, se suspende
la obligacion de presentar dos tipos de informes.

Reglamento del MCE (articulo 3) y Reglamento sobre Horizonte Europa (articulo 4)

Las modificaciones de estos dos Reglamentos tienen por objeto permitir la combinacion del
apoyo de estos instrumentos con la garantia de la UE en el marco del Fondo InvestEU, tal
como se establece en el articulo 7 del Reglamento InvestEU.

Entrada en vigor (articulo 5)

Se propone que el Reglamento modificativo entre en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn, para permitir una rapida aplicacion.

10
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2025/0040 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2015/1017, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695 y
(UE) 2021/1153 en lo que respecta al aumento de la eficiencia de la garantia de la UE con
arreglo al Reglamento (UE) 2021/523 y a la simplificacién de los requisitos de
informacién

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular sus articulos 172 y
173, su articulo 175, parrafo tercero, su articulo 182, apartado 1, su articulo 183, su
articulo 188, parrafo segundo, y su articulo 194,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) La Union presenta unas enormes necesidades de financiacion para cumplir sus
objetivos en los ambitos de la innovacion, la transicion limpia y digital, y la inversion
social y las capacidades; al mismo tiempo, es necesario abordar un contexto complejo
que afecta a la competitividad y la base industrial de la Unidn, caracterizado por una
dindmica mundial cambiante, un crecimiento econémico lento, la aceleracion del
cambio climatico y de la degradacion del medio ambiente, la competencia tecnologica
y el aumento de las tensiones geopoliticas.

2 El informe sobre el futuro de la competitividad europea estima que las necesidades de
inversion adicional combinada en Europa supondran entre 750 000 y 800 000 millones
EUR anuales de aqui a 2030. Ese importe incluye una cantidad sustancial destinada a
la transicion ecoldgica y digital. Garantizar una inversion publica y privada suficiente
es fundamental para fomentar el crecimiento de la productividad y alcanzar los
objetivos de la Unidn, impulsar las inversiones privadas con el objetivo de
descarbonizar la industria, acelerar la produccion, el almacenamiento y la
implantacion de energias limpias y la electrificacion, reforzar las interconexiones y las
redes, promover modelos de negocio sostenibles y circulares, fomentar la renovacion
de edificios, y desarrollar la fabricacion de tecnologias limpias, asi como las
tecnologias digitales y su difusién en todos los sectores econémicos.

10 DOCI...]de[...1,p.[...].
1 DOCI..]de[...I,p.[...].
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

El Fondo InvestEU es la principal herramienta a nivel de la UE para movilizar
financiacion pablica y privada en apoyo de una amplia gama de prioridades politicas
de la Unién. A través de su red global de entidades gestoras asociadas, incluidos el
Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Fondo Europeo de Inversiones (FEI), otras
entidades financieras internacionales y los bancos y entidades nacionales de fomento,
el Fondo InvestEU esta proporcionando, a través de su capacidad de riesgo
compartido, una financiaciébn muy necesaria. La evaluacion intermedia de InvestEU
puso de relieve que las garantias presupuestarias son intrinsecamente eficientes para el
presupuesto de la UE y confirmo que el programa esta bien encaminado para movilizar
inversiones y presenta un impacto notable, ya previsto, en la economia real. Sin
embargo, las aprobaciones de operaciones de financiacion e inversion en el marco de
InvestEU se concentraron en gran medida en los primeros afos, por lo que, si no se
toman medidas para abordar esta cuestion, después de 2025 podrian concluir las
aprobaciones nuevas de algunos productos financieros.

La capacidad financiera del Fondo InvestEU debe incrementarse y utilizarse de
manera aun mas eficiente combinandola con los recursos que pasardn a estar
disponibles en el marco del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) y de
otros instrumentos heredados (el Instrumento de Deuda del MCE y Mecanismo de
Deuda InnovFin) ejecutados por el Grupo BEI. Esas combinaciones pueden reducir los
ingresos presupuestarios procedentes de los instrumentos heredados. Sin embargo,
también crearian la posibilidad de proporcionar un mayor volumen de cobertura de
garantia para inversiones estratégicas en ambitos prioritarios clave de la Unién, para
una inversion adicional de alrededor de 25 000 millones EUR que cabe esperar que se
movilice, y darian lugar a una mayor diversificacion de los riesgos, por lo que no
aumentarian sustancialmente los riesgos para el presupuesto de la Union.

Con el aumento de 2 500 millones EUR de la garantia de la UE, respaldado por los
reflujos adicionales de 1 000 millones EUR, y las medidas de eficiencia aplicadas
combinando las capacidades de los instrumentos heredados con el Fondo InvestEU, se
espera que puedan movilizarse alrededor de 50 000 millones EUR de inversion
adicional. La contribucidn financiera del Grupo BEI debe ajustarse proporcionalmente
a la parte de la garantia de la UE incrementada que se le haya asignado.

Con el fin de aumentar el atractivo del compartimento de los Estados miembros en el
marco del Fondo InvestEU, debe permitirse que los Estados miembros contribuyan
también de manera plenamente financiada a través de un instrumento financiero
InvestEU, ademas de la opcidn ya existente de contribuir a la garantia de la UE. El
apoyo procedente del instrumento financiero InvestEU debe ejecutarse, en la medida
de lo posible, siguiendo los mismos principios que los de la garantia de la UE. A
través del instrumento financiero InvestEU, los Estados miembros no pertenecientes a
la zona del euro podrian beneficiarse del Programa InvestEU de una manera mas
eficiente desde el punto de vista financiero y en su propia moneda.

En consonancia con un objetivo general de simplificacién destinado a aliviar la carga
administrativa de los perceptores finales, los intermediarios financieros y las entidades
gestoras asociadas, deben reducirse, cuando proceda, los requisitos de informacion,
incluidos los relativos a los indicadores clave de rendimiento y seguimiento, en
particular los que afectan a las pequefias empresas y a las operaciones de pequefio
tamafio. La aplicacion de la definicién de «pyme» debe adaptarse para eliminar, en la
medida de lo posible, las complejidades. Debe prestarse especial atencién a las
empresas de la economia social y a las entidades de microfinanciacion.

12
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(8)
(9)

(10)

11)

La frecuencia y el alcance de los informes también deben reducirse, tanto para el
Programa InvestEU como para su predecesor, el programa del FEIE.

Para la contabilidad de la Comisidn, las entidades gestoras asociadas deben facilitar
combinaciones de estados financieros auditados, de conformidad con el articulo 212,
apartado 4, del Reglamento Financiero, delimitando claramente los importes
relacionados con las diferentes bases juridicas.

Los Reglamentos (UE) 2015/1017, (UE) 2021/695 y (UE) 2021/1153 deben
modificarse para permitir combinaciones del apoyo previsto en dichos Reglamentos y
de la garantia de la UE prevista en el presente Reglamento.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, subsanar los fallos de
mercado especificos de la Unidn y de los Estados miembros y el déficit de inversion
dentro de la Union, acelerar la transicion ecolégica y digital de la Unién, mejorar su
competitividad y reforzar su base industrial, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que pueden lograrse mejor a escala de la
Union, esta puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Modificacion del Reglamento (UE) 2021/523 [Reglamento InvestEU]

El Reglamento (UE) 2021/523 se modifica como sigue:

1)

2)

En el articulo 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«El presente Reglamento establece el Fondo InvestEU, que proveera una garantia de
la UE y un instrumento financiero InvestEU para apoyar aquellas operaciones de
financiacion e inversion, llevadas a cabo por las entidades gestoras asociadas, que
contribuyan a objetivos de las politicas internas de la Union.».

El articulo 2 se modifica como sigue:
a) los puntos 3, 4 y 5 se sustituyen por el texto siguiente:

«3) “eje de actuacion: ambito especifico de apoyo mediante la garantia de la
UE o el instrumento financiero InvestEU conforme a lo establecido en el
articulo 8, apartado 1;

4) “compartimento”: parte del apoyo prestado con cargo al Fondo InvestEU
definida por el origen de los recursos que la respaldan;

5) “operacion de financiacion mixta”: en el marco del compartimento de la UE,
operacion apoyada por el presupuesto de la Union que combina formas de
apoyo no reembolsable, formas de apoyo reembolsable, o ambas, con cargo al
presupuesto de la Unién, con formas de apoyo reembolsable de instituciones de
desarrollo u otras entidades financieras publicas, asi como de entidades
financieras e inversores privados; a efectos de la presente definicion, los
programas de la Union financiados con cargo a fuentes distintas del
presupuesto de la Union, como el Fondo de Innovacion del RCDE de la UE,
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podran asimilarse a programas de la Union financiados con cargo al
presupuesto de la Unidn;»;

b) el punto 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8) “convenio de contribucién”: instrumento juridico con arreglo al cual la
Comision y uno o mas Estados miembros determinan las condiciones para la
aplicacion de la contribucion en el marco del compartimento de los Estados
miembros, segun lo establecido en los articulos 10 y 10 bis, respectivamente;»;

c) los puntos 10 y 11 se sustituyen por el texto siguiente:

«10) “operaciones de financiacion e inversion” u “operaciones de financiacion
o inversion”: operaciones destinadas a proporcionar financiacion directa o
indirectamente a los perceptores finales a través de productos financieros:

a) llevadas a cabo, en el contexto de la garantia de la UE, por una entidad
gestora asociada en su propio nombre y de conformidad con sus normas
de funcionamiento, politicas y procedimientos de régimen interno y
contabilizadas en los estados financieros de la entidad gestora asociada o,
cuando proceda, indicadas en las notas anejas a esos estados financieros;

b) llevadas a cabo, en el contexto del instrumento financiero InvestEU, por
la entidad gestora asociada en su propio nombre o en su propio nombre
pero por cuenta de la Comision, segun proceda;

11) “fondos en gestion compartida”: fondos que presentan la posibilidad de
que se asigne una parte de ellos a la provision de una garantia presupuestaria o
a un instrumento financiero en el marco del compartimento de los Estados
miembros del Fondo InvestEU, a saber, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesion, establecidos por el Reglamento
(UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo'?; el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+), establecido por el Reglamento (UE) 2021/1057 del
Parlamento Europeo y del Consejo®® (“el Reglamento del FSE+ para el periodo
2021-2027); el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura
(FEMPA), establecido por el Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento
Europeo y del Consejo'4, y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), establecido por el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo® (“el Reglamento sobre los Planes Estratégicos de la
PAC”);»;

12

13

14

15

Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion (DO L 231 de 30.6.2021, p. 60).
Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que
se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n.° 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021, p. 21).

Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que
se establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2017/1004 (DO L 247 de 13.7.2021, p. 1).

Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el
que se establecen normas en relaciéon con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE)
n.21307/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 1).
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3)

d)

el punto 12 se sustituye por el texto siguiente:

«12) “acuerdo de garantia”: instrumento juridico mediante el cual la Comision
y una entidad gestora asociada determinan las condiciones para proponer el
beneficio de la garantia de la UE o del instrumento financiero InvestEU a
determinadas operaciones de financiacion e inversion, para prestar la garantia
de la UE o el apoyo procedente del instrumento financiero InvestEU a esas
operaciones y para ejecutarlas de conformidad con el presente Reglamento;»;

el punto 21 se sustituye por el texto siguiente:

«21) “pequeiia y mediana empresa” (“pyme”): a) en el caso de productos
financieros que no confieren una ventaja en términos de ayudas estatales,
empresa que, segun sus ultimas cuentas anuales o consolidadas, emplea a un
numero medio de empleados inferior a 250 durante el ejercicio presupuestario,
0 b) en el caso de otros tipos de productos financieros, microempresa, pequefia
0 mediana empresa a efectos del anexo de la Recomendacion 2003/361/CE de
la Comision®® o segun se defina de otro modo en el acuerdo de garantia;»;

se afade el punto 24 siguiente:

«24) “instrumento financiero InvestEU”: medida definida en el articulo 2,
punto 30, del Reglamento Financiero que debe ejecutarse en el marco del
compartimento de los Estados miembros del Fondo InvestEU.».

El articulo 4 se modifica como sigue:

a)

b)

el apartado 1 se modifica como sigue:
i) en el parrafo primero, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«La garantia de la UE a efectos del compartimento de la UE a que se refiere el
articulo 9, apartado 1, letra a), sera de 28 652 310073 EUR (a precios
corrientes).»;

ii) el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Se podra proporcionar un importe adicional de la garantia de la UE a efectos
del compartimento de los Estados miembros a que se refiere el articulo 9,
apartado 1, letra b), del presente Reglamento, a reserva de la asignacion de los
importes correspondientes por los Estados miembros con arreglo al articulo 14
del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo!’ («el
Reglamento sobre Disposiciones Comunes para 2021-2027») y al articulo 81
del Reglamento sobre los Planes Estratégicos de la PAC.»;

en el apartado 2, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

16

17

Recomendacion 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de
microempresas, pequefias y medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que
se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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4)

5)

«Se asignara un importe de 13827 310 073 EUR a precios corrientes del
importe a que se refiere el apartado 1, parrafo primero, del presente articulo
para los objetivos establecidos en el articulo 3, apartado 2.».

En el articulo 6, apartado 1, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«La garantia de la UE y el instrumento financiero InvestEU se ejecutaran en régimen
de gestion indirecta con los organismos mencionados en el articulo 62, apartado 1,
letra ¢), incisos ii), iii), v) y vi), del Reglamento Financiero.».

El articulo 7 se modifica como sigue:

a)

b)

d)

el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Combinaciones»;
el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«El apoyo procedente de la garantia de la UE con arreglo al presente
Reglamento, el apoyo de la Union prestado con cargo a los instrumentos
financieros establecidos por los programas del periodo de programacién 2014-
2020 y el apoyo de la Unidn procedente de la garantia de la UE establecida por
el Reglamento (UE) 2015/1017 podran combinarse para apoyar productos
financieros o carteras ya ejecutados o que deben ser ejecutados por el BEI o el
FEI con arreglo al presente Reglamento.»;

el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«El apoyo procedente de la garantia de la UE con arreglo al presente
Reglamento, el apoyo de la Unidn prestado con cargo a la garantia prevista en
los instrumentos financieros establecidos por los programas del periodo de
programacion 2014-2020 y liberada de las operaciones aprobadas con arreglo a
esos instrumentos, y el apoyo de la Unién prestado con cargo a la garantia de la
UE establecida por el Reglamento (UE) 2015/1017 vy liberada de las
operaciones aprobadas con arreglo a la garantia de la UE podran combinarse
para apoyar productos financieros o carteras que contengan exclusivamente
operaciones de financiacion e inversion subvencionables con arreglo al
presente Reglamento y que hayan sido ejecutados o deban ser ejecutados por el
BEI o el FEI con arreglo al presente Reglamento.»;

se afiaden los apartados 5, 6 y 7 siguientes:

«5. No obstante lo dispuesto en el articulo 212, apartado 3, parrafo segundo,
del Reglamento Financiero, la garantia liberada en el marco de los
instrumentos financieros establecidos por los programas del periodo de
programacion 2014-2020 podrd utilizarse para cubrir operaciones de
financiacion e inversion subvencionables con arreglo al presente Reglamento a
efectos de la combinacidn a que se refiere el apartado 4.

6. No obstante lo dispuesto en el articulo 216, apartado 4, letraa), del
Reglamento Financiero, la provision correspondiente a la garantia liberada en
el marco del apoyo de la Unidn procedente de la garantia de la UE establecida
por el Reglamento (UE) 2015/1017 podra no tenerse en cuenta a efectos de las
operaciones a que se refiere el articulo 216, apartado 4, del Reglamento
Financiero y podra utilizarse para cubrir operaciones de financiacion e
inversion subvencionables con arreglo al presente Reglamento a efectos de la
combinacion a que se refiere el apartado 4.
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6)

7)

8)

7. La liberacion de la garantia en el marco de los instrumentos financieros
establecidos por los programas del periodo de programacion 2014-2020, la
transferencia de los activos correspondientes de las cuentas fiduciarias al fondo
de provision comun y la liberacion de la garantia en el marco del apoyo de la
Unidn procedente de la garantia de la UE establecida por el Reglamento (UE)
2015/1017 a que se refiere el apartado4 se efectuaran mediante una
modificacion de los acuerdos pertinentes firmados entre la Comision y el BEI o
el FEI.

Las condiciones de utilizacion de las garantias liberadas a que se refiere el
parrafo primero, a fin de cubrir las operaciones de financiacion e inversion
subvencionables con arreglo al presente Reglamento y, en su caso, la
transferencia de los activos correspondientes de las cuentas fiduciarias al fondo
de provision comun, se estableceran en el acuerdo de garantia a que se refiere
el articulo 17.

Las condiciones de los productos financieros a que se refieren los apartados 1y
4 del presente articulo y de las carteras de que se trate, incluidas las respectivas
partes proporcionales de pérdidas, ingresos, reembolsos y recuperaciones o las
respectivas partes no proporcionales contempladas en el apartado 3, segundo
parrafo, se estableceran en el acuerdo de garantia a que se refiere el
articulo 17.».

En el articulo 8, apartado 8, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«La Comision, junto con las entidades gestoras asociadas, se esforzara por garantizar
que la parte de la garantia de la UE correspondiente al compartimento de la UE
utilizada para el eje de actuacion de infraestructuras sostenibles se distribuya de
forma tal que se logre un equilibrio entre los diferentes ambitos mencionados en el
apartado 1, letra a).».

En el articulo 9, apartado 1, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) el compartimento de los Estados miembros subsanara fallos de mercado
especificos o situaciones de inversion suboptimas en una o varias regiones 0 en uno o
varios Estados miembros, con el fin de cumplir los objetivos politicos de los fondos
contribuyentes en gestion compartida o del importe adicional proporcionado por un
Estado miembro con arreglo al articulo 4, apartado 1, parrafo tercero, o con arreglo al
articulo 10 bis, apartado 1, parrafo segundo, en particular el de reforzar la cohesién
econémica, social y territorial en la Union mediante la correccion de los
desequilibrios entre sus regiones.».

El articulo 10 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:

«Disposiciones especificas aplicables a la garantia de la UE ejecutada en el
marco del compartimento de los Estados miembros»;

b)  en el apartado 2, el parrafo cuarto se sustituye por el texto siguiente:

«El Estado miembro y la Comision celebraran el convenio de contribucion o su
modificacion tras la Decision de la Comision por la que se apruebe el acuerdo
de asociacién con arreglo al Reglamento sobre Disposiciones Comunes para
2021-2027 o el plan estratégico de la PAC conforme al Reglamento sobre los
Planes Estratégicos de la PAC, o de forma simultanea a la Decision de la
Comision por la que se modifique un programa con arreglo al Reglamento
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sobre Disposiciones Comunes para 2021-2027 o un plan estratégico de la PAC
de conformidad con las disposiciones relativas a la modificacion del plan
estratégico de la PAC establecidas en el Reglamento sobre los Planes
Estratégicos de la PAC.»;

c) enelapartado 3, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b)  laestrategia del Estado miembro, consistente en el tipo de financiacion,
el objetivo de apalancamiento, la cobertura geografica —incluida la cobertura
regional, si fuera necesario—, los tipos de proyectos, el periodo de inversiény,
cuando proceda, las categorias de perceptores finales e intermediarios
admisibles;».

9) Se inserta el articulo 10 bis siguiente:
«Articulo 10 bis

Disposiciones especificas aplicables al instrumento financiero InvestEU ejecutado en el
marco del compartimento de los Estados miembros

1.  Un Estado miembro podra aportar importes procedentes de los fondos en
gestion compartida al compartimento de los Estados miembros del Fondo InvestEU
con vistas a su uso a través del instrumento financiero InvestEU.

Los Estados miembros también podran proporcionar importes adicionales a efectos
del instrumento financiero InvestEU. Esos importes constituiran ingresos afectados
externos de conformidad con el articulo 21, apartado5, segunda frase, del
Reglamento Financiero.

Los importes asignados por un Estado miembro de manera voluntaria con arreglo a
los parrafos primero y segundo se utilizaran para apoyar operaciones de financiacion
e inversién en el Estado miembro de que se trate. Esos importes se utilizaran para
contribuir al cumplimiento de los objetivos politicos especificados en el acuerdo de
asociacion mencionado en el articulo 11, apartado 1, letra a), del Reglamento sobre
Disposiciones Comunes para 2021-2027, en los programas o en el plan estratégico de
la PAC que contribuyen al Programa InvestEU, con el fin de ejecutar las medidas
pertinentes recogidas en los planes de recuperacion y resiliencia establecidos con
arreglo al Reglamento (UE) 2021/241 o, en otros casos, para los fines establecidos en
el convenio de contribucidn, en funcion del origen del importe aportado.

2. La contribucién al instrumento financiero InvestEU estard sujeta a la
celebracion de un convenio de contribucion entre un Estado miembro y la Comision,
que, en el caso de las contribuciones de los fondos en gestion compartida, se
realizara de conformidad con el articulo 10, apartado 2, parrafo cuarto.

Dos o mas Estados miembros podran celebrar conjuntamente un convenio de
contribucion con la Comision.

3. El convenio de contribucion contendrd, como minimo, el importe de la
contribucion del Estado miembro y la moneda de las operaciones de financiacion e
inversion, disposiciones sobre la remuneracion de la Union para el instrumento
financiero InvestEU, los elementos establecidos en el articulo 10, apartado 3, letras
b) ae)y g), y el tratamiento de los recursos generados por los importes aportados al
instrumento financiero InvestEU o atribuibles a ellos.

4.  Los convenios de contribucion se ejecutaran mediante acuerdos de garantia
celebrados de conformidad con el articulo 10, apartado 4, parrafo primero.
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10)

11)

12)

En el caso de que en el plazo de doce meses a partir de la celebracion del convenio
de contribucién no se hubiera celebrado ninglin acuerdo de garantia, se extinguira el
convenio de contribucién o se prorrogard de mutuo acuerdo. En el caso de que el
importe de un convenio de contribucion no haya sido plenamente comprometido con
arreglo a uno o varios acuerdos de garantia en el plazo de doce meses desde la
celebracion del convenio de contribucion, dicho importe se modificara en
consecuencia. El importe no utilizado de una contribucién procedente de fondos en
gestion compartida entregados a través del Programa InvestEU se reutilizara de
conformidad con los Reglamentos respectivos. ElI importe no utilizado de una
contribucion aportada por un Estado miembro de conformidad con el apartado 1,
parrafo segundo, del presente articulo se reembolsaré a dicho Estado miembro.

Cuando un acuerdo de garantia no se haya ejecutado debidamente en el plazo
especificado en el articulo 14, apartado 6, del Reglamento sobre Disposiciones
Comunes para 2021-2027 o en el articulo 81, apartado 6, del Reglamento sobre los
Planes Estratégicos de la PAC, o, en el caso de un acuerdo de garantia relativo a
importes proporcionados de conformidad con el apartado 1, parrafo segundo, del
presente articulo, especificado en el convenio de contribucion pertinente, el convenio
de contribucion deberd modificarse. Los importes no utilizados asignados por los
Estados miembros con arreglo a las disposiciones relativas a la utilizacion de los
fondos en gestion compartida entregados a través del Programa InvestEU se
reutilizaran de conformidad con los Reglamentos respectivos. EI importe no utilizado
de un instrumento financiero InvestEU atribuible a la contribucion aportada por un
Estado miembro de conformidad con el apartado 1, parrafo segundo, del presente
articulo se reembolsara a dicho Estado miembro.

Los recursos generados por los importes aportados al instrumento financiero
InvestEU o atribuibles a ellos con arreglo a las disposiciones relativas a la utilizacion
de los fondos en gestion compartida entregados a través del Programa InvestEU se
reutilizardn de conformidad con los Reglamentos respectivos. Los recursos
generados por los importes aportados al instrumento financiero InvestEU o
atribuibles a ellos de conformidad con el apartado 1, parrafo segundo, del presente
articulo se reembolsaran a dicho Estado miembro.

5. Los contratos de ejecucion del instrumento financiero InvestEU que hayan sido
celebrados entre la entidad gestora asociada y el perceptor final o el intermediario
financiero, o cualquier otra entidad mencionada en el articulo 16, apartado 1, letra a),
deberan firmarse, a més tardar, el 31 de diciembre de 2028.».

El titulo del capitulo 1V se sustituye por el texto siguiente:
«Garantia de la UE e instrumento financiero InvestEU».

En el articulo 13, apartado 4, las dos primeras frases se sustituyen por el texto
siguiente:

«Se concederad al Grupo BEI el 75 % de la garantia de la UE correspondiente al
compartimento de la UE, tal como se contempla en el articulo 4, apartado 1, parrafo
primero, por un importe de 21489 232555 EUR. El Grupo BEI aportard una
contribucion financiera global de 5 372 308 139 EUR.».

El articulo 16 se modifica como sigue:
a) en el apartado 1, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:
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b)

«El instrumento financiero InvestEU podra utilizarse para proporcionar
financiacion a las entidades gestoras asociadas para los tipos de financiacion a
que se refiere el parrafo primero, letra a), proporcionados por las entidades
gestoras asociadas.

Para estar cubierta por la garantia de la UE o el instrumento financiero
InvestEU, la financiacién a la que se refieren el los parrafos primero y segundo
deberd ser concedida, adquirida o emitida en favor de las operaciones de
financiacion e inversién contempladas en el articulo 14, apartado 1, cuando la
financiacion de la entidad gestora asociada se haya concedido con arreglo a un
acuerdo o transaccion de financiacion firmados o celebrados por la entidad
gestora asociada tras la firma del acuerdo de garantia y que no hayan expirado
ni hayan sido cancelados.»;

el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Las operaciones de financiacion e inversion a través de fondos u otras
estructuras intermediarias estaran apoyadas por la garantia de la UE o el
instrumento financiero InvestEU de conformidad con las disposiciones que se
establezcan en las directrices de inversion, segun proceda, incluso cuando tales
estructuras inviertan una minoria de sus importes invertidos fuera de la Union 'y
en los terceros paises a que se refiere el articulo 14, apartado 2, o en activos
distintos de los admisibles con arreglo al presente Reglamento.».

13) El articulo 17 se modifica como sigue:

a)

b)

en el apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«La Comision celebrara un acuerdo de garantia con cada una de las entidades
gestoras asociadas sobre la concesion de la garantia de la UE por un importe
maximo que sera determinado por la Comisidn, o sobre la concesion de apoyo
con arreglo al instrumento financiero InvestEU.»;

el apartado 2 se modifica como sigue:
i) la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«C) normas detalladas sobre la concesion de la garantia de la UE o el apoyo
con arreglo al instrumento financiero InvestEU, de conformidad con el
articulo 19, incluida la cobertura de las operaciones de financiacion e inversién
o0 las carteras de determinados tipos de instrumentos y las circunstancias que
podran justificar las peticiones de ejecucion de la garantia de la UE o el uso del
instrumento financiero InvestEU;»;

ii) la letra f) se sustituye por el texto siguiente:

«f) el compromiso de la entidad gestora asociada de aceptar las decisiones
de la Comision y del Comité de Inversiones por lo que se refiere a la
utilizacion de la garantia de la UE o del instrumento financiero InvestEU en
favor de una propuesta de operacion de financiacion o inversidn, sin perjuicio
de la decision que adopte la entidad gestora asociada sobre la operacion de
financiacion o inversién propuesta sin la garantia de la UE o el instrumento
financiero InvestEU;»;

iii) las letras h) e i) se sustituyen por el texto siguiente:
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14)

«h) las modalidades de presentacion de informes financieros y operativos y
seguimiento de las operaciones de financiacion e inversion cubiertas por la
garantia de la UE y el instrumento financiero InvestEU;

) indicadores clave de rendimiento, en particular en lo que respecta a la
utilizacion de la garantia de la UE y el instrumento financiero InvestEU, el
cumplimiento de los objetivos y criterios establecidos en los articulos 3, 8 y 14,
y la movilizacion de capital del sector privado;».

El articulo 18 se modifica como sigue:

a)

b)

d)

el titulo se sustituye por el texto siguiente:

«Requisitos aplicables al uso de la garantia de la UE y del instrumento
financiero InvestEU»;

el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La concesion de la garantia de la UE y del apoyo procedente del
instrumento financiero InvestEU estaran supeditados a la entrada en vigor del
acuerdo de garantia con la entidad gestora asociada pertinente.»;

el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Las operaciones de financiaciéon e inversion solo estaran cubiertas por la
garantia de la UE o apoyadas por el instrumento financiero InvestEU si
cumplen los criterios establecidos en el presente Reglamento y, en su caso, en
las correspondientes directrices de inversion y cuando el Comité de Inversiones
haya concluido que esas operaciones cumplen las condiciones para beneficiarse
de la garantia de la UE o del instrumento financiero InvestEU. Las entidades
gestoras asociadas seran responsables de garantizar la conformidad de las
operaciones de financiacion e inversion con el presente Reglamento y con las
pertinentes directrices de inversion.»;

el apartado 3 se modifica como sigue:
i) la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«La Comisién no adeudard a la entidad gestora asociada ninglin coste
administrativo o tasa relacionados con la ejecucion de las operaciones de
financiacion e inversién cubiertas por la garantia de la UE o el instrumento
financiero InvestEU, a menos que la naturaleza de los objetivos politicos
contemplados por el producto financiero que vaya a ejecutarse y la
asequibilidad para los perceptores finales especificos o el tipo de financiacién
facilitada permitan a la entidad gestora asociada justificar debidamente a la
Comision la necesidad de una excepcion.»;

ii) se afiade el parrafo segundo siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, las entidades gestoras
asociadas tendran derecho a percibir unas comisiones adecuadas en relacion
con la gestion de las cuentas fiduciarias relacionadas con el instrumento
financiero InvestEU.»;

el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«La entidad gestora asociada también podra utilizar la garantia de la UE o el
instrumento financiero InvestEU para sufragar el porcentaje correspondiente de
los posibles costes de recuperacion, de conformidad con el articulo 17,

21

ES



ES

apartado 4, a menos que esos costes se hayan deducido de los ingresos por
recuperacion.».

15) El articulo 19 se modifica como sigue:

a)

b)

d)

el titulo se sustituye por el texto siguiente:

«Cobertura y condiciones de la garantia de la UE y del instrumento financiero
InvestEU»;

el apartado 1 se modifica como sigue:
i) la segunda frase del parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«La remuneracién por la garantia de la UE o por el instrumento financiero
InvestEU podré reducirse en los casos debidamente justificados a los que se
hace referencia en el articulo 13, apartado 2.»;

ii) el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«La entidad gestora asociada tendra una exposicion adecuada, con riesgo
propio, a las operaciones de financiacion e inversion apoyadas por la garantia
de la UE o por el instrumento financiero InvestEU, a menos que,
excepcionalmente, los objetivos politicos perseguidos por el producto
financiero que vaya a ejecutarse sean de tal naturaleza que la entidad gestora
asociada no pueda aportar razonablemente al efecto su propia capacidad de
absorcion de riesgos.»;

en el apartado 2, parrafo primero, letra a), la parte introductoria se sustituye por
el texto siguiente:

«en el caso de los productos de deuda a los que se refiere el articulo 16,
apartado 1, parrafo primero, letra a):»;

se inserta el apartado 2 bis siguiente:
«2 bis. El instrumento financiero InvestEU cubrira:

a) en el caso de los productos de deuda consistentes en garantias y
contragarantias a que se refiere el articulo 16, apartado 1, parrafo primero, letra

a):
i) el principal y todos los intereses e importes adeudados a la entidad gestora

asociada pero no percibidos por esta con arreglo a las condiciones de las
operaciones de financiacién previas al momento del impago,

ii) pérdidas de reestructuracion,

iii) pérdidas derivadas de fluctuaciones de monedas distintas del euro en
mercados donde las posibilidades de cobertura a largo plazo sean limitadas;

b) en el caso de otros tipos de financiacion subvencionable a que se refiere
el articulo 16, apartado 1, parrafo primero, letra a): los importes invertidos o
prestados por la entidad gestora asociada.

A los efectos del parrafo primero, letra a), inciso i), en el caso de la deuda
subordinada, se considerara impago un pago diferido o reducido o una salida
obligada.

El instrumento financiero InvestEU cubrira toda la exposicién de la Union con
respecto a las operaciones de financiacion e inversion pertinentes.».
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16)

17)

18)

En el articulo 22, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Se creard un cuadro de indicadores (“el cuadro”) para garantizar una evaluacion
independiente, transparente y armonizada por parte del Comité de Inversiones de las
solicitudes de utilizacion de la garantia de la UE o, en su caso, del instrumento
financiero InvestEU para operaciones de financiacion e inversion propuestas por las
entidades gestoras asociadas.».

En el articulo 23, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Las operaciones de financiacion e inversion del BEI incluidas en el dmbito de
aplicacion del presente Reglamento no estaran cubiertas por la garantia de la UE ni
se beneficiardn del instrumento financiero InvestEU en los casos en los que la
Comision emita un dictamen desfavorable como parte del procedimiento
contemplado en el articulo 19 de los Estatutos del BEI.».

El articulo 24 se modifica como sigue:
a)  enelapartado 1, el parrafo primero se modifica como sigue:
i) la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) examinara las propuestas de operaciones de financiacion e inversion
presentadas por las entidades gestoras asociadas con vistas a la cobertura por la
garantia de la UE o al apoyo procedente del instrumento financiero InvestEU
que hayan superado el control de politicas a que se refiere el articulo 23,
apartado 1, del presente Reglamento o que hayan recibido un dictamen
favorable como parte del procedimiento contemplado en el articulo 19 de los
Estatutos del BEI;»;

i) la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«C)  comprobara si las operaciones de financiacién e inversion que vayan a
beneficiarse del apoyo procedente de la garantia de la UE o del instrumento
financiero InvestEU cumplen todos los requisitos pertinentes.»;

b) en el apartado 4, parrafo segundo, la ultima frase se sustituye por el texto
siguiente:

«Las evaluaciones de proyectos efectuadas por una entidad gestora asociada no
seran vinculantes para el Comité de Inversiones a efectos de conceder la
cobertura de la garantia de la UE o el apoyo procedente del instrumento
financiero InvestEU a una operacion de financiacién o inversion.»;

c) el apartado 5 se modifica como sigue:
i) en el parrafo segundo, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«Las conclusiones del Comité de Inversiones por las que se apruebe la
cobertura de la garantia de la UE o el apoyo procedente del instrumento
financiero InvestEU para una operacion de financiacion o inversion seran de
acceso publico e incluiran la justificacion de la aprobacion e informacion sobre
la operacion, en particular su descripcion, la identidad de los promotores o de
los intermediarios financieros, y los objetivos de la operacion.»;

ii) el parrafo quinto se sustituye por el texto siguiente:

«El Comité de Inversiones transmitira al Parlamento Europeo y al Consejo dos
veces al afio una relacion de todas sus conclusiones de los seis meses
precedentes, asi como sus correspondientes cuadros de indicadores publicados,
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19)

20)

incluyéndose toda decision por la que se deniegue el uso de la garantia de la
UE o el apoyo procedente del instrumento financiero InvestEU. Dichas
decisiones estaran sujetas a estrictos requisitos de confidencialidad.»;

d) enel apartado 6, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«Cuando se solicite al Comité de Inversiones que apruebe la utilizacion de la
garantia de la UE o el apoyo procedente del instrumento financiero InvestEU
para una operacion de financiacion o inversion que sea un mecanismo, un
programa 0 una estructura que tenga subproyectos subyacentes, dicha
aprobacion incluira dichos subproyectos subyacentes, a menos que el Comité
de Inversiones decida reservarse el derecho a aprobarlos por separado.».

En el articulo 25, apartado 2, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«C) asistira, cuando proceda, a los promotores de proyectos en el desarrollo de sus
proyectos para que cumplan los objetivos establecidos en los articulos 3 y 8 y los
criterios de admisibilidad establecidos en el articulo 14, y facilitara el desarrollo de,
entre otros, proyectos importantes de interés comdn europeo y agregadores para
proyectos de pequefia escala, en particular a través de las plataformas de inversion a
las que se hace referencia en la letra f) del presente apartado, a condicion de que la
asistencia no prejuzgue las conclusiones del Comité de Inversiones sobre la cobertura
de tales proyectos por la garantia de la UE o sobre el instrumento financiero
InvestEU;».

El articulo 28 se modifica como sigue:
a)  enel apartado 2, se afiade el parrafo segundo siguiente:

«Las entidades gestoras asociadas estaran exentas de la obligacion de informar
sobre los indicadores clave de rendimiento y seguimiento establecidos en el
anexo |11, excepto los que figuran en los puntos 1, 2, 5.2, 6.3y 7.2, en lo que
respecta a las operaciones de financiacion o inversion que beneficien a
destinatarios finales que reciban una financiacion o inversion apoyada por la
garantia de la UE o por el instrumento financiero InvestEU de una entidad
gestora asociada o0 un intermediario financiero que no exceda de
100 000 EUR.»;

b) los apartados 3y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«3. La Comision presentard un informe sobre la ejecucion del Programa
InvestEU de conformidad con los articulos 241 y 250 del Reglamento
Financiero. De conformidad con el articulo 41, apartado 5, del Reglamento
Financiero, el informe anual deberd contener informacion sobre el nivel de
ejecucion del Programa con respecto a sus objetivos e indicadores de
rendimiento. A tal fin, cada entidad gestora asociada facilitara anualmente la
informacidn necesaria para que la Comision pueda cumplir sus obligaciones de
informacidn, incluida informacion sobre el funcionamiento de la garantia de la
UE o del instrumento financiero InvestEU.

4. Cada entidad gestora asociada presentara a la Comision una vez al afio un
informe sobre las operaciones de financiacion e inversion reguladas en el
presente Reglamento, desglosadas por compartimento de la UE vy
compartimento de los Estados miembros, segun el caso. Cada entidad gestora
asociada presentard también informacién sobre el compartimento de los
Estados miembros al Estado miembro cuyo compartimento ejecute. El informe
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21)

22)

23)

incluird una evaluacion de la conformidad con los requisitos sobre el uso de la
garantia de la UE y del instrumento financiero InvestEU y con los indicadores
clave de rendimiento establecidos en el anexo Il del presente Reglamento.
Incluird asimismo datos operativos, estadisticos, financieros y contables sobre
cada operacion de financiacion o inversién, asi como una estimacién de los
flujos de caja previstos, a nivel de compartimento, de eje de actuacion y del
Fondo InvestEU. El informe podra también incluir informacion sobre los
obstaculos a la inversion encontrados al llevar a cabo operaciones de
financiacion e inversion reguladas en el presente Reglamento. Los informes
deberan contener la informacién que las entidades gestoras asociadas deben
presentar de conformidad con el articulo 158, apartado 1, letraa), del
Reglamento Financiero.».

El articulo 35 se modifica como sigue:

a)

b)

el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Disposiciones transitorias y diversas»;
en el apartado 2, se afiade el parrafo segundo siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el articulo 214, apartado 4, letra d), del
Reglamento Financiero, cualquier ingreso procedente de la garantia de la UE
establecida por el Reglamento (UE) 2015/1017 recibido en 2027 podra
utilizarse para la provision de la garantia de la UE con arreglo al presente
Reglamento.».

El anexo | se sustituye por el texto siguiente:

«ANEXO |

IMPORTES DE LA GARANTIA DE LA UE POR OBJETIVO
ESPECIFICO

La distribucion indicativa a que se refiere el articulo 4, apartado 2, péarrafo
cuarto, con respecto a las operaciones de financiacion e inversion sera la
siguiente:

a) hasta 10 832 884 564 EUR para los objetivos mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra a);

b) hasta 7 204 245 489 EUR para los objetivos mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra b);

c) hasta 7 566 973 583 EUR para los objetivos mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra c);

d) hasta 3 048 206 437 EUR para los objetivos mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra d).».

En el anexo Ill, en el punto 1, después del punto 1.4, se afiaden los dos parrafos
siguientes:

«No obstante lo dispuesto en el articulo 2, punto 40, del Reglamento Financiero, al
determinar el apalancamiento y el efecto multiplicador de las operaciones de
financiacion e inversion que ofrezcan garantias de buen fin, el importe de la
cobertura del riesgo se asimilara al importe de la financiacion reembolsable.
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24)

No obstante lo dispuesto en el articulo 222, apartado 3, del Reglamento Financiero,
las operaciones de financiacion e inversion que ofrezcan garantias de buen fin no
estaran obligadas a lograr un efecto multiplicador.».

En el anexo V, se afiade el parrafo siguiente:

«El presente anexo también es aplicable al instrumento financiero InvestEU.».

Articulo 2

Modificacion del Reglamento (UE) 2015/1017 [Reglamento del FEIE]

El Reglamento (UE) 2015/1017 se modifica como sigue:

1)

2)

3)

el articulo 11 bis se modifica como sigue:

a)

b)

el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Combinaciones»;
se inserta el parrafo segundo siguiente:

«La garantia de la UE podrd concederse para cubrir operaciones de
financiacion e inversion subvencionables con arreglo al Reglamento (UE)
2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo a efectos de las
combinaciones a que se refiere el articulo 7, apartado 4, de dicho Reglamento,
y podra cubrir las pérdidas relacionadas con operaciones de financiacion e
inversion cubiertas por la ayuda combinada.».

El articulo 16 se modifica como sigue:

a)

b)

el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. ElI BEI, en cooperacion con el FEI cuando proceda, presentara a la
Comision una vez al afio un informe sobre las operaciones de financiacion e
inversion del BEI reguladas en el presente Reglamento. El informe incluira una
evaluacion de la conformidad con los requisitos sobre el uso de la garantia de
la UE y con los indicadores clave de rendimiento a que se refiere el articulo 4,
apartado 2, letra f), inciso iv). Incluird asimismo datos estadisticos, financieros
y contables sobre cada operacion de financiacion e inversion del BEI y también
a nivel agregado.»;

se suprime el apartado 2;
en el apartado 3, se afiade el parrafo siguiente:

«En relacién con las combinaciones a que se refiere el articulo 11 bis, el BEIl'y
el FEI, respectivamente, facilitardn anualmente a la Comision los estados
financieros de conformidad con el articulo 212, apartado 4, del Reglamento
Financiero. Dichos estados financieros incluiran datos contables sobre el apoyo
proporcionado por la garantia de la UE con arreglo al presente Reglamento,
claramente diferenciados del apoyo proporcionado por la garantia de la UE con
arreglo al Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo.».

En el articulo 22, apartado 1, se suprime el parrafo quinto.

Articulo 3
Modificacion del Reglamento (UE) 2021/1153 [MCE]

En el articulo 29 del Reglamento (UE) 2021/1153, se afiade el parrafo siguiente:
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«5. La garantia apoyada por el presupuesto de la Union y proporcionada por el BEI a
través del Instrumento de Deuda del MCE establecido con arreglo al Reglamento
(UE) n.°1316/2013 podrd concederse para cubrir operaciones de financiacion e
inversion subvencionables con arreglo al Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento
Europeo y del Consejo (*) a efectos de la combinacion a que se refiere el articulo 7
de dicho Reglamento, y podra cubrir las pérdidas relacionadas con operaciones de
financiacion e inversion cubiertas por la ayuda combinada.».

(*) Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de
2021, por el que se establece el Programa InvestEU y se modifica el Reglamento (UE)
2015/1017 (DO L 107 de 26.3.2021, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).

Articulo 4
Modificacion del Reglamento (UE) 2021/695 [Horizonte Europa]

En el articulo 57 del Reglamento (UE) 2021/695, se afiade el parrafo siguiente:

«3. La garantia apoyada por el presupuesto de la Unién y proporcionada por el BEI a
través del Mecanismo de Deuda de InnovFin establecido con arreglo a los
Reglamentos (UE) n.°1290/2013 y 1291/2013 podra concederse para cubrir
operaciones de financiacién e inversion subvencionables con arreglo al Reglamento
(UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) a efectos de la
combinacion a que se refiere el articulo 7, y podra cubrir las pérdidas del producto
financiero que contenga las operaciones de financiacion e inversion y esté cubierto
por la ayuda combinada.».

(*) Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de
2021, por el que se establece el Programa InvestEU y se modifica el Reglamento (UE)
2015/1017 (DO L 107 de 26.3.2021, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).

Articulo 5
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente / La Presidenta
27

ES


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj

ES

FICHA LEGISLATIVA DE FINANCIACION Y DIGITAL

1 MARCO DE LA PROPUESTA ..ottt sttt sttt nnas 3
1.1. Denominacion de 1a PrOPUESEA .........ccveviieierieriesie e e et 3
(V1 T (o] () T 017 (0] (<) FOU OO 3
1.3. (@] o] =LY () ST 3
1.3.1.  ODbjJetiVO(S) GENETAIES) .. iivirerrieirieriirie sttt sttt sb bbb 3
1.3.2.  ObjetivO(S) ESPECITICO(S) ..vvirrrrrrririeriiriiriisiesieieie e ste ettt st nens 3
1.3.3. Resultado(s) € iNCIAENCIA ESPEIAUDS. ......uervervirreereerieiestestesiesresreeseeeeseesbesbeseesresseeseeseens 3
1.3.4. Indicadores de reNdiMIENTO ......ccuvevereerieeieseesieeiesree e eie e see et sreesreeeeereeseeeneesseeneeens 4
1.4. La propuesta/iniCiativa Se rEfIEre @: ......c.ceuvierieie e 5
1.5. Justificacion de la propuesta/iniCiatiVa ..........cccvververiererieieseceeeerese e 5
1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de 1a INICIALIVA.........ccevevvereieieeeeieese e 5
1.5.2. Valor afiadido de la intervencion de [a UE ..., 5
1.5.3.  Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores..................... 6
1.5.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
INStrUMENtOS A0ECUAUDS ....vvveveereeseeesieeieeseesieesteeseesreeseeeseesseeseeeseesseesseesseaseesseenseaseessens 6
1.5.5. Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de rediStriDUCION.........c.ccvcveierieiiic e 6
1.6. Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera...........c.ccccceevevennene. 8
1.7. Método(s) de ejecucion presupuestaria PreViSto(S)......eoeerereerererereriererieresesieseeenens 8
2. MEDIDAS DE GESTION .....ouiviiiveteeteteeeeeetsee e esssesasss s eses s sesee s ssnssssnassensans 10
2.1. Disposiciones en materia de sequimiento € iNfOrmMes .........ccoccvvveverienieerecie e 10
2.2. Sistema(s) de gestion Y de CONLIOL .......ccveverierierieie e 10
2.2.1. Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de CONtrol PrOPUESTOS ......c.veiueerieeierieesieeie e ste et e eesie e e e seeerae e neeeneesrees 10
2.2.2. Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control interno
establecidos para ateNUATIOS...........ecueiieieeieciece e 10
2.2.3. Estimacion y justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles
(ratio «entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos
gestionados), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago vy al cierre)11
2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irreqularidades ............ccccoeervririviinnnnnnn, 12
3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA.. 13
3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
AFECLAAA(S) vttt ettt e e nre s 13
3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en 10S Créditos...........ccocvrvrvrereennen. 14
1

ES



ES

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en 10s créditos Operativos...........ccocevvrvrveeennen. 14
3.2.1.1. Créditos procedentes de ingresos afectados (véase el capitulo 3.3) ......cccccceverienennee, 14
3.2.2. Resultados estimados financiados con creditos operativos (las agencias
descentralizadas no tienen que rellenarlo) .......cccveeieereneeneeneee e 16
3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos............c.ceevne.. 18
3.2.3.1. Creéditos procedentes del presupuesto aprobado ...........ccoceeerererererienenienineseseeeen, 18
3.2.4. Necesidades estimadas de recursoS NUMANOS ..........coevveriererreerinnieniesiesesiesreseeeeeans 18
3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado ..........ccccveieriereerieniesie e 18
3.2.5. Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la
LcTe0]0] [o]o [T o 1o 1 - S PRSSPSRIN 19
3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual VIgente ...........ccccoevrverivreeiennnn, 19
3.2.7.  CONtribUCION € tEICEIOS .. vvevvereerieietesiesieeteereete st ste st steste e e e e et stesresreeneanaeneeneens 19
3.3. Incidencia estimada en 10S INQIESOS .......cveverierierieriesiiseseeeeie et 20
4. DIMENSIONES DIGITALES . ...ttt 22
4.1. Obligaciones con repercusSion digital.........coceverereiininininiere e 22
4.2. D 10 SRR 22
4.3. SOIUCIONES QIGILAIES. . ..eeveeveeeesie sttt 22
4.4. Evaluacion de la interoperabilidad............cccveievieieiiiecesc e 22
4.5. Medidas de apoyo a 12 digitaliZaCiON .........ccuevveruerieieiiiieeneeee e 22
2

ES



ES

MARCO DE LA PROPUESTA
Denominacion de la propuesta

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2021/523 [Reglamento InvestEU] para aumentar la
eficiencia de la garantia de la UE y simplificar los requisitos de informacion, y por el
que se modifican los Reglamentos (UE) 2015/1017, (UE) 2021/1060 y (UE)
2021/2115

1.2.

Ambito(s) afectado(s)

Inversiones para las prioridades politicas de la UE
Brdjula para la Competitividad
Pacto Industrial Limpio

1.3.
1.3.1.

Objetivo(s)
Obijetivo(s) general(es)

«Un nuevo plan para la prosperidad y la competitividad sostenibles en Europa»

1.3.2.

Objetivo(s) especifico(s)

1. «Crear un nuevo Pacto Industrial Limpio» y «Potenciar la inversion»:

Al aumentar la garantia disponible en el marco del Fondo InvestEU y facilitar que
los Estados miembros contribuyan a ella y se beneficien de ella, la propuesta propone
una capacidad adicional de riesgo compartido:

— reducir la brecha del mercado en las inversiones en la Union y atraer inversion
privada en apoyo de las prioridades politicas de la Unién;

— invertir en infraestructuras y tecnologias de energias limpias, asi como en sectores
tecnoldgicos estratégicos;

— medidas de absorcidon de riesgos para facilitar a los bancos comerciales, los
inversores y el capital riesgo la financiacién de empresas sostenibles, innovadoras y
de réapido crecimiento.

2. «Facilitar la actividad econ6mica»:

Al proponer varios elementos para simplificar la ejecucion del Programa InvestEU,
la propuesta contribuye al objetivo de reducir la carga administrativa y las
obligaciones de informacion en al menos un 25 % para todas las empresas y en un
35 9% para las pequefias y medianas empresas (pymes).

1.3.3.

Resultado(s) e incidencia esperados

Se espera que la capacidad de financiacién adicional proporcionada a través de la
presente propuesta movilice alrededor de 50 000 millones EUR de inversiones
publicas y privadas en el marco del actual periodo de financiacion. Se movilizaran
alrededor de 25 000 millones EUR gracias al aumento del importe de la garantia de
la UE en 2500 millones EUR, asi como otros 25 000 millones EUR gracias a la
mejora de la capacidad de garantia puesta a disposicion a través de combinaciones
del apoyo en el marco de InvestEU con instrumentos heredados gestionados por el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI). La
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1.3.4.

capacidad de financiacion adicional permitira seguir aplicando con éxito los
productos financieros de InvestEU y ofrecera nuevas garantias para productos
financieros nuevos o actualizados que aborden las iniciativas politicas mas recientes,
por ejemplo, en el &mbito del Pacto Industrial Limpio o del apoyo a las empresas
emergentes y en expansion en todos los sectores digitales e innovadores.

Una parte significativa de esta inversion podria centrarse en productos y
beneficiarios de mayor riesgo (por ejemplo, productos tematicos de deuda de riesgo
del BEI, capital y garantias para pymes del FEI), para aumentar asi sustancialmente
la capacidad de absorcion de riesgos de InvestEU. Cabe esperar que, si se aplican los
cambios propuestos en la propuesta legislativa, se movilicen nuevas inversiones en el
marco del compartimento de los Estados miembros. EI 25 % del aumento de la
garantia de la UE, de 2 500 millones EUR, beneficia también a los bancos nacionales
de fomento y a las entidades financieras internacionales que tienen acceso a ella en
calidad de entidades gestoras asociadas.

Ademas, la evaluacion intermedia del Programa InvestEU recomendd garantizar la
continuidad de los productos financieros ofrecidos al mercado y evitar una situacion
intermitente, ya que esto no solo crearia una laguna en el tan necesario apoyo de la
Unién a las prioridades politicas, sino que también afadiria complejidad a los
intermediarios financieros y a los perceptores finales. Varios productos financieros
ejecutados por el Grupo BEI ya estan a punto de agotar la garantia de la UE que se
les asigno, mientras que la convocatoria de manifestaciones de interés mas reciente
para otras entidades gestoras asociadas super6 considerablemente la demanda.

Se espera que la reduccion de la carga administrativa (principalmente mediante la
simplificacion de los requisitos de informacion) sea significativa, y que las
propuestas tengan efectos indirectos en los distintos agentes (entidades gestoras
asociadas, intermediarios financieros, perceptores finales), debido a la estructura de
ejecucion a varios niveles de InvestEU.

Indicadores de rendimiento

En el anexo 111 del Reglamento InvestEU se establece la lista de indicadores clave de
rendimiento y seguimiento, que seguirdn comunicandose y supervisandose para
medir tanto el volumen global de inversion movilizada como la medida en que dichas
inversiones abarcan los ambitos politicos clave establecidos.

En términos de inversion global movilizada, se espera que el Fondo InvestEU
movilice 372 000 millones EUR, que se incrementaran, en el marco de la presente
propuesta, hasta al menos 420 000 millones EUR. El objetivo en materia de
inversiones de las entidades gestoras asociadas para cumplir los objetivos de la
Union en los ambitos del clima y el medio ambiente debe mantenerse en el 60 %
para el eje de actuacidn de infraestructuras sostenibles y en el 30 % para el Fondo
InvestEU en general, siguiendo la metodologia descrita en la Comunicacion de la
Comision C(2021) 3316 final, de 6.5.2021.

En cuanto al impacto en términos de simplificacion, se espera que las medidas de
simplificacion  propuestas generen un importe total de alrededor de
350 millones EUR de ahorro de costes para las entidades gestoras asociadas, los
intermediarios financieros y los perceptores finales mientras duren los programas
pertinentes de la UE.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accion nueva

O una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria'®

la prolongacidon de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una 0 mas acciones hacia otra / una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario

detallado de la ejecucion de la iniciativa

1.5.2.

La ejecucion del Programa InvestEU esta en curso y aborda las necesidades de
inversion en diversos sectores clave, como los nuevos modelos de movilidad, las
energias renovables, la eficiencia energética, la investigacion y la innovacion, la
digitalizacion, la educacion y las capacidades, la economia social y las
infraestructuras, la economia circular, el capital natural, la accion por el clima o la
creacion y el crecimiento de pequefias y medianas empresas (emergentes y en
expansion), en relacion con los objetivos a largo plazo de la Union en materia de
competitividad, sostenibilidad y crecimiento integrador.

La propuesta hace que la ejecucion del Programa InvestEU sea mas eficiente para los
perceptores finales y los financiadores (intermediarios), al tiempo que refuerza su
ambicion y capacidad, en particular al atraer las contribuciones de los Estados
miembros. No modifica el calendario original para la ejecucién del programa, lo que
permite la aprobacion de nuevas operaciones de financiacion e inversion hasta finales
de 2027 y su firma hasta finales de 2028.

Valor afiadido de la intervencion de la UE

Motivos para la intervencion de la UE (ex ante)

La propuesta tiene por objeto reforzar la eficiencia y la eficacia del Programa
InvestEU. Dado que se trata de un programa de la Unién creado en 2021 por el
Parlamento Europeo y el Consejo en virtud del Reglamento InvestEU, cualquier
modificacion que resulte necesaria solo podra ser realizada por la Union.

Valor afiadido de la UE que se preveé generar (ex post)

El Programa InvestEU permite que las entidades gestoras asociadas realicen
operaciones de financiacion e inversion en ambitos especificos de los objetivos
politicos estratégicos de la Union. Se genera un efecto multiplicador al atraer
inversiones publicas y privadas, para lo cual se utiliza, cuando procede, la
intermediacion a través de entidades financieras y fondos financieros. Esto
contribuye a subsanar los fallos de mercado y facilitar el acceso a la financiacion a
empresas y proyectos que, de lo contrario, no encontrarian financiacion en
condiciones razonables; de este modo, aumentan las inversiones totales en la Union
y, por ende, el crecimiento y el empleo. La propuesta, que aborda las conclusiones
extraidas de la evaluacién intermedia de InvestEU (véase el punto 1.5.3), reforzaréa el
programay, por tanto, mejorara su impacto.
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.5.4.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El Programa InvestEU fue objeto de una evaluacion intermedia en 2024, basada en
un estudio de un evaluador independiente. Se constat6 que, en el marco del Programa
InvestEU, las entidades gestoras asociadas ofrecen una amplia gama de productos de
financiacion para satisfacer las diversas necesidades del mercado y que, por lo tanto,
el programa era crucial para abordar las necesidades de inversion urgentes, crecientes
y emergentes de la Unidn. Las entidades gestoras asociadas propusieron reducir las
obligaciones de informacion, teniendo en cuenta que todas ellas (al desplegar la
garantia en régimen de gestion indirecta) son entidades financieras evaluadas por
pilares. Ademas, se constaté que el presupuesto del programa era inadecuado en
relacion con la elevada demanda y las importantes necesidades de inversion. Sin
refuerzos presupuestarios, las nuevas aprobaciones de algunos productos politicos
prioritarios cesarian después de 2025.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros

instrumentos adecuados

1.5.5.

La propuesta es plenamente compatible con el marco financiero plurianual 2021-
2027. La propuesta prevé una provision adicional de 1 000 millones EUR con el fin
de ofrecer la dotacion necesaria para un aumento de la garantia de la UE en el marco
del Fondo InvestEU de 2 500 millones EUR. No es necesario utilizar margenes ni
modificar el marco financiero plurianual (MFP). EI aumento de la garantia de la UE
también es plenamente coherente con la consideracion de alcanzar el objetivo de
provision de InvestEU con una menor contribucion procedente de nuevos créditos en
2026 y 2027.

El aumento de la provision en 1000 millones EUR procede de reflujos de
instrumentos heredados y de superavits del fondo de provision comun en relacion
con el compartimento del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE).
Desde el inicio de este MFP, los reflujos de los instrumentos financieros y los
superavits del FEIE se han asignado a InvestEU y al mecanismo de préstamo al
sector publico. Sobre la base de las previsiones de reflujo, se destinan
250 millones EUR a la provision de dicho mecanismo hasta el final del presente
MFP.

Al mismo tiempo, a través de combinaciones, la propuesta también proporciona la
base juridica para ampliar parcialmente el uso de tres garantias heredadas (y su
provision subyacente) en beneficio de las operaciones de InvestEU ejecutadas por el
Grupo BEL. Los instrumentos heredados son el FEIE, el Instrumento de Deuda del
MCE y el Mecanismo de Deuda de InnovFin. Este componente tendrd posibles
repercusiones en el importe y en el tiempo de disponibilidad para futuros reflujos
previstos de instrumentos financieros heredados y reembolsos de superavits de la
provision del FEIE.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las

posibilidades de redistribucion

ES

La propuesta contempla:

— aumentar el importe de la garantia presupuestaria autorizada mediante el
despliegue de reflujos previstos de instrumentos heredados y los superavits del FEIE
para financiar la correspondiente provision adicional de la garantia InvestEU, lo que
permitird al Grupo BEI y a otras entidades gestoras asociadas cubrir con la garantia
adicional de la UE nuevas operaciones de InvestEU.
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— permitir la ampliacién del uso de dos instrumentos financieros heredados y la
garantia del FEIE (y la correspondiente provision) para cubrir nuevas operaciones de
InvestEU a través del Grupo BEI, al tiempo que se generan reflujos.
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1.6.

1.7.

Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera
duracion limitada
en vigor desde la fecha de adopcion de la modificacion hasta diciembre de 2027

Xlincidencia financiera desde 2025 hasta 2027 para los créditos de compromiso y
desde 2025 hasta 2028 para los créditos de pago para la provision de la garantia
de la UE. El impacto financiero de las combinaciones implica el retraso y la
posible reduccion de los ingresos presupuestarios (en relacion con reflujos de
instrumentos financieros heredados) y superavits de la provision del FEIE.

O duracion ilimitada

Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Meétodo(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)*®

[] Gestion directa por la Comision

[ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
I por las agencias ejecutivas.

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del
presupuesto en:

[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

organizaciones internacionales y sus agencias (por ejemplo, Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, Banco Ndérdico de Inversiones, Banco de Desarrollo
del Consejo de Europa);

el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;
O los organismos a que refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento Financiero;
I organismos de Derecho publico;

O organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en
la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes;

[J organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

[J organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucion de acciones
especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el tituloV del Tratado de la Union Europea, y que estén
identificados en el acto de base pertinente;

organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Union y retnan las condiciones
para que se les encomiende, de conformidad con las normas sectoriales

19

Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero

pueden consultarse en el sitio BUDGpedia. https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx

ES

especificas, la ejecucion de fondos de la Unidn o garantias presupuestarias, en la
medida en que estén controlados por organismos de Derecho publico o por
organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico y
estén dotados de wunas garantias financieras suficientes, en forma de
responsabilidad solidaria de los organismos controladores o garantias financieras
equivalentes, que podrén limitarse, para cada accion, al importe maximo del
apoyo de la Union.

Observaciones

no procede
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Las entidades gestoras asociadas deben informar periédicamente a la Comision, de
conformidad con el Reglamento InvestEU y el Reglamento Financiero. Las entidades
gestoras asociadas también informan sobre determinados datos pertinentes relativos a
ayudas estatales. A efectos del seguimiento, estan obligadas a aplicar sus propias
normas y procedimientos, que, segun una evaluacion realizada de conformidad con el
articulo 157 del Reglamento Financiero («la evaluacion por pilares»), rednen los
requisitos establecidos en él.

En cuanto a la presentacion de informacion sobre el Programa InvestEU y el FEIE, la
propuesta prevé que la frecuencia de dicha presentacion se reduzca de semestral a
anual.

Para la preparacion de los estados financieros anuales de la Union, las entidades
gestoras asociadas de InvestEU, de conformidad con el articulo 212, apartado 4, del
Reglamento Financiero, facilitan a la Comision los estados financieros auditados
correspondientes a la parte de la garantia presupuestaria que se les concede. En el
caso de combinaciones de la garantia InvestEU con otras garantias presupuestarias o
con instrumentos financieros heredados establecidos por diferentes bases juridicas,
los estados financieros auditados seran facilitados por la entidad gestora asociada e
incluirdn informacion sobre la parte de la garantia apoyada por los instrumentos
financieros heredados u otra garantia presupuestaria de manera que permitan
distinguirlos de la parte de la garantia apoyada por el Reglamento InvestEU en la
contabilidad de la Comision, de conformidad con las estructuras de las disposiciones

aplicables en materia de distribucion de riesgo.

Sistema(s) de gestién y de control
Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los

mecanismo(s) de aplicacién de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia
de control propuestos

2.2.2.

La garantia de la UE en el marco del Fondo InvestEU se ejecuta exclusivamente a
través de la modalidad de gestion indirecta, por medio de entidades gestoras
asociadas que, por norma general, contribuyen también al apoyo que se va a prestar a
los perceptores finales. Las entidades gestoras asociadas son el BEI y el FEI,
entidades financieras internacionales, bancos e instituciones nacionales de fomento y
otros intermediarios financieros que son organos de la Union, regulados o
supervisados como parte del sector bancario.

Las operaciones de financiacion e inversion que se beneficien del apoyo de la
garantia de la UE seguiran siendo operaciones aprobadas por los 6rganos de gobierno
de las entidades gestoras asociadas, que tienen que aplicar la diligencia debida y el
marco de control a estas operaciones. Las entidades gestoras asociadas presentan
estados financieros auditados anuales a la Comision.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control

interno establecidos para atenuarlos

ES

El importe adicional de la garantia de la UE autorizada se financiard& mediante
provisiones procedentes de reflujos previstos de instrumentos y garantias heredados,
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2.2.3.

parcialmente ya recuperados por la Comision o que esta espera recuperar antes de
finales de 2027.

El riesgo para el presupuesto de la Unidn se deriva de la garantia presupuestaria
facilitada por la Unidn a las entidades gestoras asociadas para sus operaciones de
financiacion e inversion. La garantia de la UE ofrece para las operaciones cubiertas
una garantia irrevocable, incondicional y prestada previa solicitud, por lo general
sobre la base de una cartera. El presupuesto de la Union y la entidad gestora asociada
comparten los riesgos relacionados con la remuneracion de las operaciones sobre la
base de las estructuras de riesgo compartido definidas en los acuerdos de garantia.

La garantia de la UE se limita a 28 652 310 073 EUR.

La partida presupuestaria («p.m.») que refleja la garantia presupuestaria para la
entidad gestora asociada solo se activaria en caso de ejecucion de la garantia que no
pueda cubrir totalmente la provision hasta el final de 2030 (financiada gradualmente
con 11 460 924 029 EUR). La tasa de provision del 40 % se basa en la experiencia
adquirida con el FEIE y los instrumentos financieros y se adapta a los productos
financieros ejecutados en el marco de InvestEU. La tasa de provision se ha utilizado
como referencia en las evaluaciones de riesgos ex ante a la hora de asignar casi el
90 % de la garantia InvestEU existente.

El pasivo contingente en relacion con el compartimento de los Estados miembros
estd cubierto plenamente por una contragarantia ofrecida por cada Estado miembro
afectado.

El instrumento financiero InvestEU propuesto no crea un pasivo contingente.

Las operaciones de financiacion e inversion en el contexto de InvestEU se realizan
con arreglo a las normas de procedimiento habituales de las entidades gestoras
asociadas y las buenas préacticas bancarias. Las entidades gestoras asociadas y la
Comisién celebraran un acuerdo de garantia que detallara las disposiciones y los
procedimientos relativos a la ejecucion del Fondo InvestEU.

Dado que normalmente la entidad gestora asociada corre con parte del riesgo y
proporciona una contribucién financiera, los intereses de la Union y de la entidad
gestora asociada se alinean en consecuencia, por lo que disminuye el riesgo para el
presupuesto de la Union. Las entidades gestoras asociadas también son entidades
financieras que disponen de normas y procedimientos adecuados y que son sometidas
a una evaluacion por pilares con arreglo al Reglamento Financiero.

La Comision lleva a cabo un control de la conformidad de las operaciones, que a
continuacion se presenta a un comité de inversibn compuesto por expertos
independientes que conceden el uso de la garantia de la UE o del instrumento
financiero InvestEU.

La Comisidn recibe estados financieros auditados anuales relativos a las operaciones
de las entidades gestoras asociadas.

Estimacidn vy justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles

(ratio «entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos gestionados), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La presente propuesta no impone ningun control (nuevo). En aras de la
simplificacion, elimina algunos requisitos de informacion, en particular mediante la
reduccion de la frecuencia de los informes que deben presentarse.
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2.3.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

En consonancia con los requisitos del Reglamento InvestEU y del Reglamento
Financiero, las entidades gestoras asociadas seleccionadas deben someterse a la
evaluacion por pilares prevista en el articulo 157 del Reglamento Financiero, que
garantiza la sélida calidad de los sistemas de control interno y de auditoria externa
independiente. Ademas, tienen que cumplir los requisitos del titulo X del
Reglamento Financiero. Al ser entidades financieras, las entidades gestoras asociadas
disponen de marcos de control interno. Puesto que el Fondo InvestEU ofrece un
apoyo reembolsable, se presupone la diligencia debida y el seguimiento y control por
parte de las entidades gestoras asociadas, salvo que se detecten deficiencias en la
evaluacion por pilares. El articulo 30 del Reglamento InvestEU exige que las
auditorias sobre la utilizacion de la financiacion de la Union por parte de personas o
entidades, incluidas las que no hubieran sido mandatadas por las instituciones u
organos de la Union, constituyan la base de la fiabilidad global con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento Financiero.

12
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3.

3.1.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.

Linea presupuestaria Tézgtge Contribucién
Rubrica del de paises
marco . candidatos
financiero | 02.02.01 Garantia InvestEU p | SEPASES y de 0105 | otros ingresos
plurianual CD/CND 51 | candidatos erceros afectados
AELC potenciales | PISes
22
02.02.02 Provision de la garantia CND NO NO NO si
InvestEU
Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
no procede

20
21
22

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos

[J La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos

La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion
3.2.1.1. Créditos procedentes de ingresos afectados (véase el capitulo 3.3)

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual 1
Afio Afio Afio Total MFP
DG: GROW
2025 2026 2027 2021-2027
Créditos operativos
L ; Compromisos (1a) 650 200 150 1 000
02.02.02 Provision de la garantia InvestEU
Pagos (2a) 650 200 150 1000
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién de programas especificos?®
Linea presupuestaria ®3) 0,000
TOTAL de los créditos Compromisos =la+1b+3 650 200 150 1000
parala DG GROW Pagos =2a+2b+3 650 200 150 1000
Afio Afio Afio Total MFP 2021-
2025 2026 2027 2027
Compromisos @ 650 200 150 1000
TOTAL de los créditos operativos
Pagos (5) 650 200 150 1000
z Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA), investigacion indirecta, investigacion directa.
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TOT_AL de los cr_e,dltos de carcter admlpl_stratlvo financiados © 0,000 0,000 0,000 0,000
mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los credlltos de la RUBRICA Compromisos avs 650 200 150 1000
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 650 200 150 1000
Afio Afio Afio Total MFP
2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL de los créditos operativos (todas las | Compromisos @ 650 200 150 1000
rUbricas operativas) Pagos ®) 650 200 150 1000
e TOTAL de los créditos de cardcter administrativo financiados
mediante la dotacién de programas especificos (todas las (6) 0,000 0,000 0,000 0,000
rlbricas operativas)
TOTAL de los credllt;%de las RUBRICAS Compromisos Cave 650 200 150 1000
del marco financiero plunanual Pagos 5+ 650 200 150 1000
(Importe de referencia)
Rubrica del marco financiero plurianual / «Gastos administrativos»?*
Afio Afio Afio Total MEP
DG: GROW
2025 2026 2027 2021-2027
2 Los créditos necesarios deben determinarse utilizando las cifras sobre los costes medios anuales que figuran en la pagina web correspondiente de BUDGpedia.

ES
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* Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000
* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL parala DG GROW Créditos 0,000 0,000 0,000 0,000
(Total de
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 7 del marco financiero plurianual | “0 >0 0,000 0,000 0,000 0,000
pagos)

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Total MFP

2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL de los créditos de las RUBRICAS 1 a 7 Compromisos 650 200 150 1000
del marco financiero plurianual Pagos 650 200 150 1000

3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos operativos (las agencias descentralizadas no tienen que rellenarlo)
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Insertar tantos afios como sea necesario para
2025 2026 2027 reflejar la duracion de la incidencia (véase la TOTAL
Indicar los seccion 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
- Cost
4 Tipo e °. °. °. NUmer
medi =z Coste =z Coste Z Coste o total Coste total
0
2 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, kilometros de carreteras
construidos, etc.).
16
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OBJETIVO ESPECIFICO N.° 126

«Crear un nuevo Pacto Industrial Limpio» y
«Potenciar la inversion»:

— Resultado

25 000 millones

Inversion
adicional de

EUR

650

200

150

25000

1000

Subtotal del objetivo especificon. 1

650

200

150

25000

1 000

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2
«Facilitar la actividad econdmica»

— Resultado

Ahorro de
costes derivado
de la reduccion
de los informes

que deben

elaborar las
entidades
gestoras
asociadas, los
intermediarios
financieros y los
perceptores
finales

Subtotal del objetivo especifico n.° 2

350

TOTALES

650

200

150

1000

26

ES

Tal como se describe en el punto 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)».
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3.2.3.

XILa propuesta/iniciativa no exige

administrativo

Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

la utilizacion de créditos de caracter

[0 La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo,
tal como se explica a continuacién

3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

CREDITOS APROBADOS ANo ANo Ano Ao TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021 - 2027
RUBRICA 7

Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran
mediante créditos de la DG ya asignados a la gestion de la accion o reasignados dentro de la DG, que
se complementaran, en caso necesario, con cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG
gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de los imperativos

presupuestarios existentes.
3.2.4.

Necesidades estimadas de recursos humanos

O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos

XILa propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion

3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

Estimacion que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)27

CREDITOS APROBADOS

Afo
2024

Afo
2025

Afio
2026

Afo
2027

e Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comisién)

2001 02 03 (Delegaciones de la Union)

01010101 (Investigacion indirecta)

01 01 01 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

oOj]o|lo|]o | o

oO|lo|lo|o| o

oO|lo|lo|o| o

oO|lo|lo|o| o

¢ Personal externo (en EJC)

27 Especifique a continuacion del cuadro cuantos EJC del nimero indicado ya se han asignado a la gestion de la
accion o pueden reasignarse dentro de su DG y cudles son sus necesidades netas.
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2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion global»)

2002 03 (AC, AL, ENCSy JPD en las Delegaciones de la Union)

Linea de apoyo —enlasede
administrativo
[XX.01.YY.YY] — en las Delegaciones de la Union

01010102 (AC, ENCS: Investigacion indirecta)

01 01 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rabrica 7

Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la rdbrica 7

o|lo|l]o|l|o|l]o|]o]|J]o|o]|o
oO|lo|l]o|o|l]o|o]|]o|o|o
oO|lo|]o|o|l]o|o]|]o|o|o
oO|lo|l]o|o|]o|o]|]o|o|o

TOTAL

Teniendo en cuenta la dificil situacion general de la rabrica 7, tanto en términos de personal como de
nivel de créditos, los recursos humanos necesarios seran cubiertos por el personal de la DG ya
destinado a la gestién de la accién o reasignado dentro de la DG o de otros servicios de la Comision.

3.2.5. Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la
tecnologia digital

_ S Afio Afio Afio Ao | TOTAL
TOTAL Créditos para fines digitales e MFP
informaticos 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Gasto informatico (institucional) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Al margen de la RUBRICA 7
Gasto .|nformat|co €en programas 0,000 0.000 0.000 0.000 0.000
operativos
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

XIpuede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

La presente propuesta se financiara a través de ingresos afectados procedentes de
reflujos generados por instrumentos financieros heredados, asi como de superavits
del FEIE.

La presente propuesta no requiere recursos presupuestarios adicionales de la Unidn
ni una reprogramacion de los recursos presupuestarios.

[l requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rdbrica
correspondiente del MFP o el uso de los instrumentos especiales tal como se
define en el Reglamento del MFP.

1 requiere una revision del MFP.
3.2.7.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
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no preve la cofinanciacion por terceros
[ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Total
2024 2025 2026 2027

Especificar el organismo de

cofinanciacion

TOTAL de los créditos

cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos

[J La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
0  enlos recursos propios
0  enotros ingresos
indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto

En millones EUR (al tercer decimal)

~ Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®®
. . disponibles para el
Linea presupuestaria de C e
. . ejercicio
ingresos: .
presupuestario en Afio 2026 Afio 2027
curso (2025)
6 4 1 (Contribuciones de los 650 200 150
instrumentos  financieros -
Ingresos afectados)

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

\ 02.02.02 Provision de la garantia InvestEU

Otras observaciones (por ejemplo, método o foérmula utilizada para calcular la
incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).

La propuesta exige a la Comision que asigne 1 000 millones EUR de reflujos de los
programas del anexo IV del Reglamento InvestEU y de los superavits del FEIE a la
provision de la garantia de la UE, con el fin de aumentarla en 2 500 millones EUR.

Por lo tanto, el pasivo financiero adicional de la Unién de 2 500 millones EUR se
sustenta en la correspondiente provision de 1 000 millones EUR que tiene su origen en
reflujos recuperados o garantias liberadas del Grupo BEI, tal como se detalla a
continuacion:

— Hasta 700 millones EUR de los superavits del FEIE de 2025 a 2027.

% Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos una vez deducido el 20 % de
los gastos de recaudacion.
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— Al menos 300 millones EUR procedentes de reflujos de los instrumentos financieros
heredados enumerados en el anexo 1V del Reglamento InvestEU.
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4.

4.1.

4.2.

4.3.

44.

4.5.

DIMENSIONES DIGITALES

El Reglamento (UE) 2024/903 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo
de 2024, por el que se establecen medidas a fin de garantizar un alto nivel de
interoperabilidad del sector publico en toda la Union, no es aplicable a la presente
propuesta.

Obligaciones con repercusion digital

Se considera que la propuesta no tiene ningun requisito con repercusion digital, ya
que no produce ni requiere nuevas series de datos en comparacion con el Reglamento
InvestEU. En la medida en que permitan que las nuevas operaciones de inversion y
financiacion reciban el apoyo del Fondo InvestEU, se utilizaran los indicadores
existentes, asi como los sistemas de informacion y seguimiento, para supervisar el
impacto y el rendimiento.

Datos

\ no procede (véase el apartado 4.1)

Soluciones digitales

\ no procede (véase el apartado 4.1)

Evaluacion de la interoperabilidad

\ no procede (véase el apartado 4.1)

Medidas de apoyo a la digitalizacién

\ no procede (véase el apartado 4.1)
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