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NextGenerationEU — Camino a 2026

Ahora que queda un afio y medio para llevar el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) a una conclusién satisfactoria, la presente Comunicacion hace balance de la
aplicacion de este instrumento temporal Unico y mira ya a su finalizacion a finales de 2026.

La Comunicacion resume en primer lugar los principales resultados logrados por el MRR
y hace balance de la ejecucion global hasta la fecha. A continuacion, recuerda el marco
juridico aplicable y los plazos pertinentes, junto con sus implicaciones operativas en lo que
respecta a la presentacion de solicitudes de pago, la presentacion de pruebas, el
procedimiento de suspension de pagos y la revision de los planes de recuperacion y
resiliencia (PRR). A fin de maximizar los resultados ante los retrasos y la proxima
finalizacion del Mecanismo, se ofrecen orientaciones a los Estados miembros sobre como
seguir racionalizando sus PRR, qué opciones deben tenerse en cuenta al revisarlos y coémo
planificar con antelacion la presentacion de las ultimas solicitudes de pago en 2026.

1. EL MRRESTA MOSTRANDO RESULTADOS TANGIBLES SOBRE EL TERRENO

1.1. Una reaccion rapida a la pandemia que dio lugar a efectos de crecimiento
duraderos

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ha sido un punto de inflexion en la
respuesta de Europa a los efectos de la pandemia de COVID-19. Su anuncio en 2020,
como elemento central de NextGenerationEU, puso de manifiesto el compromiso de la
Unién con una accion global y prospectiva para recuperarse rapida y sosteniblemente de
los dramaticos efectos de la pandemia. Los primeros efectos fueron inmediatos: los
mercados y los inversores respondieron positivamente, los diferenciales de rentabilidad de
los bonos soberanos se estrecharon y se reforzo la estabilidad financiera, consolidando asi
las condiciones econdmicas y sociales para los ciudadanos y las empresas de la UEZ.

El apoyo del MRR ha impulsado la recuperacion de Europa. La prefinanciacion del
MRR? proporciond rapidamente apoyo financiero a los Estados miembros. A diferencia de
crisis anteriores, que dieron lugar a una fuerte contraccién de la inversion publica en la
UE, dicha inversion se mantuvo tras la crisis de la COVID-19. Se espera que aumente hasta
el 3,8 % del PIB en 2025 antes de estabilizarse en 2026, frente al 3,2 % de 2019°. Una
parte significativa de este aumento esta relacionada con las inversiones financiadas por el
MRR vy otros fondos de la UE. Se espera que el impacto en el crecimiento del PIB sea
duradero. Las simulaciones de modelos sugieren que las inversiones de NextGenerationEU

L Evaluacién intermedia del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (RRF), 2024; Insights from the
Recovery and Resilience Facility: The Business Perspective - European Commission [Perspectivas del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: La Perspectiva de Negocio — Comision Europea, documento
en inglés].

2 Entre agosto de 2021 y enero de 2022 se desembolsaron cerca de 57 000 millones EUR en concepto de
prefinanciacion. Esto ayudd a mitigar el impacto a corto plazo de la crisis en los presupuestos de los
Estados miembros.

3 Previsiones econdmicas de primavera de 2025: European Economic Forecast.Spring 2025 [«Previsiones
econdmicas europeas. Primavera de 2025», documento en inglés].
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por si solas, es decir, sin tener en cuenta el impacto de las reformas, podrian aumentar el
PIB de la UE en un 1,4 % en 2026%.

La combinacion de reformas e inversiones en el marco de un plan global ha sido una
de las caracteristicas mas eficaces del MRR. Las reformas, a las que menudo se ha dado
prioridad en los PRR, han mejorado las condiciones marco en los Estados miembros y han
allanado el camino para que las inversiones conexas sean mas eficaces. Ademas, el MRR
ha fomentado la aplicacion de reformas estructurales que se habian defendido desde hace
tiempo en las recomendaciones especificas por pais en el contexto del Semestre Europeo.
En general, la aplicacién de las recomendaciones especificas por pais se ha acelerado, y
los Estados miembros han abordado retos de larga data, reflejando también las prioridades
comunes de la UE®.

El MRR se financia mediante empréstitos conjuntos de la UE a una escala sin
precedentes. Las emisiones de la UE se benefician de una calificacion crediticia muy
elevada, que también permite a los Estados miembros recibir préstamos del MRR en
condiciones favorables tanto en términos de tipos de interés como de larga duracion. Los
empréstitos de la UE estan garantizados por el presupuesto de la UE, son apreciados por
los inversores y han creado una gran cantidad de activos denominados en euros que
proporcionan una referencia importante a los mercados financieros europeos y refuerzan
la posicion del euro en los mercados internacionales.

1.2. Las inversionesy las reformas producen resultados sobre el terreno

El apoyo prestado por el MRR abarca una gran variedad de &mbitos de actuacion, lo
que refleja lo ambicioso que es el instrumento en su objetivo de lograr un cambio
estructural. EI MRR es el primer instrumento basado en el rendimiento de esta magnitud
en la UE. Los pagos a los Estados miembros se efectian para lograr avances tangibles en
las reformas y las inversiones. Los hitos y objetivos alcanzados se traducen en beneficios
concretos para los ciudadanos y las empresas en diversos ambitos: desde la educacion y la
asistencia sanitaria hasta la energia, las infraestructuras de transporte, el entorno
empresarial, los servicios publicos digitales, las politicas de empleo, el Estado de Derecho
o0 la investigacion y la innovacién. Los objetivos politicos han sido fundamentales para
dirigir las reformas e inversiones en consonancia con las prioridades de la UE. Los planes
de los Estados miembros han superado las metas del 20 y del 37 % en materia de objetivos
digitales y climaticos, respectivamente. Para el MRR en su conjunto, el gasto estimado en
materia de clima asciende a alrededor del 42 %, y algunos Estados miembros dedican mas
del 50 % del total de su plan a la transicién ecoldgica de la UE.

Dada la profunda integracion econémica de las economias de la UE, los beneficios de
cada PRR se extienden mucho mas alla de las fronteras nacionales. El aumento de la
demanda provocado por el MRR en un sector da lugar a una mayor demanda de bienes
finales o intermedios importados de otros Estados miembros, lo que beneficia a muchas
empresas europeas. Por ejemplo, el aumento de la produccion de vehiculos eléctricos en
Alemania o Francia beneficia a los productores de componentes de automoviles en muchos
otros Estados miembros. Del mismo modo, las empresas de un Estado miembro pueden
participar en las medidas del PRR de otro pais. Por ejemplo, el PRR de Chipre financia la

4 Evaluacion intermedia del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (RRF), 2024.

5 Durante el periodo de ejecucion del PRR, el porcentaje de recomendaciones especificas por pais del
periodo 2019-2020 en las que se alcanzd al menos «algunos avances» aument6 del 52 % en 2021 al
75 % en la evaluacion de las recomendaciones especificas por pais de 2024.
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construccion de tres embalses fabricados por una empresa austriaca para mejorar la
seguridad hidrica en Nicosia y Larnaca (Chipre).

El impacto del MRR es visible en toda la UE. En algunos Estados miembros, los
efectos indirectos pueden duplicar con creces el impacto directo de la dotacion
nacional del MRR de aqui a 2030°. Dada la magnitud de sus PRR, Italia y Espafa
destacan como los dos principales beneficiarios en términos de crecimiento previsto del
PIB. También se prevén aumentos significativos del PIB en Grecia, Polonia, Portugal y
Rumania, impulsados en gran medida por los efectos directos de sus planes nacionales, a
saber, un impulso inmediato de la produccion y del empleo en las industrias beneficiarias,
junto con el aumento de la demanda de insumos por parte de los proveedores nacionales.
El tercer mayor beneficiario del MRR es Alemania, en gran parte gracias a los efectos
indirectos de los planes de otros Estados miembros. En Alemania, Austria y Dinamarca,
los beneficios indirectos mas que duplican el impacto directo de sus respectivos PRR,
mientras que los beneficios indirectos triplican el impacto directo en los Paises Bajos,
Irlanda y Luxemburgo. Bélgica, Finlandia y Suecia también ven beneficios considerables,
ya que los efectos indirectos casi duplican el impacto directo. En Francia, el aumento del
impacto directo derivado de los beneficios indirectos representa la mitad de su dotacion
nacional. Los paises de la UE que estdn muy integrados en el mercado unico se benefician
de los mayores efectos indirectos para el PIB. Los mayores beneficios indirectos con
respecto al PIB se observan en Eslovaquia, Eslovenia y Chequia, debido a su profunda
integracion en las cadenas de valor de la UE.

6 Fuente: Michels et al.: Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at
Sectoral Level and the Case of Germany [«Impactos econémicos del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia: Nuevas perspectivas a nivel sectorial y el caso de Alemania», documento en inglés], 2025.

3



El MRR genera impacto alla donde resulta
determinante

ﬁﬂi E Se han ahorrado 33,4 millones de MWh al afio en el consumo de energia primaria (mas
H que el consumo eléctrico anual de Dinamarca®)

.=ﬁ Se han instalado 110 655 MW de capacidad operativa adicional de energia renovable
(equivalente a casi el 20 % de la capacidad de energia edlica y solar instalada en 20247)

N
16,2 millones de viviendas adicionales tienen acceso a redes de internet de muy alta
capacidad

1,6 millones de empresas han recibido apoyo para desarrollar productos, servicios y
procesos digitales

M 29 millones de participantes en actividades educativas y formativas apoyadas por el MRR

|:|| 1 600 millones de usuarios se han beneficiado de servicios digitales publicos
—=—=  nuevos y actualizados

Gréfico 1: Impacto del MRR sobre el terreno’

7 Datos a 31 de diciembre de 2024. Fuente: indicadores comunes y analisis teméticos. Para el consumo
anual de electricidad de Dinamarca, véanse los datos de Eurostat sobre el suministro, la transformacion
el consumo de electricidad en 2023. Para la potencia instalada de energia edlica y solar, véase Wind
energy in Europe:2024 Statistics and the outlook for 2025-2030 | WindEurope [«Energia eolica en
Europa: estadisticas de 2024 y perspectivas para el periodo 2025-2030 — WindEurope», documento en
inglés] y EU Market Outlook for Solar Power 2024-2028 - SolarPower Europe [«Perspectivas del
mercado de la UE en materia de energia solar para el periodo 2024-2028 — SolarPower Europe»,
documento en inglés].
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https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail

El MRR impulsa el cambio estructural®

Muchas de las reformas incluidas en los PRR dan lugar a mejoras estructurales en las
economias y sociedades de los Estados miembros.

Una cuarta parte de las reformas del MRR mejoran la calidad de las instituciones, un
pilar clave del crecimiento a largo plazo. Estas medidas tienen por objeto modernizar la
administracion publica, optimizar los sistemas fiscales, mejorar la contratacion pablica
y reforzar el poder judicial y los marcos de lucha contra el fraude y la corrupcion.

El 17 % de las reformas del MRR se centran en la mejora del entorno empresarial. Esto
incluye reformas que simplifican la normativa, apoyan la investigacion y el desarrollo,
mejoran el funcionamiento de los mercados financieros y facilitan la digitalizacion de
las empresas.

Muchas reformas también tienen por objeto mejorar las capacidades y los resultados del
mercado laboral. Entre ellas se incluyen reformas para reforzar los sistemas educativos
y mejorar el funcionamiento del mercado laboral y la sostenibilidad de los sistemas de
seguridad social y de pensiones.

Aproximadamente dos tercios de estas reformas ya se han llevado a cabo, creando las
condiciones marco adecuadas para las inversiones conexas.

(Fuente: andlisis de la Comision, planes nacionales de recuperacion y resiliencia)
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2. QUEDA POCO TIEMPO PARA LA APLICACION
2.1. Laaplicacion debe acelerarse en muchos Estados miembros

EI MRR es un instrumento temporal que duraré hasta finales de 2026 y esta destinado
a ayudar a los Estados miembros a recuperarse de la crisis de la COVID-19 y hacer
que sus economias sean mas resilientes. Los estrictos plazos del Mecanismo reflejan su
caracter temporal y su objetivo de apoyar la recuperacion de la pandemia de COVID-19,
lo que, a su vez, sustenta su clave de reparto. Estos plazos han proporcionado un fuerte
incentivo para aplicar rapidamente las reformas e inversiones en los PRR, en consonancia
con el objetivo del Mecanismo de impulsar una rapida recuperacion econémica y social®C.

En general, la ejecucion y los desembolsos en el marco del MRR han sido rapidos, en
particular en el caso de las ayudas no reembolsables. Esto refleja la velocidad de
ejecucion de las reformas e inversiones, ademas de la provision de prefinanciacion. A
finales de mayo de 2025, los desembolsos habian alcanzado los 315 000 millones EUR (el
49 % del total) para la consecucién de 2 218 hitos y objetivos, correspondientes a
1 145 reformas y 1 073 inversiones. En términos relativos, se ha abonado a los Estados
miembros el 57 % del total de la ayuda no reembolsable y el 38 % del total de la ayuda en
forma de préstamo. Este ultimo dato también refleja que, al disefiar sus PRR iniciales, los
Estados miembros priorizaron las subvenciones frente a los desembolsos de préstamos y
que una gran parte de la ayuda en forma de préstamo solo se afiadi6 con los capitulos de
REPowerEU en 2023, Mas del 31 % de todos los hitos y objetivos han sido evaluados
por la Comision como cumplidos, y los Estados miembros han notificado un 21 %
adicional como completado.

Sin embargo, aunque se han realizado avances sustanciales y se han materializado
muchas historias de éxito sobre el terreno, la aplicacion debe acelerarse en la mayoria
de los Estados miembros. Quedan por desembolsar unos 335 000 millones EUR en el
préximo afio y medio (aproximadamente 154 000 millones EUR en subvenciones y
180 000 millones EUR en préstamos). De cara al futuro, ain deben someterse a la
evaluacion de los Estados miembros mas de 4 300 hitos y objetivos (de un total de 7 105).

Desde el principio, la ejecucion de todos los proyectos financiados por el MRR iba a
ser un reto, dado el tamafio de la financiacion del MRR en relacién tanto con el
tamafio de la economia de los principales paises receptores como con el importe de la
financiacién existente de la UE. Los fondos del MRR también se han sumado a otros
fondos de la UE, y la asignacién del MRR representa una parte significativa del PIB en
muchos Estados miembros, alcanzando el 16 % en el caso de Grecia, el 13 % en Croacia

8 Véanse los andlisis tematicos publicados en el cuadro de indicadores del MRR para obtener mas
informacion sobre las medidas apoyadas por el MRR en muchos ambitos de actuacién diferentes.

®  Esta categorizacion se basa en la clasificacion de codigos NACE y sigue una perspectiva de sector
econdmico. Puede encontrarse mas informacion sobre la metodologia en el documento de reflexién
correspondiente: Michels et al. Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility:New Insights
at Sectoral Level and the Case of Germany [«Impactos econémicos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia: Nuevas perspectivas a nivel sectorial y el caso de Alemania», documento en inglés],
documento de reflexion 221, DG ECFIN, 2025.

10 Evaluacién intermedia del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (RRF), 2024.

1 De la ayuda total en forma de préstamo actualmente comprometida (291 000 millones EUR),
125 000 millones EUR (es decir, el 43 %) solo se solicitaron y comprometieron durante las revisiones
de los PRR en 2023. En consecuencia, sus hitos, objetivos y pagos correspondientes se han fijado
principalmente para la segunda mitad del periodo del MRR.
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y el 11 % en Espafia’?. Si bien la capacidad administrativa se ha mejorado en muchos
Estados miembros a lo largo de todo el periodo de vigencia del MRR, entre otros factores,
a traves de las medidas incluidas en los planes, siguen existiendo algunas limitaciones (por
ejemplo, en el &mbito de la concesion de autorizaciones, en el que deben abordarse
rdpidamente los cuellos de botella). Ademas, la identificacion de proyectos de inversion
especificos lleva tiempo.

La aplicacion del MRR también se ha llevado a cabo en el contexto de varias crisis.
La guerra de agresion sin provocacion que Rusia ha librado contra Ucrania y la
consiguiente crisis energética, la elevada inflacion, los cuellos de botella en la cadena de
suministro y algunas catastrofes relacionadas con el clima han comprometido o retrasado
la aplicacion de las medidas del MRR. La adicion de capitulos de REPowerEU a la mayoria
de los PRR en el segundo semestre de 2023, junto con las solicitudes de préstamos
adicionales del MRR, proporcioné nueva financiacion para nuevas medidas prioritarias,
pero también consumid una capacidad administrativa significativa en los Estados
miembros, desviando temporalmente la atencidn de la aplicacién. Si bien la ejecucion se
acelero significativamente en el primer semestre de 20243, lo que ayudo a ponerse al dia
con los desembolsos, el importe de la financiacion que debe desembolsarse hasta finales
de 2026 sigue siendo considerable.

La carga administrativa también podria haber afectado a la velocidad de aplicacién
del MRR. En la evaluacién intermedia del MRR, los Estados miembros consideraron que
las decisiones de ejecucion del Consejo eran demasiado detalladas. EI caracter
juridicamente vinculante de cada uno de sus elementos, incluida la descripcién de la
medida, se ha visto reforzado por una interpretacion literal del Tribunal de Cuentas
Europeo. En opinion de algunos Estados miembros, esto ha dado lugar a una carga
administrativa superior a la prevista en la ejecucion del Mecanismo y a retrasos en esta.

Los retrasos en la ejecucion se reflejan en la reciente ralentizacion de los desembolsos.
A pesar de las mejoras registradas entre el segundo semestre de 2023 y 2024, en el primer
semestre de 2025 se ha experimentado una acusada desaceleracion de los desembolsos. Si
bien en el segundo semestre de 2024 se habian desembolsado 66 000 millones EUR, solo
se han desembolsado 9 500 millones EUR en los cinco primeros meses de 2025, en un
momento en el que habria sido necesaria una nueva aceleracion al aproximarse
rapidamente las fechas limite de 2026.

Para aplicar plenamente el MRR y aprovechar sus beneficios, es necesaria una
aceleracion significativa de la aplicacidn por parte de los Estados miembros. El ritmo
actual de aplicacion no es suficiente para garantizar la finalizacion de todos los hitos y
objetivos a mas tardar en agosto de 2026 y el desembolso de la asignacion total del MRR
antes de que finalice el Mecanismo en 2026.

2.2. Los retrasos en la aplicacion dan lugar a costes para la Unién Europea

Los retrasos en la aplicacion han agravado un perfil de aplicacién ya de por si mas
concentrado en la ultima parte del periodo, con un coste financiero para el

2 Calculado como porcentaje del PIB de 2024. La mayoria de los Estados miembros beneficiarios se
recuperaron con fuerza tras la crisis de la COVID-19, entre otros motivos, gracias al MRR. Esto significa
que los porcentajes del PIB de 2024 son inferiores a las asignaciones en términos del PIB de 2020, el
afio de referencia cuando se cre6 el MRR en 2021.

13 Véase el Informe anual relativo a la ejecucion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0474&qid=1741087942667

presupuesto de la UE. Debido a la gran cantidad de financiacion necesaria para el ultimo
afio de aplicacion, la Comision debe planificar sus operaciones de empréstito de los
mercados de capitales con mucha antelacion. Esto es especialmente pertinente para los
empréstitos del MRR, debido al volumen significativo del programay a que el plazo para
los desembolsos vence al cierre del afio 2026. Desde la puesta en marcha del Mecanismo,
la Comision ha tomado en préstamo fondos para el MRR sobre la base del calendario
previsto de solicitudes de pago de los Estados miembros en un horizonte de seis a doce
meses y ha logrado liberar fondos para ellos de forma inmediata una vez autorizados los
desembolsos. Sin embargo, las solicitudes de pago se han presentado y completado con
frecuencia con retrasos en comparacion con el calendario previsto, en particular cuando
los Estados miembros han presentado simultaneamente revisiones especificas de sus PRR.

En el primer semestre de 2025 se han producido dos acontecimientos que dificultan
el ejercicio de gestion de la liquidez. En primer lugar, como se ha mencionado
anteriormente, los desembolsos han disminuido significativamente por debajo de los
importes previstos sobre la base de las indicaciones de los Estados miembros, lo que ha
dado lugar a una acumulacion inesperada de grandes saldos por parte de la UE durante un
largo periodo de tiempo. En segundo lugar, los cambios en el entorno de los tipos de interés
implican que los efectivos empiezan a generar costes netos de liquidez para el presupuesto
de la UE y los beneficiarios de préstamos, a pesar de la gestion activa de la tesoreria por
parte de la Comision a la espera de la aprobacion de los desembolsos. Dada la
concentracion de los desembolsos previstos en la fase final del MRR, la Comision seguiré
utilizando todas las oportunidades de financiacion para garantizar que pueda seguir
efectuando los pagos segln sea necesario.

2.3. Planificacion de la finalizacion del MRR

El MRR esta sujeto a plazos de aplicacion estrictos, en consonancia con su naturaleza
de instrumento de apoyo temporal creado en respuesta a la crisis de la COVID-19.
Como instrumento especifico disefiado para hacer frente a los efectos y consecuencias
adversos de la crisis de la COVID-19 en la Union, respaldado por los medios adicionales
extraordinarios y temporales de la Decision sobre los Recursos Propios!4, el MRR se cred
con plazos muy estrictos que se establecen en el Reglamento IRUE®®, en el Reglamento
del MRR®y en la Decision sobre los Recursos Propios, y no pueden derogarse.

Quedan 454 dias para que los Estados miembros lleven a cabo las reformas e
inversiones incluidas en sus PRR. EI Reglamento del MRR y las decisiones de ejecucion
adoptadas por el Consejo establecen que todos los hitos y objetivos para la aplicacion de
las reformas e inversiones deben haberse completado a mas tardar el 31 de agosto de
2026, En consonancia con dichas disposiciones, las medidas adoptadas después del 31

14 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre el sistema de
recursos propios de la Union Europea y por el que se deroga la Decision 2014/335/UE, Euratom, DO
L 424 de 15.12.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j.

15 Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un
Instrumento de Recuperacion de la Union Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la
COVID-19, DO L 433l de 22.12.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2020/2094/0j.

16 Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, DO L 57 de 18.2.2021, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

17 Articulos 18 y 20 del Reglamento del MRR vy articulo 2, apartado 4, de las respectivas Decisiones de
Ejecucidn del Consejo.
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de agosto de 2026 para cumplir los hitos y objetivos no pueden tenerse en cuenta en la
evaluacion de las solicitudes de pago. Esto también se aplica a las medidas adoptadas para
garantizar el cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos cubiertos por decisiones
de suspension adoptadas antes del 31 de agosto de 2026 e impide el inicio de nuevos
procedimientos de suspension después de esa fecha. Ademas, esto significa que no hay
margen para adoptar modificaciones de los PRR después del 31 de agosto de 2026. Todas
las solicitudes de pago, incluidas las declaraciones de gestion, los resimenes de las
auditorias realizadas'® y todas las pruebas necesarias para su evaluacion, deberan
presentarse a mas tardar el 30 de septiembre de 2026°. A continuacién, la Comision
evaluara el cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos incluidos en las ultimas
solicitudes de pago en consonancia con el Marco para evaluar los hitos y objetivos en el
contexto del Reglamento del MRR, publicado el 21 de febrero de 2023%. Todos los pagos
deberan efectuarse a mas tardar el 31 de diciembre de 20262,

31 de agosto de 30 de septiembre
2026 de 2026 31 de diciembre de
Finalizacion de la Presentaciéon de las . 2026
aplicacién de hitos y ultimas solicitudes Ultimos pagos
objetivos de pago

Gréfico 3: Calendario de la finalizacion del MRR

3. ORIENTACIONES PARA LOS ESTADOS MIEMBROS DE CARA A 2026

Dados los retrasos en la aplicacion y el proximo vencimiento de los plazos en 2026 en el
marco del MRR, esta seccion ofrece orientaciones a los Estados miembros sobre como
seguir racionalizando sus PRR, qué opciones deben tenerse en cuenta al revisarlos y como
planificar con antelacion la presentacion de las Gltimas solicitudes de pago en 202622,

Todos los PRR revisados deben seguir cumpliendo la totalidad de los criterios de
evaluacion establecidos en el Reglamento del MRR. Esto tiene por objeto garantizar que
los planes sigan apoyando a los Estados miembros a la hora de abordar sus necesidades
especificas, que al menos los fondos requeridos en virtud del Reglamento del MRR se

18 De conformidad con el articulo 22, letra c), del Reglamento del MRR.
19 Articulo 6 de los Acuerdos de Financiacion del MRR y articulo 7 de los Acuerdos de Préstamo del MRR.

20 Anexo | de la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, «Mecanismo de
Recuperacidon y Resiliencia: Dos afios después. Un instrumento Unico en el centro de la transformacion
ecoldgica y digital de la UE», COM(2023) 99 final, 21 de febrero de 2023.

Avrticulo 24 del Reglamento del MRR, véase también el articulo 3, apartado 9, Reglamento (UE)
2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento de
Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19 y las
excepciones en él mencionadas.

21

22 Las orientaciones de esta seccion se complementaran con orientaciones técnicas adicionales para los
Estados miembros sobre la «finalizacion» del MRR. Al prepararse para el final del MRR, la Comisién
proporcionara orientaciones detalladas sobre todos los aspectos operativos relacionados con la
finalizacién del Mecanismo, en particular sobre la liquidacion de la prefinanciacion, la presentacion de
informes y la proteccidn de los intereses financieros de la Union.
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asignen a la transicién ecologica y digital, que se respete el principio de «no causar un
perjuicio significativo» y que se protejan los intereses financieros de la Unién. En este
contexto, los Estados miembros también deben revisar el estado de aplicacion de sus
proyectos con un coeficiente climatico positivo y garantizar que sus informes a la
Comisidn estén actualizados®.

3.1. Racionalizacién de los PRR

Los Estados miembros deben revisar exhaustivamente sus PRR lo antes posible para
garantizar que todos los hitos y objetivos puedan ejecutarse antes del plazo del 31 de
agosto de 2026. Solo deben permanecer en los planes las medidas que, con toda certeza,
vayan a aplicarse plenamente en este plazo. Las medidas para las que esto no pueda
garantizarse deben eliminarse para evitar la liberacién de grandes cantidades de fondos del
MRR. Debe darse prioridad a garantizar la asignacion de las subvenciones. A fin de dejar
tiempo suficiente para la aplicacion de todos los hitos y objetivos y la evaluacion de todas
las solicitudes de pago, la Comision insta a los Estados miembros a que emprendan dichas
revisiones de los planes lo antes posible y, en cualquier caso, antes de finales de 2025. Si
no se llevan a cabo estas revisiones, aumentara el riesgo de que no se apliquen las medidas
del MRR y, por tanto, de que se liberen fondos en el marco del MRR.

Estas Gltimas revisiones de los planes también deben utilizarse para revisar la
redaccion de las medidas, los hitos y los objetivos a fin de garantizar que se centren
Gnicamente en elementos esenciales. El objetivo debe ser facilitar la aplicacion y la
evaluacion de la aplicacion de los PRR y reducir la carga administrativa, sin hacer que el
plan sea menos ambicioso ni dejar de cumplir los requisitos del Reglamento del MRR. En
primer lugar, a raiz de las solicitudes de los Estados miembros, la Comision propondré al
Consejo que elimine de sus decisiones de ejecucidn cualquier lenguaje ambiguo o confuso,
asi como cualquier especificacion que exceda de los requisitos necesarios para demostrar
el cumplimiento de una medida. En segundo lugar, los Estados miembros deben
reconsiderar la inclusion en sus PRR de pequefias reformas que no contribuyan a abordar
las recomendaciones especificas por pais. En tercer lugar, al aproximarse rapidamente el
vencimiento del plazo para la finalizacion de las medidas, deben eliminarse los hitos y
objetivos intermedios, cuando proceda, para centrarse en los resultados finales. En cuarto
lugar, cuando sea posible, se anima a los Estados miembros a modificar sus planes para
adelantar los hitos y objetivos ya alcanzados a las solicitudes de pago en 2025, con el fin
de reducir el volumen de dichas solicitudes en 2026. Al racionalizar sus PRR, los Estados
miembros deben garantizar que se sigan cumpliendo todos los criterios de evaluacién del
MRR, en particular que los planes sigan haciendo frente a la totalidad o a una parte
significativa de las recomendaciones especificas por pais pertinentes, asignen fondos
suficientes a la transicion ecoldgica y digital, respeten el principio de «no causar un
perjuicio significativo» y garanticen la proteccion de los intereses financieros de la Unién,
tal como se refleja, cuando proceda, en los hitos de auditoria y control. Las reformas
relacionadas con el Estado de Derecho no deben hacerse menos ambiciosas. La Comision
colaboraré con los Estados miembros para contribuir a este ejercicio de racionalizacion,
con vistas a garantizar la igualdad de trato y la coherencia entre los planes. La Comisién
debatira con los Estados miembros de forma bilateral y multilateral y proporcionara
ejemplos concretos sobre como racionalizar y simplificar, y debatird si los Estados

2 Los informes sobre la aplicacion de estas medidas van con retraso. Dado que la Comisidn se basa en
datos sobre el gasto ecoldgico notificado por los Estados miembros para la emision de bonos verdes de
NextGenerationEU, los Estados miembros deben informar rapidamente sobre los gastos pertinentes
efectuados y garantizar unos informes oportunos en el futuro.
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miembros pueden adoptar otras opciones mas alla de las enumeradas a continuacion, en
particular contribuyendo a proyectos bien definidos que respondan a prioridades digitales,
como la inteligencia artificial (gigafabricas, fabricas de 1A), los cables y chips, asi como a
las prioridades de investigacion e innovacion.

3.2. Posibles opciones al modificar los PRR

Al modificar sus PRR, se anima a los Estados miembros a explorar todas las opciones
disponibles para salvaguardar su asignacion, en particular para el componente de ayuda no
reembolsable, garantizando al mismo tiempo que las reformas e inversiones apoyadas
sigan ofreciendo un alto nivel de rendimiento en consonancia con las prioridades de la UE.
Debe demostrarse facilmente que las nuevas inversiones cumplen los requisitos legales
pertinentes. A tal fin, pueden considerarse las siguientes opciones:

e Ampliar las medidas existentes

Los Estados miembros deben considerar la posibilidad de ampliar las medidas cuando la
aplicacion vaya bien, sobre la base de una demanda probada o probable. Esto podria incluir
inversiones para las que podria aumentarse la realizaciéon o medidas que ya se haya
determinado que tienen un rendimiento mejor de lo esperado.

¢ Reducir los planes con exceso de demanda o la dotacidn de préstamos

En caso de que los costes totales estimados del PRR sean superiores a la asignacion
financiera, las medidas apoyadas por la ayuda no reembolsable del MRR que ya no sean
aplicables pueden eliminarse sin ser sustituidas, en una cantidad que no supere el exceso
de demanda. En este caso, el total de la ayuda no reembolsable en el marco del MRR no
se verd afectado.

En el caso de los Estados miembros que reciben ayudas en forma de préstamo en el marco
del MRR, si es necesario eliminar los proyectos financiados con subvenciones, las medidas
financiadas con préstamos pueden trasladarse al compartimento de ayudas no
reembolsables. Esto permitiria salvaguardar el importe de la subvencion, reduciendo al
mismo tiempo parte de la ayuda en forma de préstamo, a menos que se compensara con
medidas nuevas o ampliadas financiadas con préstamos.

Ademas, muchas inversiones del MRR financiadas mediante préstamos se basan en la
demanda y pueden no recibir tanta demanda como se habia previsto inicialmente. Asi pues,
estas medidas pueden reducirse para adaptarse a la demanda efectiva y asumir Unicamente
el importe del préstamo necesario.

e Dividir los proyectos del MRR para su continuacion con fondos nacionales
u otros fondos de la UE

Los proyectos que ya no sean realizables antes de agosto de 2026 pueden reducirse para
conservar unicamente los elementos financiados en el marco del MRR que puedan
ejecutarse dentro de este plazo. La parte que se siga financiando en el marco del MRR debe
constituir una inversion independiente en el PRR. Esto significa que los elementos
«conservados» no deben limitarse a pasos intermedios, como el lanzamiento de una
licitacion. El resto del proyecto podria ser realizado posteriormente mediante fondos
nacionales o, si son admisibles, otros fondos de la UE, en un horizonte temporal mas largo.
La reciente revision intermedia de la politica de cohesion también anima a los Estados
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miembros a identificar tales proyectos del MRR antes de las modificaciones de los
programas de la politica de cohesion?.

¢ Instrumentos financieros y regimenes de subvenciones

El MRR puede apoyar el establecimiento de un instrumento gestionado de forma
independiente para incentivar la inversion privada. En el marco de estas inversiones, los
hitos del PRR abarcarian i) la transferencia de fondos a la entidad gestora tras la firma de
un acuerdo de ejecucion y ii) la firma de contratos con los beneficiarios finales para el uso
de la totalidad de los fondos transferidos. Para introducir dicho instrumento financiero o
régimen de subvenciones, los Estados miembros deben determinar la deficiencia del
mercado que tratan de abordar y la correspondiente demanda del mercado, garantizar que
las decisiones de adjudicacion de la entidad gestora asociada sean independientes del
Gobierno y que la gestion financiera sea independiente del Estado miembro, asi como
examinar la capacidad operativa de la entidad gestora asociada para desplegar dicho
instrumento.

e Transferencias a InvestEU

Los Estados miembros pueden transferir fondos al compartimento de los Estados
miembros de InvestEU por un importe de hasta el 4 % de su asignacion total del MRR y
un 6 % adicional para medidas que contribuyan a los objetivos de la Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para Europa. El Gltimo hito del PRR seria la aprobacion de todas
las operaciones de inversion por el Comité de Inversiones de InvestEU a mas tardar el 31
de agosto de 2026. Dadas las varias fases en que consiste el proceso, los Estados miembros
que deseen transferir fondos del MRR a InvestEU deben presentar un PRR revisado lo
antes posible.

e Aportaciones de capital en bancos nacionales de fomento

El MRR puede apoyar las aportaciones de capital en los bancos nacionales de fomento (o
en sus filiales), en particular para apoyar proyectos en consonancia con las prioridades
estratégicas de la UE, en la medida en que estos aborden las necesidades del mercado
detectadas y siempre que los bancos nacionales de fomento tengan capacidad para ampliar
su actividad y que su politica de inversion esté en consonancia con los objetivos politicos
del MRR. Los hitos especificos para dicha aportacion de capital serian: i) la suscripcion de
todo el capital desembolsado adicional por el Estado miembro, ii) la adopcion de una
politica de inversion revisada de los bancos nacionales de fomento sobre como se utilizara
el incremento de capital, y iii) cuando sea necesario, la entrada en vigor de todos los
cambios necesarios en la gobernanza, asi como en el marco de auditoria y control de la
entidad. Esta aportacion de capital puede implicar la ampliacion del mandato de los bancos
nacionales de fomento a actividades acordes con los objetivos del MRR y las prioridades
de la UE, como la descarbonizacién industrial, la transicion energética, la vivienda
asequible, el acceso al capital o la seguridad y la defensa.

e Contribuciones al Programa para la Industria de Defensa Europea (EDIP)

El MRR podria apoyar las contribuciones nacionales voluntarias al futuro Programa para
la Industria de Defensa Europea (EDIP). La contribucion al EDIP en tal caso se
consideraria una inversion del MRR. Posteriormente, se seleccionarian y apoyarian

24 \/éase communication-mid-term-review-2025 en.pdf.
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proyectos especificos en el marco del EDIP, en beneficio del Estado miembro de que se
trate, y su ejecucion se llevaria a cabo a lo largo de un horizonte temporal mas largo. La
medida del MRR incluiria un hito sobre la firma de un convenio de contribucién y la
transferencia de fondos al EDIP y aclararia queé tipo de actividades en el marco del EDIP
se financiarian. Para que esta opcion funcione, una disposicion del Reglamento del EDIP
tendra que garantizar que las contribuciones voluntarias apoyadas por el MRR se utilicen
en beneficio del Estado miembro de que se trate. La Comision invita a los colegisladores
a introducir dicha disposicion en el Reglamento del EDIP durante los dialogos tripartitos.

e Contribuciones a los programas de la UE para las comunicaciones por
satélite

El MRR puede apoyar las contribuciones de los Estados miembros al desarrollo de
componentes del Programa Espacial de la Union o del Programa de Conectividad Segura
de la Unioén?. Estas contribuciones se considerarian una inversion del MRR. Estos dos
programas mejoran la autonomia estratégica, la no dependencia tecnoldgicay la resiliencia
de la Union, y contribuyen a la seguridad y la defensa. En particular, el Programa de
Conectividad Segura de la Unidn también tiene por objeto proporcionar una conectividad
gubernamental por satélite fiable, segura y rentable. Estos programas sustentan proyectos
de satélites seguros de la UE, como Galileo (navegacion por satélite), Govsatcom o IRIS?2
(comunicacion por satélite). En el marco del MRR, los Estados miembros pueden realizar
contribuciones voluntarias a dichos programas cuando el convenio de contribucion entre
la Comision y el Estado miembro justifique que la contribucion del Estado miembro se
utilizara en el marco de estos programas en beneficio del Estado miembro de que se trate.
La medida del MRR incluiria un hito sobre la firma de un convenio de contribucion y la
transferencia de fondos al programa en cuestion.

3.3. Preparacion para las solicitudes de pago de 2026

2026 sera un afio crucial para los pagos, con plazos cortos y un impacto sustancial en
los recursos tanto para los Estados miembros como para la Comision. Dado que la
fecha limite para la presentacion de la ultima solicitud de pago es el 30 de septiembre de
2026, con desembolso a més tardar el 31 de diciembre de 2026, el periodo de evaluacion
sera extremadamente corto. Al combinar esto con el nimero probablemente elevado de
hitos y objetivos que deberdn evaluarse, sera fundamental garantizar un proceso de
evaluacion eficaz y fluido.

Se anima a los Estados miembros a planificar con antelacion las pruebas aportadas a
su debido tiempo y garantizar su solidez, a fin de limitar los problemas que surjan
durante la evaluacién. La adopcion de decisiones de pago dentro del plazo solo sera
posible si los Estados miembros presentan solicitudes de pago suficientemente completas.
La falta de pruebas que demuestren el cumplimiento de todos los requisitos de los hitos y
objetivos dard lugar inevitablemente a la liberacion de fondos. Todas las pruebas
necesarias para demostrar el cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos que forman
parte de la ultima solicitud de pago deberan presentarse a mas tardar el 30 de septiembre
de 2026, ya que habrd muy poco tiempo para los intercambios entre los servicios de la
Comision y las autoridades de los Estados miembros durante el periodo de evaluacion de
las dltimas solicitudes de pago. En este contexto, las pruebas deben compartirse de manera
informal con los servicios de la Comision tan pronto como estén listas, incluso antes de la

%5 Reglamento (UE) 2023/588 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2023 por el que
se establece el Programa de Conectividad Segura de la Unién para el periodo 2023-2027.
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presentacion formal de las solicitudes de pago. Esto es especialmente pertinente en el caso
de los hitos y objetivos que se evaluan mediante muestreo, en los que la experiencia ha
demostrado que son necesarios varios intercambios entre el Estado miembro y la Comision
para determinar el cumplimiento satisfactorio.

Los Estados miembros y la Comisién también deben velar por que se asignen recursos
suficientes a la tramitacion de la presentacion de las Gltimas solicitudes de pago. En
la mayoria de los Estados miembros, el niUmero de hitos y objetivos que se tramitaran en
2026 sera considerablemente superior al de cualquier afio anterior. Dadas estas
circunstancias excepcionales, los servicios de la Comision que trabajan en el MRR y en el
instrumento de apoyo técnico estan aunando fuerzas para garantizar que se disponga de
recursos suficientes para tramitar las ultimas solicitudes de pago del MRR. Se anima a los
Estados miembros a ajustar sus recursos como sea necesario y posible para garantizar que
tengan la capacidad administrativa necesaria para allanar el camino hacia una aplicacion
satisfactoria de sus PRR en consonancia con los plazos legales. La Comisién seguira
acompafiando estrechamente a los Estados miembros en todas las fases de aplicacion de
sus PRR y en la presentacion de las solicitudes de pago pertinentes.

4. CONCLUSION

Con el MRR, la UE ha dado un paso sin precedentes y eficaz para reforzar
colectivamente la recuperacion, la resiliencia y la competitividad de su economiay su
sociedad en respuesta a la pandemia de COVID-19. Ante una de las peores crisis de su
historia, la UE se recuper( rapidamente al tiempo que invirtio en un futuro més sostenible
y prospero para sus ciudadanos y empresas. En los ultimos cuatro afios, se ha logrado
mucho a pesar de una guerra en el continente y de las perturbaciones inesperadas en el
comercio y la energia. Los Estados miembros han aplicado ambiciosas reformas
estructurales, que abarcan los sistemas de justicia y pensiones, asi como los mercados
laborales, la contratacion publica y muchos otros sectores. Gracias a las inversiones
respaldadas por el MRR, el suministro energético de la UE es méas limpio y seguro, la red
de transporte publico es més fuerte y eficaz, los ciudadanos se benefician de mejores
servicios e infraestructuras publicos y las empresas estan mas digitalizadas, son mas
competitivas y se benefician de una mano de obra mas cualificada.

Para que el MRR pueda desarrollar todo su potencial, es necesario no escatimar
esfuerzos para acelerar la ejecucion y garantizar el pleno desembolso de todos los
recursos comprometidos. Se anima a todos los Estados miembros a que participen en una
revision sistematica de sus PRR para racionalizarlos y simplificarlos, garantizando al
mismo tiempo que sigan cumpliendo todos los criterios de evaluacion establecidos en el
Reglamento del MRR. A medida que se acelera la aplicacion, la equidad intergeneracional
sigue siendo el nucleo de NextGenerationEU.

Desde el inicio, el MRR se cre6 como un instrumento temporal que finalizaria en
2026. Dado que el final del instrumento est4 ahora a la vista, la Comision esta dispuesta a
trabajar con los Estados miembros para garantizar un finalizacion fluida y satisfactoria del
instrumento. Dado que quedan 454 dias para su ejecucion, este es el momento de actuar y
cumplir.
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