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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

sobre la aplicacion del Reglamento (UE) 2021/821, por el que se establece un régimen de
la Unidn de control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el transito y
la transferencia de productos de doble uso

1. INTRODUCCION

El presente informe proporciona informacion sobre la aplicacion de los controles de las
exportaciones de la UE y el Reglamento (UE) 2021/821 modernizado, de 19 de mayo de 2021
(«el Reglamento sobre productos de doble uso» o «el Reglamento»)! para los productos de
doble uso que abarca el periodo 2022-2023, asi como sobre algunos de los principales avances
logrados en 2024, junto con los datos agregados de la UE y de los Estados miembros sobre el
control de las exportaciones correspondientes a 2022.

Se trata del primer informe anual elaborado con arreglo al Reglamento, que entré en vigor el 9
de septiembre de 2021. Marca un hito importante en el desarrollo de la politica de control de
las exportaciones de la UE gracias a un mayor intercambio de informacion sobre las decisiones
de concesion de licencias de los Estados miembros en el ambito del control de las exportaciones
con el objetivo de aumentar la transparencia en este &mbito.

Tal como se requiere en el Reglamento y con el fin de facilitar el proceso mejorado de
recopilacién de datos, el 17 de enero de 2024, la Comision publicé unas orientaciones acordadas
con los Estados miembros relativas a la recopilacion y el tratamiento de los datos sobre el
control de las exportaciones (orientaciones sobre transparencia)®. Estas orientaciones han
permitido que los Estados miembros recopilen estadisticas con vistas a la preparacién del
informe anual de la UE sobre el control de las exportaciones de productos de doble uso. En este
contexto, la Comision puso en marcha una consulta a las partes interesadas sobre la forma en
que se recopilan los datos relativos al control de las exportaciones desde el 27 de enero hasta el
28 de febrero de 2023. En este contexto, el presente informe ha sido elaborado por la Comision
con aportaciones recogidas de los Estados miembros® en el Grupo de Coordinacion sobre
Productos de Doble Uso (Grupo CPDU). Debido a su volumen, los datos correspondientes al
afio 2022 facilitados por los Estados miembros se presentan en un formato consolidado en el
documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompafia al presente informe anual.
Este informe se completara con la publicacion separada de los datos correspondientes a 2023
en forma de documento de trabajo de los servicios de la Comision en el primer trimestre de
2025.

! Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que se
establece un régimen de la Unién de control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el transito y la
transferencia de productos de doble uso (versién refundida) (DO L 206 de 11.6.2021, p. 1), https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/821/0j.

2 Recomendacion (UE) 2024/214 de la Comision, de 10 de enero de 2024, relativa a las orientaciones por las que
se establece la metodologia para la recopilacion y el tratamiento de los datos para la preparacién del informe anual
sobre el control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el transito y la transferencia de productos
de doble uso de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.

3 Las autoridades competentes de algunos Estados miembros también informan puablicamente sobre el comercio
de productos de doble uso.
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En el periodo cubierto por el presente informe se ha producido un gran cambio en el panorama
geopolitico. La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, asi como la propagacion del
conflicto en Oriente Proximo, no han hecho sino destacar la importancia de unos controles
eficaces de la exportacion de productos de doble uso, y estos controles han tenido una relevancia
cada vez mayor en la respuesta de la Comision a los acontecimientos geopoliticos, en particular
a traves de sanciones. Al mismo tiempo, en este periodo también se ha observado un uso
unilateral cada vez mayor de los controles de las exportaciones fuera del ambito de aplicacion
de los regimenes internacionales, por ejemplo, en relacion con los semiconductores y los
equipos de fabricacion de semiconductores o las materias primas fundamentales para la
produccion de tecnologias facilitadoras sensibles.

2. EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO Y REGLAMENTARIO
2.1. Politica de control de las exportaciones

2.1.1. Modernizacién de los controles de las exportaciones de la UE en virtud del Reglamento
sobre productos de doble uso

Tras la adopcién del Reglamento sobre productos de doble uso mejorado, la Comision y los
Estados miembros han iniciado su aplicacion efectiva en una serie de nuevos &mbitos, como la
transparencia, el cumplimiento y el desarrollo de capacidades. EI Grupo CPDU desempefi6 un
papel clave, como se describe en la seccion 3, y amplid la «infraestructura institucional» de
control de las exportaciones de la UE mediante las actividades de varios grupos de expertos
para desarrollar nuevas politicas, directrices, procedimientos, etc.

Ello incluye i) la creacion de un Grupo de Expertos sobre Tecnologias Emergentes (ETEG)
para intercambiar con los Estados miembros informacidn sobre las evaluaciones de riesgos de
las tecnologias emergentes; ii) el establecimiento de un Mecanismo de coordinacion del
cumplimiento para apoyar la labor de las fuerzas y cuerpos de seguridad nacionales en toda la
UE; iii) desarrollar el sistema electronico para los productos de doble uso (DUeS) para mejorar
el intercambio de informacion entre los servicios pertinentes de la Comisién y los Estados
miembros; y iv) mejorar la divulgacion y el cumplimiento de la industria en el marco de una
«asociacion con el sector privado».

La Comision y los Estados miembros elaboraron las orientaciones para garantizar la
transparencia de las decisiones nacionales de concesion de licencias como parte de los informes
anuales de los Estados miembros®. La elaboracion de las orientaciones correspondié el Grupo
de Expertos Técnicos sobre Recopilacion de Datos y Transparencia, compuesto por
representantes de las autoridades de control de las exportaciones de los Estados miembros y
presidido por la Comision Europea.

El Reglamento mejorado también hace mas hincapié en la exportacion de los productos de
cibervigilancia. Aborda el riesgo potencial de que estos productos se exporten desde la Union
para un uso indebido en relacion con violaciones graves de los derechos humanos o del Derecho
internacional humanitario. En este contexto, la Comision publicd, el 16 de octubre de 2024,

4 Recomendacion (UE) 2024/214 de la Comision, de 10 de enero de 2024, relativa a las orientaciones por las que
se establece la metodologia para la recopilacion y el tratamiento de los datos para la preparacion del informe anual
sobre el control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el transito y la transferencia de productos
de doble uso de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.
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unas orientaciones sobre la exportacion de productos de cibervigilancia® con arreglo al articulo
5 del Reglamento (UE) 2021/821 para aportar claridad principalmente a los exportadores sobre
la forma de llevar a cabo la diligencia debida y el cumplimiento interno antes de exportar
productos de cibervigilancia.

2.1.2. Consultas vy divulgacién

La Comisién y la Presidencia checa del Consejo organizaron, con el apoyo del Grupo CPDU
de la UE, el «Foro sobre el Control de las Exportaciones de 2022» el 6 de diciembre de 2022,
que brind6 la oportunidad de intercambiar puntos de vista sobre la aplicacion de los controles
de las exportaciones de la UE y el régimen modernizado de control de las exportaciones de la
UE con mas de mil partes interesadas de la industria y la sociedad civil®. La Comision cooper6
con la Comision de Investigacion del Parlamento Europeo Encargada de Examinar el Uso del
Programa Espia de Vigilancia Pegasus’ y Otros Programas Equivalentes (Comision PEGA8) y
comparecio ante ella.

2.1.3. Politica de cooperacidén con paises terceros en 2022

La segunda reunion del Consejo UE-EE. UU. de Comercio y Tecnologia® se celebr6 en Paris-
Saclay el 16 de mayo de 2022 y la organizd la Presidencia francesa del Consejo de la Union
Europea. En dicha reunion, el Consejo de Comercio y Tecnologia expreso el deseo comun de
utilizar herramientas de control de las exportaciones en defensa de la seguridad. En particular,
la UE y los Estados Unidos se comprometieron a mejorar la cooperacion y apoyar el
intercambio de informacion sobre tecnologias de doble uso y los controles de las exportaciones.
La labor del Consejo de Comercio y Tecnologia se consideré fundamental para desarrollar
planteamientos comunes entre los Estados Unidos y la Unién Europea en respuesta a la guerra
de agresion de Rusia contra Ucrania, en particular facilitando la cooperacién en materia de
control de las exportaciones. Dicha cooperacion sirvido de apoyo a otros planteamientos
comunes, como la actualizacién de la lista de productos controlados teniendo en cuenta las
decisiones de los regimenes multilaterales de control de las exportaciones, la cooperacion con
los socios y consultas periddicas sobre nuevas acciones que pudieran afectar a la UE o a los
Estados Unidos.

Tras la segunda reunién ministerial del Consejo de Comercio y Tecnologia, la UE y los Estados
Unidos invitaron a las partes interesadas a participar en un segundo acto de divulgacion sobre
los controles de las exportaciones. El acto tuvo lugar el 19 de julio de 2022 y en €l se mostraron

5 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-guidelines-cyber-surveillance-exporters-2024-10-
16_en?prefLang=es&etrans=es.
6 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2022-export-control-forum-outcome-2022-12-
13_en?prefLang=es&etrans=es.

7 Pegasus es un programa espia desarrollado por la empresa israeli de armas cibernéticas NSO Group, disefiado
para su instalacién encubierta y remota en teléfonos moviles que funcionan con iOS y Android.

8 https://www.europarl.europa.eu/committees/es/archives/9/pega/home/welcome-words.

° En junio de 2021, la UE y los Estados Unidos crearon el Consejo de Comercio y Tecnologia, que se reunié por
primera vez en Pittsburgh el 29 de septiembre de 2021 y acord6 una ambiciosa declaracion conjunta, que incluye
la cooperacién en materia de control de las exportaciones. Uno de los diez grupos de trabajo estd dedicado a los
controles de las exportaciones, el intercambio de informacion y el trabajo sobre temas como las novedades
legislativas y reglamentarias, las evaluaciones de riesgos y las buenas practicas de concesion de licencias, asi como
sobre enfoques para el cumplimiento y la aplicacién de la normativa por parte de la industria. Ademas, este grupo
de trabajo tiene por objeto promover enfoques convergentes de control de las tecnologias de doble uso sensibles y
Ilevar a cabo un acercamiento conjunto de la industria sobre los controles de las exportaciones de productos de
doble uso.



los avances logrados en el Grupo de trabajo 7 del Consejo de Comercio y Tecnologia sobre el
control de las exportaciones desde octubre de 2021. También brind6 a la industria, al mundo
académico y a la sociedad civil la oportunidad de presentar sus observaciones e ideas para
futuras iniciativas, y de debatir las prioridades de la cooperacion en materia de control de las
exportaciones con las autoridades de la UE y de los Estados Unidos.

Los Estados Unidos organizaron la 3.2 reunion ministerial en las afueras de Washington D.C.
el 5 de diciembre de 2022. En cuanto a la cooperacién en materia de control de las
exportaciones, el Consejo de Comercio y Tecnologia estudié la forma de simplificar el
comercio transatlantico en lo que respecta a las exportaciones y reexportaciones de los
productos y tecnologias de doble uso mediante proyectos piloto de intercambio de informacion.
El Consejo de Comercio y Tecnologia también tenia el objetivo de facilitar el comercio entre
los dos socios mediante una mayor coordinacion de la adopcion y la publicacion de las
revisiones de las listas de control multilaterales, la continuacion de las consultas sobre nuevas
medidas reguladoras y la coordinacion de la divulgacion del control de las exportaciones con
otros socios. Las partes se comprometieron a mejorar la colaboracion en materia de
cumplimiento, en particular mediante una aplicacion coherente de las restricciones a la
exportacion relacionadas con las sanciones contra Rusia y Bielorrusia. Por Gltimo, la UE y los
Estados Unidos anunciaron su intencion de cooperar en el control de las exportaciones de
tecnologias sensibles y emergentes, y garantizar al mismo tiempo una proteccion adecuada
contra el uso indebido de dichos productos.

Ademas, la Comisiony los Estados miembros contribuyeron activamente a la coaliciéon mundial
sobre las sanciones contra Rusia (la <GECC»19), que cuenta con treinta y nueve miembros que
han aplicado controles de las exportaciones sustancialmente similares en respuesta a la invasion
rusa de Ucrania en febrero de 2022. El objetivo de la GECC es dejar a Rusia y Bielorrusia sin
los productos bésicos, las tecnologias y los programas informaticos necesarios para mantener
su agresion en Ucrania, y privar a sus sectores de defensa, aeroespacial y maritimo de materiales
esenciales.

Por ultimo, también se celebraron didlogos entre la UE y Noruega sobre el control de las
exportaciones de armas y productos de doble uso el 13 de junio y el 17 de noviembre de 2022,
respectivamente. Las partes debatieron el nuevo Reglamento de la UE sobre productos de doble
uso y las novedades legislativas en Noruega, e intercambiaron puntos de vista sobre la
evolucion reciente del control de las exportaciones, las préximas reuniones de los regimenes de
control de las exportaciones e informacidn sobre las denegaciones. La UE y Noruega también
examinaron las restricciones a la exportacion de productos de doble uso y tecnologias
avanzadas.

2.2. Actualizaciones de la lista de control de la UE

La lista de control de la UE que figura en el anexo | del Reglamento contiene esencialmente
una lista de productos de doble uso, incluidos los programas informaticos y la tecnologia, que
deben someterse a controles, dado que pueden destinarse a usos tanto civiles como militares.
La lista se actualiza peridédicamente para reflejar los cambios en los regimenes multilaterales

10 L_os miembros de la GECC son Australia, Canada, Corea del Sur, Estados Unidos, Islandia, Japon,
Liechtenstein, Nueva Zelanda, Noruega, Reino Unido, Suiza, Taiwan y los veintisiete Estados miembros de la
UE.



de control de las exportaciones, como el Arreglo de Wassenaar, el Grupo de Australia, el Grupo
de Suministradores Nucleares y el Régimen de Control de la Tecnologia de Misiles (RCTM).

El 21 de octubre de 2022, la Comision adopt6 el Reglamento Delegado de la Comision (UE)
2023/66 para actualizar la lista de control de la UE, para adaptar el Reglamento de la UE sobre
productos de doble uso a las decisiones adoptadas en los regimenes internacionales hasta
diciembre de 2021. La lista actualizada incluye nuevas entradas en el ambito de la electronica,
los semiconductores y los ordenadores, los sectores quimico y biolégico, y la categoria de
aerondutica y propulsion. EI 3 de mayo de 2022, la Comision también adopt6 el Reglamento
Delegado de la Comision (UE) 2022/699'2, que suprimid a Rusia del ambito de aplicacion de
las autorizaciones generales de exportacion de la Unidn establecidas en virtud del Reglamento
sobre productos de doble uso como consecuencia de la invasion militar de Ucrania y de la
consiguiente adopcion de medidas restrictivas por parte de la UE destinadas a limitar la
exportacion de productos y tecnologia de doble uso a Rusia.

2.3. Medidas nacionales de aplicacion y cumplimiento

2.3.1. Medidas de aplicacién

El Reglamento sobre productos de doble uso es de caracter plenamente vinculante y
directamente aplicable en todos los Estados miembros. No obstante, establece que los Estados
miembros pueden adoptar determinadas medidas para la aplicacidn de disposiciones especificas
y exige que dicha informacion sobre las medidas nacionales se publique en el Diario Oficial de
la Union Europea. Por consiguiente, la Comision publico una nota informativa el 8 de febrero
de 20223, que ofrece una vision de conjunto actualizada de las medidas adoptadas por los
Estados miembros, incluidas, entre otras, la extensién de los controles del corretaje y del
transito, la ampliacién de los controles a productos no incluidos en la lista por motivos de
seguridad publica y consideraciones de derechos humanos, la introduccion de autorizaciones
generales de exportacion nacionales y la aplicacion de controles de las transferencias dentro de
la UE de productos no incluidos en la lista. Estas notas informativas garantizan la transparencia
de las normas aplicables y los esfuerzos de la UE para apoyar la aplicacién coherente y eficaz
de los controles por parte de los exportadores en toda la UE.

2.3.2. Medidas de aplicacién

La Comision no recibio informacidn sobre ningin cambio en la lista de medidas nacionales de
aplicacién que se publicé junto con el informe anual sobre el control de las exportaciones de
20194,

1 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/66/0j.
12 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/699/0j.
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CEL EX:52022XC0208(02).

14 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=COM(2019)562&lang=es.
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2.4, Exportaciones procedentes de Irlanda del Norte

Las exportaciones de productos de doble uso de la UE al Reino Unido quedaron sujetas a
controles con arreglo al Reglamento al producirse la salida del Reino Unido de la Unién el 1 de
enero de 2021%°.

Se establecen disposiciones especificas en el Protocolo sobre Irlanda del Norte'®, que establece
que el Reglamento se aplica al Reino Unido en lo que respecta a Irlanda del Norte!’, y que el
Reino Unido actia como autoridad competente de conformidad con el Reglamento para las
exportaciones de Irlanda del Norte a terceros paises fuera de la UE. La Comisién ha
desarrollado una herramienta electronica segura y especifica para apoyar el intercambio de
informacion con la autoridad competente del Reino Unido encargada de aplicar el Reglamento
en y desde Irlanda del Norte, que se utilizé a lo largo de 2022. Esto permite a las autoridades
del Reino Unido acceder a la informacion sobre denegaciones relativas a transacciones
fundamentalmente idénticas emitidas por los Estados miembros de la UE y celebrar consultas
bilaterales con el Estado miembro emisor, segun lo previsto en el Reglamento.

3. ACTIVIDADES DEL GRUPO DE COORDINACION SOBRE PRODUCTOS DE DOBLE USO
(CPDU)

El Grupo CPDU reune a expertos de la Comision y de los Estados miembros para examinar
cualquier cuestion relativa a la aplicacion de los controles de las exportaciones®®. En 2022, el
Grupo CPDU celebro siete reuniones: los dias 20 de enero, 15 de marzo, 24 de mayo, 14 de
julio, 11 de octubre y 8 de diciembre, y con el formato de Foro sobre el Control de las
Exportaciones el 6 de diciembre de 2022. EI 14 de julio de 2022 tuvo lugar una sesién especial
para examinar el proyecto de Reglamento Delegado de 2021 por el que se actualiza el anexo |
del Reglamento. El Grupo CPDU también fue consultado en 2022 sobre una actualizacion
excepcional del anexo | para incluir productos controlados por el Grupo de Australia.

3.1. Consultas sobre cuestiones de aplicacion: intercambio general de informacion

La Comision y los representantes de los Estados miembros en el Grupo CPDU realizaron
intercambios generales de informacion sobre cuestiones relacionadas con el control de las
exportaciones. En particular, el Grupo CPDU intercambié puntos de vista sobre aspectos de la
aplicacién, como la distincion entre «medidas nacionales» y «listas nacionales de control» con
arreglo al articulo 9 del Reglamento, las autorizaciones de grandes proyectos y el control de las
exportaciones y transferencias de intangibles.

3.2. Directrices y notas orientativas

El Grupo CPDU inici6 una encuesta entre las autoridades competentes sobre la aplicacion de
las Directrices para la investigacion relacionada con productos de doble uso, de 23 de
septiembre de 2021, aprobd un plan de seguimiento de la aplicacion de las orientaciones para
el cumplimiento de la industria, intercambid informacion relativa a las medidas nacionales de

15 Entretanto, el Reino Unido ha sido incluido en la autorizacion general de exportacion de la UE EU0O01.

16 DO L 29 de 31.1.2020, p. 7 («Acuerdo de Retirada»).

7 Articulo 5, apartado 4, del Protocolo sobre Irlanda del Norte y seccién 47 del anexo 2 de dicho Protocolo.

18 Este informe es también el informe anual exigido por el Reglamento sobre las actividades, examenes y consultas
del Grupo CPDU.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021H1700&from=ES.
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aplicacion con el fin de actualizar la nota informativa oficial sobre las medidas nacionales e
inicio conversaciones para la elaboracion de directrices sobre la transferencia de tecnologia
intangible.

3.3. Intercambio técnico de informacidn: grupos de expertos técnicos

Las autoridades competentes de los Estados miembros en el Grupo CPDU proporcionaron
asesoramiento técnico para apoyar las actualizaciones de la lista de control de la UE y
participaron en debates sobre varias cuestiones especificas relativas a la aplicacion, como ya se
ha mencionado.

Bajo la coordinacion de la Comision, el Grupo CPDU también emprendié iniciativas para
abordar determinados problemas de aplicacion técnica y cre6 grupos especificos de expertos
para poner en ejecucion los requisitos del nuevo Reglamento. El papel especifico de los grupos
de expertos técnicos se reconoce ahora en el articulo 24, apartado 3, del nuevo Reglamento.

Los siguientes grupos de expertos estaban activos en 2022:

a) EIl Grupo de Expertos en Tecnologia de Vigilancia (STEG) permite que los expertos de
los Estados miembros contribuyan al desarrollo de los controles de la UE sobre las
exportaciones de productos de cibervigilancia. El mandato del STEG implica debates
técnicos sobre los riesgos relacionados con las exportaciones de productos de
cibervigilancia, en particular el riesgo de que dichos productos se utilicen en relacién
con larepresion interna o con violaciones graves de los derechos humanos o del Derecho
internacional humanitario. Desde 2021, el STEG ha trabajado en la elaboracion de
orientaciones sobre la exportacién de productos de cibervigilancia con arreglo al
articulo 5 del Reglamento (UE) 2021/8212°. En 2022, este trabajo se centrd en el alcance
de la definicidn de productos de cibervigilancia;

b) ElI Grupo de Expertos Técnicos sobre Tecnologias Emergentes (ETEG) siguio
intercambiando informacion sobre los riesgos relacionados con las exportaciones de
tecnologias emergentes y los retos que plantea su control. Los miembros del ETEG
identificaron como prioridad principal la creacion y el uso de una herramienta operativa
para la evaluacion de riesgos. EI ETEG también organizé debates sobre tecnologia
cuéntica, incluidas presentaciones de representantes del sector privado;

c) El Mecanismo de coordinacion del cumplimiento se puso en marcha de conformidad
con el articulo 25 del Reglamento para apoyar el intercambio de informacion y la
cooperacion directa entre las autoridades competentes y las agencias encargadas de
garantizar el cumplimiento de los Estados miembros;

d) El Grupo de Expertos Técnicos sobre Recopilacion de Datos y Transparencia (DCT-
TEG) se mostro especialmente activo y, en 2022, se reunio siete veces para preparar las
orientaciones sobre transparencia. Los expertos debatieron varios proyectos y
mantuvieron amplios debates sobre una nueva metodologia para recopilar y comunicar

20 |_a Comisién publicé las orientaciones posteriores el 16 de octubre de 2024.
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los datos sobre concesion de licencias, con vistas a una consulta pablica®! con las partes
interesadas a principios de 2023; y

e) Se puso en marcha el Grupo de Expertos Técnicos sobre el Desarrollo de Capacidades
(CB-TEG) con vistas a apoyar la formacion periddicay el intercambio de conocimientos
especializados en la comunidad de productos de doble uso de la UE, en particular
mediante el desarrollo de programas comunes de formacion para los funcionarios de los
Estados miembros. EI CB-TEG recab0 aportaciones de los Estados miembros sobre las
necesidades de formacion y avanzé en la preparacion de un informe de viabilidad.

3.4. Apoyo técnico para la elaboracion de actualizaciones de la lista de control de la
UE y las medidas nacionales de aplicacion

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento, el Grupo CPDU celebrd sesiones de
informacidn técnica para apoyar la preparacion de la propuesta de Reglamento Delegado de la
Comision que actualiza la lista de control de la UE. Expertos nacionales y observadores del
Parlamento Europeo asistieron a una sesion especial del Grupo CPDU el 14 de julio de 2022,
en la que hubo presentaciones de la Oficina Federal de Asuntos Econdmicos y Control de
Exportaciones (BAFA) de Alemania sobre los principales cambios introducidos en la lista de
control de la UE. La Comisién adoptd el acto delegado en octubre de 2022.

El Grupo CPDU intercambi¢ informacion sobre las medidas nacionales de aplicacion y prepar6
la actualizacién de la nota informativa sobre las medidas nacionales, que se publico el 8 de
febrero de 2022.

3.5. Concesion de licencias e intercambio de datos sobre la aplicacidon

El Grupo CPDU completd el ejercicio de recopilacion de datos sobre concesion de licencias de
2020 a partir del cuestionario de intercambio de datos acordado, con el fin de ofrecer una vision
general de la aplicacion de los controles de las exportaciones en toda la UE y permitir la
publicacién de datos agregados en el informe anual sobre el control de las exportaciones de la
UE de 2019?22, EI Grupo CPDU también inici6 la recopilacion de datos sobre concesion de
licencias de 2021.

3.6. Herramientas informaticas para el intercambio de informacién entre los Estados
miembros y para la expedicion electronica de licencias

La Comision, con el apoyo del Grupo CPDU, sigui6 desarrollando el sistema electronico para
productos de doble uso (DUeS) como eje informatico de la red de control de las exportaciones
de la UE. Esta plataforma desempefia un papel clave en la aplicacion efectiva del Reglamento.

Se han desarrollado nuevas funcionalidades para apoyar el intercambio de informacion sobre
denegaciones de transferencias dentro de la UE y para contribuir a la revision y actualizacion

2L https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/guidelines-data-collection-and-preparation-eu-annual-report-
dual-use-export-controls-under_en?prefLang=es&etrans=es#respond-to-the-consultation.

22 Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion del Reglamento (UE) 2021/821,
por el que se establece un régimen de la Unidn de control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica,
el transito y la transferencia de productos de doble uso [COM(2022) 434 final].
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periddicas de las denegaciones. En particular, el Grupo CPDU finalizé la revision de las
denegaciones en 2013 y avanzo en la revision de los datos de 2014.

Se mejoraron otras funcionalidades del sistema electronico para productos de doble uso:

a) en enero de 2022 se puso en marcha una nueva funcionalidad para revisar las
denegaciones;

b) en marzo de 2022 se cred un nuevo modulo para apoyar el intercambio de informacion
relacionada con las notificaciones y autorizaciones y las denegaciones, de conformidad
con los reglamentos sobre sanciones a Rusia y Bielorrusia; se introdujeron
actualizaciones posteriores para aplicar los cambios necesarios tras la actualizacion de
los paquetes de sanciones; y

¢) una nueva funcionalidad permitio el intercambio de informacion con los Estados
miembros sobre la aplicacién de las sanciones a Rusia.

El afio 2022 fue también el segundo afio de funcionamiento del sistema de expedicién
electrénica de licencias sobre productos de doble uso, que permite a las autoridades
competentes y a los exportadores gestionar los controles en linea y reducir la carga
administrativa asociada a esos controles. Su objetivo es sustituir los sistemas fuera de linea o
los sistemas electronicos nacionales obsoletos, para permitir intercambios de informacion mas
agiles, también en la comunicacién de datos sobre concesién de licencias a la Comision en el
contexto del articulo 26 del Reglamento. En 2021, el sistema de expedicién electronica de
licencias entrd en funcionamiento en Letonia y Rumania. En 2022, se sigui6 mejorando y
adaptando para apoyar a la autoridad italiana encargada de conceder las licencias (a partir de
julio de 2022) y estaban en curso los preparativos para que las autoridades eslovenas y valonas
se convirtieran en usuarias del sistema en 2023. Asimismo, Hungria y Bélgica (Regién de
Bruselas) manifestaron su interés en unirse al proyecto.

Fuera de la UE, y en el marco de sus dialogos con los paises socios, la Comision esta estudiando
opciones para proporcionar a dichos socios la herramienta de expedicion electronica de
licencias. Moldavia, Bosnia y Herzegovina y Serbia manifestaron su interés en utilizar la
herramienta.

El proyecto de expedicion electronica de licencias también se estd desarrollando en nuevas
direcciones para aumentar la eficacia de los controles, por ejemplo, conectando el sistema de
expedicion electronica de licencias con los sistemas aduaneros nacionales a través del entorno
de ventanilla Gnica para las aduanas. Esto hace que el intercambio de informacion
transfronterizo y con las autoridades aduaneras sea mucho maés facil, al reducir la carga
normativa para los operadores y permitir la gestién automatica de expedicion de licencias. Esto
se hace a traves de la plataforma de intercambio de certificados «<CERTEX» gestionada por la
DG TAXUD. La interconexion entre la expedicion electrénica de licencias y las aduanas
nacionales funciona desde diciembre de 2022.

A peticion de los Estados miembros que ya utilizan sistemas de expedicion electronica de
licencias, en abril de 2022, la Comision puso en marcha un nuevo proyecto de «puente para la
expedicion electrénica de licencias» para permitir la conexion de los sistemas nacionales de
concesion de licencias a los sistemas aduaneros a través de la expedicion electronica de



licencias. Finlandia forma parte del proyecto piloto. Bélgica (Flandes) manifesto su interés en
unirse al proyecto.

3.7.  Transparenciay divulgacién

El Grupo CPDU contribuy6 a la elaboracion del informe anual sobre el control de las
exportaciones de 2022, publicado junto con el segundo informe anual sobre el control de las
inversiones extranjeras directas?®, que informa a las partes interesadas sobre la aplicacion de
los controles de las exportaciones de productos de doble uso en la Unién Europea, incluidas las
actividades del Grupo CPDU.

3.8.  Apoyo a la cooperacion internacional

En el contexto del Grupo de Trabajo sobre el Control de las Exportaciones del Consejo de
Comercio y Tecnologia con los Estados Unidos, el Grupo CPDU apoyd los debates pertinentes
sobre la simplificacién de la reexportacion, en particular i) explorar las practicas nacionales
respecto de la aplicacion de la autorizacion general de exportaciéon de la UE EUQOL; vy ii) a
través de debates especializados de expertos sobre las excepciones a las licencias
estadounidenses que autorizan la reexportacion desde la UE de productos de doble uso
originarios de los Estados Unidos.

3.9. Investigacion sobre productos de doble uso y control de las exportaciones de
intangibles

El Grupo CPDU organizé debates especificos sobre las interrelaciones entre el control de las
exportaciones y la investigacion relacionada con la tecnologia de doble uso. Estos debates
tuvieron lugar en el marco de la Estrategia de la Comision sobre Cooperacion Internacional en
materia de I+i (Horizonte Europa) y contaron con el apoyo de expertos de la DG Investigacién
e Innovacion de la Comision y de expertos externos.

3.10. Resumen de las novedades relativas a los productos de doble uso en 2023 y 2024
1. Actualizaciones del anexo I del Reglamento:

e EIl 11 de enero de 2023, la Comisidn publicé el Reglamento Delegado (UE) 2023/66, por el que
se modifica el anexo | del Reglamento sobre productos de doble uso, en el Diario Oficial de la
Union Europea (DO). Esta actualizacion anual adapta la lista a las decisiones adoptadas en los
regimenes multilaterales de control de las exportaciones y es independiente de las restricciones
a la exportacion de la UE contra Rusia o Bielorrusia.

e El 23 de febrero de 2023, la Comision publicé el Reglamento Delegado (UE) 2023/996 en el
DOUE para actualizar de forma excepcional el anexo | del Reglamento a fin de incluir productos
sujetos a controles en el marco del Grupo de Australia.

e El 15 de septiembre de 2023, la Comisidon publicé el Reglamento Delegado 2023/2616 como
actualizacion anual periddica del anexo | del Reglamento. Este Reglamento se aplica desde el
16 de septiembre de 2023.

e EI5deseptiembre de 2024, la Comision adoptd la actualizacion anual del anexo |, que se espera
que entre en vigor dos meses después.

23 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2022)433&lang=es.
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2. Listas nacionales de control de los Estados miembros

La Comision publicd la primera compilacion de la UE de listas nacionales de control el 20 de
octubre de 2023 e incluye los controles nacionales adoptados por Espafia y los Paises Bajos
respecto de determinadas tecnologias emergentes. Se revisé el 27 de septiembre de 2024 para
incluir los controles nacionales adoptados por Francia. Esta compilacion refleja los controles de
productos a escala nacional que no se han adoptado en los regimenes multilaterales sobre
determinadas tecnologias emergentes. Se trata de la primera compilacién de listas nacionales de
control con arreglo al Reglamento. Permite que los Estados miembros impongan requisitos de
autorizacion haciendo referencia a las listas nacionales de control de otros Estados miembros
publicadas en la compilacion sin tener que adoptar necesariamente sus propios controles
nacionales.

3. Controles de las exportaciones en el marco de la Estrategia de Seguridad Econémica

Tras la adopcion de la Estrategia de Seguridad Econémica el 20 de junio de 202324, la Comisién
publico el 24 de enero de 2024 un Libro Blanco sobre el control de las exportaciones? en el que
se describe como lograr que los controles de las exportaciones de la UE sean mas eficaces en el
contexto de las crecientes tensiones geopoliticas, con vistas a defender mejor la seguridad
internacional y a salvaguardar los intereses de la UE en materia de seguridad. El Libro Blanco
propone medidas a corto y medio plazo para mejorar la coordinacion de los controles de las
exportaciones de productos de doble uso en la UE. Entre estas medidas se incluyen: controles
uniformes de la UE para productos cuyo control no se haya adoptado a escala multilateral debido
a bloqueos o retrasos en los regimenes de control de las exportaciones; un foro de alto nivel para
la coordinacion politica en materia de control de las exportaciones; un mecanismo para
coordinar mejor las nuevas listas nacionales de control; y la evaluacion del Reglamento de la
UE sobre productos de doble uso en 2025. El Libro Blanco fue objeto de una consulta publica
que se llevo a cabo entre el 2 de febrero y el 30 de abril de 2024. Se recibieron veintitrés
respuestas, que contribuyeron a las deliberaciones internas de la Comision.

4. Restricciones a la exportacion contra Rusia

A lo largo de 2023 y 2024, la Comision siguié reforzando de forma activa las restricciones a la
exportacion de productos de doble uso en el contexto de las sanciones contra Rusia, en particular
mediante la adopcion de un 14.° paquete de sanciones en junio de 20242, La Comision también
publicé orientaciones para apoyar la ejecucion y el cumplimiento, y combatir la elusién de las
sanciones. En particular, la Comision elabord, en cooperacion con sus socios (Japon, Estados
Unidos y Reino Unido), una lista de los denominados articulos comunes de alta prioridad
(actualizada por dltima vez en febrero de 2024)?’, que incluye productos de doble uso y
tecnologias avanzadas utilizadas en los sistemas armamentisticos rusos que se encuentran en el
campo de batalla en Ucrania o que son esenciales para el desarrollo, la produccién o el uso de
esos sistemas militares rusos.

5. Dimension internacional

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0020&qid=1687525961309.
25 https://circabe.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-a12a-e988b442a72a/library/a44df99c-18d2-49df-
950d-4d48f08ea76f/details?download=true.

% https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-

resources_en?prefLang=es&etrans=es.

27 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-partners-expand-list-common-high-priority-items-further-
weaken-russias-war-effort-2024-02-23_en?prefLang=es&etrans=es.

11


https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-resources_en?prefLang=es&etrans=es
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-resources_en?prefLang=es&etrans=es

e LaComision debati6 cuestiones relacionadas con el control de las exportaciones con socios como
los Estados Unidos a lo largo de 2023. En particular, el 10 de mayo de 2023, la cuarta reunién
del Consejo UE-EE. UU. de Comercio y Tecnologia debati6 sobre ambitos como la facilitacion
del comercio y ofrecié una base sélida para la cooperacion en materia de sanciones relacionadas
con Rusia. La ultima reunion de las partes interesadas en el Consejo de Comercio y Tecnologia
tuvo lugar el 19 de julio de 2023 y se centrd en las reexportaciones de productos de doble uso.
Por Gltimo, la Comisién mantuvo un primer didlogo virtual sobre el control de las exportaciones
con China el 26 de octubre de 2023 y el segundo el 24 de octubre de 2024.

4, CONTROL DE LAS EXPORTACIONES DE LA UE: DATOS PRINCIPALES

En esta seccion se presentan los datos agregados sobre el control de las exportaciones de la UE
correspondientes al afio de referencia 2022. Debido a su volumen, los datos subyacentes
facilitados por los Estados miembros se presentan de forma consolidada en el documento de
trabajo de los servicios de la Comision que acomparia al informe. Los datos se han puesto a
disposicion con arreglo a las nuevas orientaciones sobre comunicacion de informacion®®, que
se aplican por primera vez.

Con la adopcion del Reglamento (UE) 2021/821, la UE demostré su compromiso de reforzar la
comunicacion publica y la transparencia. El articulo 26 del Reglamento establece que la
publicacién de un informe anual de la UE sobre la aplicacién de los controles incluird
informacion pertinente sobre autorizaciones, denegaciones y prohibiciones, asi como
informacidn sobre la administracion y la ejecucion de controles.

Desde 2013, el Grupo CPDU ha desarrollado, de forma voluntaria, un mecanismo de recogida
de datos sobre la concesidn de licencias y ha apoyado la preparacién de un informe anual para
el Parlamento Europeo y el Consejo que incluia datos agregados de la UE sobre la concesion
de licencias y otra informacién relacionada con el control de las exportaciones. La recogida de
datos se llevo a cabo anualmente y el formato se amplié progresivamente en un esfuerzo por
recoger datos relativos a diversos tipos de autorizaciones y en relacion con la administracion,
la ejecucion y el cumplimiento de los controles.

Con arreglo a las orientaciones sobre transparencia recientemente adoptadas, la metodologia de
recogida de datos esta disefiada para seguir siendo sostenible a lo largo del tiempo y permitir
que los Estados miembros faciliten informacion pertinente a la Comision de una manera
eficiente, rentable, que sea estadisticamente fiable y con la debida consideracién a la proteccion
de la informacion personal, la informacion sensible a efectos comerciales o la informacion
protegida en materia de defensa, politica exterior o seguridad nacional.

4.1. Tipos de productos

El Reglamento se aplica principalmente a las exportaciones de méas de 1 800 productos de doble
uso que figuran en la lista de control de la UE, clasificados en diez categorias (grafico 1). Esta

28 Recomendacion (UE) 2024/214 de la Comisidn, de 10 de enero de 2024, relativa a las orientaciones por las que
se establece la metodologia para la recopilacion y el tratamiento de los datos para la preparacion del informe anual
sobre el control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el transito y la transferencia de productos
de doble uso de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo («las
orientaciones»).
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es la razon subyacente que llevo a los expertos de la UE a agrupar las entradas del anexo | en
«tipos de productos» a efectos del informe anual de la UE?.

0 — MATERIALES, INSTALACIONES ¥ EQUIPOS NUCLEARES 126
1 —MATERIALES ESPECIALES ¥ EQUIPOS CONEXOS S07
2 - TRATAMIENTO DE LOS MATERIALES 218
3 - ELECTROMICA 242

4 — ORDENADORES 22

5 — TELECOMUMIGACIONES ¥ «SEGURIDAD DE LA INFORMAGIONx» a7
6 — SENSORES ¥ LASERES 353
7 — NAVEGACION ¥ AVIONICA a3
8 — MARINA 58
9 — AERONAUTICA ¥ PROPULSION 170

Grafico 1. Namero de productos de doble uso clasificados en las diez categorias del anexo |
del Reglamento

Con el fin de permitir el nivel requerido de transparencia de la comunicacion publica y
garantizar al mismo tiempo una recogida de datos eficiente y sostenible a lo largo del tiempo,
se decidio que la base de referencia para determinar los tipos de productos se basaria en la
clasificacion de los productos de doble uso a nivel de cinco digitos® y que esta determinacion
de los «tipos de productos» apoya el suministro de informacién significativa desde una
perspectiva politica, comercial y de seguridad. En el anexo A de las Orientaciones se describe
la lista de cincuenta y dos «tipos de productos» utilizados para la recogida de datos sobre
concesion de licencias y la elaboracion del presente informe anual. Las autorizaciones se
desglosan por tipo de producto y por los destinos pertinentes, de conformidad con los requisitos
del Reglamento, teniendo en cuenta al mismo tiempo la naturaleza, la finalidad y las
caracteristicas de los distintos tipos de autorizaciones, asi como las diferentes practicas que
existen en los Estados miembros para conceder autorizaciones y recoger datos. Ademas, fue
necesario adaptar la recogida de datos pertinentes y su presentacion a la Comision por parte de
los Estados miembros en funcion de las especificidades de los diferentes tipos de autorizaciones
y précticas nacionales. Por este motivo, las cifras presentadas en el presente informe
proporcionan un recuento de los Estados miembros que han facilitado los datos subyacentes a
cada tipo de autorizacion. La metodologia también reconoce que las autorizaciones pueden
referirse a multiples productos clasificados en varios tipos de productos.

En lo que respecta a los productos de cibervigilancia, la definicion del articulo 2, punto 20,
comprende tanto productos enumerados en el anexo | como no enumerados. El anexo B de las
Orientaciones identifica cinco productos del anexo | del Reglamento que se ajustan a la
definicion del articulo 2, punto 20. La decision sobre si un producto especifico que no esté
incluido en la lista cumple los requisitos de la definicion legal la adoptan caso por caso los
Estados miembros y la Comisién en el marco del STEG. Las solicitudes y autorizaciones de los
productos de cibervigilancia no incluidos en la lista también deben incluirse en el informe anual,

29 Véase el articulo 26, apartado 2, parrafo primero, del Reglamento.
%0 Por ejemplo, ECCN 0AQO1: reactores nucleares.
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de conformidad con el articulo 26, apartado 2, del Reglamento, a partir de los datos facilitados
por los Estados miembros. Las solicitudes y autorizaciones para otros productos incluidos en la
lista pueden incluirse en el informe, sobre la base de la decision de la autoridad competente
pertinente.

4.2. Resumen de las autorizaciones por tipo de licencia3!

En 2022, el valor total del comercio de productos de doble uso autorizado®? ascendié a 57 300
millones EUR, lo que representa el 2 % de las exportaciones de productos fuera de la UE
(gréfico 2). En términos de cifras, corresponde a 138 764 autorizaciones y notificaciones®. Con
respecto a los tipos de autorizaciones, la mayoria de las transacciones corresponden a
autorizaciones generales de exportacion de la UE (93 311), autorizaciones generales de
exportacion nacionales (26 953) y licencias individuales (17 072). En términos de valor, los
tipos mas importantes de licencias fueron las autorizaciones globales de exportacion (27 300
millones EUR), las autorizaciones de exportacion individuales (17 100 millones EUR) y las
autorizaciones generales de exportacion de la UE (9 600 millones EUR).

4.3. Denegaciones y prohibiciones

En 2022, se notificaron 813 denegaciones con un valor de 980 millones EUR. Estas cifras

muestran que ese afio solo se deneg6 una pequefia parte de las exportaciones de la UE (el 0,04 %
del valor de las exportaciones totales de productos fuera de la EU-27).

Autorizaciones de exportacion por tipo de licencia

Tipo de licencia valor {en millones ELR) volumen

sutorizacian de exportacion individusl 17106 [25] 17072 |75

#ustorizacion global de exportacion 7333 [15] | SEE [

Autorizacion general de exportacion nacional [uses) B4S 5 26953 5|

Awtorizacion general dz exportacion de la UE (usos) 9653 [16] 93311 jaq)
Autorizacion de corretaje 1 [Ei] & (5]

Austorizacion de asistenda técnica 3 = 4 |5

Autorizacion de transito 3a |10 125 [

Autorizacion con arreglo a unz medida de control nacionzl 1052 [a] 115 9]

Awtorizacion pars productos no incluidos en |z lista 55 |25) 219 i3]

Autorizacion de transferenciz dentra de 3 Unidn 13254 18} 371 (18]

En cads punto de medicion que sparece en el grafico se indica entre corchetes &l nimero de Estados mismbros gue proporcionan los datos subyacentes

Grafico 2. Autorizaciones de exportacion por tipo de licencia

31 Cabe sefalar que, de conformidad con el articulo 26, apartado 2, parrafo tercero, del Reglamento, las secciones
4.2 a 4.7 del presente informe no incluyen datos relativos a los productos de cibervigilancia. La informacion sobre
estos productos se ofrece en la seccion 4.8.

32 Cabe sefialar que aqui se incluyen datos voluntarios sobre los usos de las autorizaciones generales de exportacion
nacionales y las autorizaciones generales de exportacién de la UE.

33 Cabe sefialar que aqui se incluyen datos voluntarios sobre los usos de las autorizaciones generales de exportacion
nacionales y las autorizaciones generales de exportacion de la UE.
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4.4.  Autorizaciones individuales

Las autorizaciones individuales son licencias concedidas a un exportador especifico para un
usuario final o destinatario en un tercer pais y que se refieren a uno o mas productos de doble
uso. A efectos del presente informe, las autorizaciones de exportacion individuales, las
autorizaciones de corretaje, las autorizaciones de asistencia técnica, las autorizaciones de
transito, las autorizaciones de transferencia dentro de la UE, las autorizaciones con arreglo a
una medida de control nacional y las autorizaciones para productos no incluidos en la lista se
consideran licencias individuales, tal y como se especifica en las Orientaciones.

El resumen de las autorizaciones individuales en 2022 para las diez categorias de productos del
anexo | del Reglamento, asi como de los productos no incluidos en la lista sujetos a control
(gréfico 3), indica que el mayor nimero de autorizaciones concedidas en términos de valor de
mercado corresponde a la categoria O sobre Materiales, instalaciones y equipos nucleares
(8 100 millones EUR, el 41 % del total), seguida de la categoria 2 sobre Tratamiento de los
materiales (2 500 millones EUR, el 13 % del total) y la categoria 5 sobre Telecomunicaciones
y «seguridad de la informacion» (2 300 millones EUR, el 12 % del total). Por lo que se refiere
al volumen de autorizaciones individuales, la mayor cifra correspondié a la categoria 2,
Tratamiento de los materiales (5592, lo que representa el 29 % del total), seguida de la
categoria 1, Materiales especiales y equipos conexos (4 501, lo que representa el 23 % del
total), y la categoria 5, Telecomunicaciones y «seguridad de la informacion» (3 205, lo que
representa el 17 % del total).

Autorizaciones de exportacion individuales por categoria de productos del anexo | del Reglamento (UE) 2021/821

Categoria de producto valor [en millones EUR) viglumen

0 MATERIALES, INSTALACIONES ¥ EQUIPOS NUCLEARES B057 1303

1 WATERIALES ESPECIALES Y EQUIPDS COMEXOS 1315 4501
z TRATAMIENTC DE LOS BATERIALES 2485 =582
S ELECTROMICA 1683 1665

4 ORDENADORES 18 a4

5 TELECOMUMICACICNES ¥ #SEGURIDAD DE LA INFORMACION = 2220 3205

6 SENSDRES ¥ LASERES 1147 1863

7 MAVEGACION ¥ AVIONICA 57 245

E MARIMA 35 77

o AEROMAUTICA ¥ PROPULSION 1510 450

X PRODUCTOS MO INCLUIDOS EM LA LISTA 1114 75

Datos propercionados por 27 Estados miembros

Grafico 3. Autorizaciones de exportacion individuales por categoria de productos del anexo |
del Reglamento (UE) 2021/821

El desglose del valor de las autorizaciones individuales por tipo de productos (graficos 4.1 y
4.2) muestra que los cinco principales son: OEC1 Materiales, instalaciones y equipos nucleares
(6 400 millones EUR, el 33% del total), 2EC1 Maquinas herramientas y sistemas y
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componentes para equipos industriales (1 800 millones EUR, el 9 % del total), 5EC2 Productos
y equipos de seguridad de la informacion y criptoanalisis (1 300 millones EUR, el 7 % del
total), 9EC1 Motores aeroespaciales y turbinas de gas (excepto vehiculos aéreos no tripulados)
(1 100 millones EUR, el 6 % del total), y XEC1 Otros/no incluidos en la lista (1 100 millones
EUR, el 6 % del total).
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Autorizaciones de exportacién individual por tipo de productos del anexoA de la RECOMENDACION (UE) 2024/214 DE LA COMISION

Tipo de producto Valor (en millones EUR) Volumen

0EC1 Materiales, instalaciones, centrales y equipos nucleares 6427 883

OEC2 Programas informaticos para materiales, instalaciones y equipos nucleares 539 131

0EC3 Tecnologia para materiales, instalaciones y equipos nucleares 1091 289

1EC1 Materiales, componentes y estructuras para aeronaves/naves espaciales 30M 177

1EC2 Explosivos, propulsantes y equipos conexos 455M 509

1EC3 Materiales fibrosos o filamentosos y equipos de produccién 254 176

1EC4 Metales especiales y aleaciones, y equipos conexos 203 597

1ECS Productos y equipos relacionados con el ambito nuclear 5 73

1EC6 ;u;;eilfnisiaa;sotfgi;ig;zat(;:(;]at: precursores, patogenos, toxinas y organismos 303 2832
equipos de proteccion y deteccion conexos y sus componentes

1EC7 Programas informaticos para materiales especiales y equipos conexos 5 92

1EC8 Tecnologia para materiales especiales y equipos conexos 60 45

2EC1 Méquinas herramientas y sistemas y componentes para equipos industriales 1784 2266

2EC2 Equipos de fabricacion quimicay bioldgica 603 2755

2EC3 Programas informaticos para el tratamiento de los materiales 77 542

2EC4 Tecnologia para el tratamiento de los materiales 2 29

3EC1 Productos electrénicos y componentes 256 588

3EC2 Conjuntos, modulos y equipos electrénicos 12 155

3EC3 Productos electrdnicos utilizables para aplicaciones nucleares 512 569

3ECH Egrl:‘iip;zizzzz:;?ef:bricacién y los ensayos de dispositivos o de materiales 710 173

3EC5 Materiales semiconductores 6 38

3EC6 Programas informaticos para la electrénica 4 28

3EC7 Tecnologia para la electronica 183 115

4EC1 Ordenadores 14 44

5EC1 Productos y equipos de telecomunicaciones 797 249

Datos proporcionados por 27 Estados miembros

Grafico 4.1. Autorizaciones de exportacion individuales por tipo de productos (parte 1)
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Autorizaciones de exportacién individual por tipo de productos del anexoA de la RECOMENDACION (UE) 2024/214 DE LA COMISION

Tipo de producto Valor (en millones EUR) Volumen

S5EC2 Productos y equipos de seguridad de la informaciény criptoanalisis 1344 1996
5EC3 Programas informaticos para las telecomunicaciones y la seguridad de la informacién 142 916
SEC4 Tecnologias para las telecomunicaciones y la seguridad de la informacién 37 44

6EC1 fg:siztr);épticos y acUsticos, componentes y materiales conexos; otros 234 1078
6EC2 Laseres, equipos y materiales conexos 706 642
6EC3 Sistemas de radar, equipos y componentes conexos 127 101

6EC4 Programas informaticos para sensores y laseres 8 21

6EC5 Tecnologia para sensores y ldseres 72 21

7EC1 Equipos para la navegacion inercial 47 295

7EC2 Otros equipos relacionados con la navegacion y la avidnica 9 26

7ECA Equipos de produccion para la navegacion y la avidnica 1 4

7EC5 Programas informaticos para la navegacion y la aviénica 0 5

7EC6 Tecnologia para la navegacion y la avidnica 1 15

8ECL \izl:\iqc;;?]se;?:;ec;gri]l;(e;sy buques de superficie y sistemas marinos, equipos y 32 56

8EC2 Materiales y equipos para los buques marinos 3 21

9EC1 Motores aeroespaciales y turbinas de gas (excepto vehiculos aéreos no tripulados) 1122 107

9EC2 Vehiculos aéreos no tripulados y su propulsion 130 204

9EC3 Cohetes y vehiculos espaciales 86 64

9EC4 Motores de cohete [¢] 6

9EC5 Equipos para tlneles aerodinamicos, instalaciones para ensayos y cdmaras [¢] 3

9EC6 Programas informaticos para la aerondutica y la propulsion 90 41

9EC7 Tecnologia para la aeronautica y la propulsién 81 44

XEC1 Otros/no incluidos en la lista 1114 276

Datos proporcionados por 27 Estados miembros

Gréfico 4.2. Autorizaciones de exportacion individuales por tipo de productos (parte 2)
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En cuanto a los destinos cubiertos por autorizaciones individuales (gréficos 5y 6), China fue el
destino més importante en términos de valor (5 600 millones EUR, el 28 % del total), seguido
de Corea del Sur (1 700 millones EUR, el 9 % del total), Estados Unidos (1 300 millones EUR,
el 7 % del total), Japon (1 040 millones EUR, el 5 % del total) y Singapur (994 millones EUR,
el 5 % del total). En general, los veinticinco destinos principales fuera de la UE representan el
90 % de las autorizaciones individuales en términos de valor3. Con respecto a las transferencias
dentro de la UE, los principales destinos fueron Francia (301 millones EUR), Bélgica (251
millones EUR), Suecia (188 millones EUR), Hungria (141 millones EUR) y Espafa (113
millones EUR). En comparacion con los destinos fuera de la UE, las transferencias dentro de la
UE parecen estar limitadas, ya que la mayoria de las exportaciones de productos de doble uso
dentro de la UE no requieren autorizacion con arreglo al Reglamento.

Autorizaciones de exportacion individuales por destino

Valor (en EUR)
oM

2 000M
4 000M
5560M

L 4

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Datos proporcionados por 27 Estados miembros

Graéfico 5. Autorizaciones de exportacién individuales por destino

34 Cabe sefialar que las autorizaciones de exportacion con destino a la Federacion de Rusia corresponden a
exenciones y excepciones de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 833/2014 del Consejo, de 31 de julio de
2014, relativo a medidas restrictivas motivadas por las acciones de Rusia que desestabilizan la situacién en
Ucrania.
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Autorizaciones de exportacion individuales por destinos principales

Fuera de la UE Valor (en millones EUR) Dentro de la UE Valor (en millones EUR)
China 5560 Francia 301
Corea del Sur 1696 Bélgica 251
Estados Unidos de América 1287 Suecia 188
Japén 1035 Hungria 141
Singapur 944 Espafia 113
Taiwan 796 Alemania 43
Emiratos Arabes Unidos 783 Paises Bajos 27
Malasia 750 Eslovaquia 14
Sudafrica 626 Finlandia 6
Serbia 461 Rep. Checa 6
Federacién de Rusia 457 Austria 4
India 452 Italia 4
México 360 Polonia 2
Ucrania 291 Bulgaria 2
Turquia 260 Grecia 2
Reino Unido 186 Eslovenia 1
Israel 177 Dinamarca 1
Filipinas 170 Portugal 1
Brasil 161 Irlanda 0
Marruecos 156 Lituania 0
Suiza 137 Malta 0
Arabia Saudi 121 Luxemburgo 0
Libano 118 Rumania 0
Argelia 103 Letonia 0
Myanmar/Birmania 98 Croacia 0
Tailandia 89 Chipre 0
Kazajistan 85
Mongolia 59
Azerbaiyan 58
Jordania 53
Argentina 50
Indonesia 48
Georgia 46
Kuwait 44
Egipto 44
Uruguay 41
Vietnam 39
Chile 39
Qatar 38
Senegal 37
Hong Kong 31
Gabon 28
Guinea 26

Datos proporcionados por 27 Estados miembros

Grafico 6. Autorizaciones de exportacion individuales por principales destinos fuera y dentro
de la UE

4.5.  Autorizaciones globales de exportacion

Teniendo en cuenta la naturaleza, la finalidad y las caracteristicas de cada tipo de autorizacién,
las Orientaciones reconocen que las autorizaciones globales de exportacion suelen contener
valores de exportacion estimados o abiertos y se conceden o bien para uno o varios productos
y un dnico destino, o bien para uno o varios productos para varios destinos. Como tales, las
autorizaciones globales reducen la carga administrativa de las autoridades competentes y los
exportadores para transacciones similares o frecuentes. Con el fin de salvaguardar los objetivos
de no proliferacion, los exportadores deben elaborar y presentar un programa interno de
cumplimiento para poder optar a una licencia global. Dado que el Reglamento deja la
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configuracién concreta de las autorizaciones globales en manos de los Estados miembros,
existen también distintas practicas en ellos. Con el fin de proporcionar informacion significativa
al publico y tener en cuenta al mismo tiempo las diferentes practicas nacionales y la justificacion
de las autorizaciones globales de exportacion, las Orientaciones adaptan la recogida y la
comunicacion de los datos pertinentes. Los Estados miembros facilitan a la Comision los datos
sobre la concesion de licencias, centrandose en lo siguiente: i) el valor total de la autorizacion
global de exportacion (27 300 millones EUR, lo cual equivale al 48 % del valor autorizado en
2022) y ii) un desglose del volumen total de licencias globales por tipos de productos (figuras
8.1y 8.2) y destinos (graficos 9.1y 9.2).

Por categoria de productos del anexo | del Reglamento (grafico 7), la mayoria de las
autorizaciones se concedieron en volumen a la categoria 5 Telecomunicaciones y «seguridad de
la informacién» (39 %), la categoria 2 Materiales especiales y equipos conexos (11 %) y la
categoria 6 Sensores y laseres (11 %).

El desglose del volumen de las autorizaciones globales de exportacion por tipos de productos
(gréficos 8.1 y 8.2) muestra que los cinco principales son 5EC2 Productos y equipos de
seguridad de la informacién y criptoanalisis (18 %), 5SEC3 Programas informaticos para las
telecomunicaciones y la seguridad de la informacion (14 %), 6EC1 Equipos Opticos y
acusticos, componentes y materiales conexos; otros sensores (10 %), 4EC1 Ordenadores (8 %)
y 5EC4 Tecnologias para las telecomunicaciones y la seguridad de la informacién (7 %).

Autorizaciones globales de exportacion por categoria de productos del anexo | del Reglamento (UE) 2021/821

categoria de producto volumen

o MATERIALES, INSTALACIONES ¥ EQUIFOS MUCLEARES 151

1 MATERIALES ESPECIALES ¥ EQUIPOS CONEXOS 124
z TRATAMIENTO DE LOS MATERLALES 82

3 ELECTRONICA 171

P ORDENADORES 130

5 TELECOMUMNICACIONES ¥ 4SEGURIDAD DE L& INFORMACION® 654
5 SEMSCRES ¥ LASERES 182
7 MAVEGACION ¥ AVIONICA 100

E MARINA 1B

o AEROMALTICA ¥ PROPULSION 37

Diatos proporcionados por 23 Estados miembros

Grafico 7. Autorizaciones globales de exportacion por categoria de productos del anexo | del
Reglamento (UE) 2021/821
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Autorizaciones globales de exportacion por tipo de productos del anexoA de la RECOMENDACION (UE) 2024/214 DE LA COMISION

Tipo de producto Volumen

OEC1 Materiales, instalaciones, centrales y equipos nucleares 9

OEC2 Programas informaticos para materiales, instalaciones y equipos nucleares 63

0EC3 Tecnologia para materiales, instalaciones y equipos nucleares 79

1EC1 Materiales, componentes y estructuras para aeronaves/naves espaciales 32

1EC2 Explosivos, propulsantes y equipos conexos 6

1EC3 Materiales fibrosos o filamentosos y equipos de produccién 1

1EC4 Metales especiales y aleaciones, y equipos conexos 47

1EC6 Sust.ancias qul’micasltéxicas, precursores, patdgenos, toxinas y organismos modificad 95
equipos de proteccién y deteccion conexos y sus componentes

1EC8 Tecnologia para materiales especiales y equipos conexos 3

2EC1 M4aquinas herramientas y sistemas y componentes para equipos industriales 49

2EC2 Equipos de fabricacién quimicay biolégica 29

2EC4 Tecnologia para el tratamiento de los materiales 4

3EC1 Productos electrénicos y componentes 39

3EC2 Conjuntos, mddulos y equipos electrénicos 15

3EC3 Productos electrénicos utilizables para aplicaciones nucleares 10

_— Equi‘pos para la fabricaciény los ensayos de dispositivos o de materiales 15
semiconductores

3EC5 Materiales semiconductores 5

3EC6 Programas informéticos para la electrénica 13

3EC7 Tecnologia para la electrdnica 24

4EC1 Ordenadores 130

5EC1 Productos y equipos de telecomunicaciones 7

Datos proporcionados por 23 Estados miembros

Grafico 8.1. Autorizaciones globales de exportacion por tipo de productos (parte 1)
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Autorizaciones globales de exportacién por tipo de productos del anexoA de la RECOMENDACION (UE) 2024/214 DE LA COMISION

Tipo de producto Volumen

5EC2 Productos y equipos de seguridad de la informaciony criptoanalisis 305
5EC3 Programas informaticos para las telecomunicaciones y la seguridad de la informacion 234
S5EC4 Tecnologias para las telecomunicaciones y la seguridad de la informacién 108

6EC1 Eg:si;;:sépticos y acusticos, componentes y materiales conexos; otros 159

6EC2 Léseres, equipos y materiales conexos 9

6EC3 Sistemas de radar, equipos y componentes conexos 4

6EC4 Programas informaticos para sensores y laseres 1

6EC5 Tecnologia para sensores y laseres 9

7EC1 Equipos para la navegacion inercial 83

7EC2 Otros equipos relacionados con la navegacion y la avidnica 3

7EC5 Programas informaticos para la navegacion y la aviénica 5

7EC6 Tecnologia para la navegacion y la aviénica 9

Vehiculos sumergibles y buques de superficie y sistemas marinos, equipos y

8EC1 componentes conexos 1
8EC3 Programas informaticos para la marina 3
8EC4 Tecnologia para la marina 4
9EC1 Motores aeroespaciales y turbinas de gas (excepto vehiculos aéreos no tripulados) 7
9EC2 Vehiculos aéreos no tripulados y su propulsion 16
9EC3 Cohetes y vehiculos espaciales 1
9EC6 Programas informaticos para la aeronautica y la propulsién 1
9EC7 Tecnologia para la aeronautica y la propulsion 12

Datos proporcionados por 23 Estados miembros

Graéfico 8.2. Autorizaciones globales de exportacidn por tipo de productos (parte 2)
En cuanto a los destinos (graficos 9 y 10), en volumen, la mayoria de las autorizaciones se

concedieron para exportaciones con destino a China (3 %), Taiwan (2 %), India (2 %), Hong
Kong (1 %) y Singapur (1 %). En general, los 25 principales destinos solo representan el 31 %
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Datos proporcionados por 23 Estados miembros

Gréfico 9. Autorizaciones globales de exportacién por destino
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Autorizaciones globales de exportacion por destinos principales

Destino Volumen
China 224
Taiwdn 191
India 159
Hong Kong 123
Singapur 120
Turquia 115
Corea del Sur 113
Emiratos Arabes Unidos 112
Tailandia 110
México 108
Israel 106

Malasia 100
Arabia Saudi 98
Brasil 96
Qatar 91
Sudafrica 90
Kuwait 77
Vietnam 76
Filipinas 73
Egipto 71
Ucrania 67
Chile 67
Pakistan 65
Colombia 65
Perdi 63
Kazajistan 63
Indonesia 63
Azerbaiyan 63
Argentina 63
Estados Unidos de América 61
Reino Unido 60
Kenia 59
Nigeria 58
Marruecos 57
Serbia 56
Armenia 54
Tanez 53
Libano 52
Ecuador 52
Baréin 52
Ghana 50
Jordania 49
Argelia 49
Bosniay Herzegovina 48
Costa Rica 46
Uruguay 45
Tanzania 45
Ruanda 45
Macedonia del Norte 44
Sri Lanka 44

Datos proporcionados por 23 Estados miembros

Graéfico 10. Autorizaciones globales de exportacidn por destinos principales

4.6.  Autorizaciones generales nacionales y de la Union

Se expiden autorizaciones generales de exportacion nacionales y de la UE para facilitar el
comercio de productos de doble uso y, al mismo tiempo, reducir la carga administrativa para
los exportadores y las autoridades de control de las exportaciones.
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La Union Europea concede autorizaciones generales de exportacion de la Union Europea
(AGEUE) a los exportadores que envian notificaciones a las autoridades competentes y
cumplen las condiciones previas pertinentes establecidas en el Reglamento. EI Reglamento
prevé ocho tipos de AGEUE®®,

La gran mayoria de los usos de las AGEUE en 2022 correspondian a la EU001 (el 86 % del

valor y el 95 % del volumen), con 10 destinos, incluidos varios socios comerciales importantes
para la UE.

Autorizaciones generales de exportacion de la UE

1D AGELE walor (en millones EUR) Wolumen

ELROOL 3256 E908B
ELWD0Z 13 662

ELWD0S 10 163

ELMD04 4 63

EUNOS 33 62

ELMD0E 2B 2078

ELWOO7 4 578

EUNCE a Z08

Datos proporcionados por 17 Estados miembros
Gréfico 11. Autorizaciones generales de exportacion de la UE

Los Estados miembros conceden autorizaciones generales de exportacion nacionales a los
exportadores que envian notificaciones a las autoridades competentes y cumplen las
condiciones previas pertinentes establecidas por la legislacion nacional aplicable. La lista de
autorizaciones generales de exportacion nacionales de 2022 comunicadas por los Estados
miembro figura en un anexo del presente informe, que detalla los destinos y los tipos de
productos incluidos en cada una de las AGE nacionales.

En el grafico 12 se desglosa el valor de las AGE nacionales y de la UE por categorias del anexo |
del Reglamento. Los valores méas elevados corresponden a la categoria 5 Telecomunicaciones
y «seguridad de la informacion» (4 980 millones EUR, el 46 % del total), la categoria 3
Electronica (1 640 millones EUR), la categoria 2 Tratamiento de los materiales (1 560 millones

36 EU001: exportaciones a Australia, Canada, Estados Unidos, Islandia, Japdn, Liechtenstein, Noruega,
Nueva Zelanda, Reino Unido y Suiza.

EU002: exportaciones de determinados productos de doble uso a determinados destinos.

EUO003: exportacion tras reparacion/sustitucion.

EUO004: exportacion temporal para una exposicion o una feria.

EU005: telecomunicaciones.

EUO006: productos quimicos.

EUO007: exportacion de programas informaticos y tecnologia dentro del grupo.

EU008: cifrado.
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EUR, el 15 % del total) y la categoria 9 Aeronauticay propulsion (1 300 millones EUR, el 15 %
del total).

Autorizaciones generales de exportacion nacionales y de la UE por categoria de productos del anexo | del Reglamento (UE) 2021/821

Categoria de producto

Valor (en millones ELR)

o

1

2

MATERIALES, INSTALACIOMES ¥ EQUIPOS NUCLEARES

MATERIALES ESPECIALES Y EQUIPDS COMEXOS

TRATARIENTCO DE LOS MATERIALES

ELECTROMICA

ORDEMADORES

TELECOMUMICACIONES ¥ SEGURIDAD DE LA INFORMACIOND

SEMSDRES ¥ LASERES

NAVEGACION ¥ AVIONICA

MARINA

AEROMAUTICA ¥ PROPULSION

7

22

15

1557

4071

Lze2

Datos proporcionados por 13 Estados mismbros

Gréfico 12. Autorizaciones generales de exportacion nacionales y de la UE por categoria de
productos del anexo | del Reglamento (UE) 2021/821

El desglose del valor de las AGE nacionales y de la UE por tipos de productos (graficos 13.1y
13.2) indica que los cinco elementos principales son el 5SEC2 Productos y equipos de seguridad
de la informacion y criptoanalisis (4 810 millones EUR, el 45 % del total), el 3EC4 Equipos
para la fabricacion y los ensayos de dispositivos o de materiales semiconductores (1 320
millones EUR, el 12 % del total), el 9EC3 Cohetes y vehiculos espaciales (961 millones EUR,
el 9% del total), el 2EC1 Maquinas herramientas y sistemas y componentes para equipos
industriales (860 millones EUR, el 8 % del total), y 2EC2 Equipos de fabricacion quimica y
biol6gica (675 millones EUR, el 6 % del total).
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Autorizaciones generales de exportacién nacionales y de la UE por tipo de productos del anexoA de la RECOMENDACION (UE)
2024/214 DE LA COMISION

Tipo de producto

Valor (en millones EUR)

OEC1

1EC1

1EC2

1EC3

1EC4

1EC5

1EC6

1EC7

1EC8

2EC1

2EC2

2EC3

2EC4

3EC1

3EC2

3EC3

3ECA

3ECS

3EC6

3EC7

4EC1

4EC2

4EC3

Materiales, instalaciones, centrales y equipos nucleares

Materiales, componentes y estructuras para aeronaves/naves espaciales

Explosivos, propulsantes y equipos conexos

Materiales fibrosos o filamentosos y equipos de produccién

Metales especiales y aleaciones, y equipos conexos

Productos y equipos relacionados con el ambito nuclear

Sustancias quimicas toxicas, precursores, patégenos, toxinas y organismos
modificados genéticamente,
equipos de proteccion y deteccidn conexos y sus componentes

Programas informaticos para materiales especiales y equipos conexos

Tecnologia para materiales especiales y equipos conexos

Maquinas herramientas y sistemas y componentes para equipos industriales

Equipos de fabricacién quimicay bioldgica

Programas informaticos para el tratamiento de los materiales

Tecnologia para el tratamiento de los materiales

Productos electrénicos y componentes

Conjuntos, médulos y equipos electronicos

Productos electrénicos utilizables para aplicaciones nucleares

Equipos para la fabricaciény los ensayos de dispositivos o de materiales
semiconductores

Materiales semiconductores

Programas informaticos para la electrénica

Tecnologia para la electrénica

Ordenadores

Programas informaticos para ordenadores

Tecnologia para ordenadores

25

114

125

94

178

860

675

19

124

111

41

1324

24M

18

16

Grafico 13.1. Autorizaciones generales de exportacion nacionales y de la UE por tipo de

productos (parte 1)
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Autorizaciones generales de exportacién nacionales y de la UE por tipo de productos del anexoA de la RECOMENDACION (UE)

2024/214 DE LA COMISION

Tipo de producto

Valor (en millones EUR)

SEC1 Productos y equipos de telecomunicaciones 24M

SEC2 Productos y equipos de seguridad de la informaciény criptoanalisis 4809

5EC3 Programas informaticos para las telecomunicaciones y la seguridad de la 136
informacién

5EC4 Tecnologias para las telecomunicaciones y la seguridad de la informacién 3

6EC1 Eg:sizt::sépticos y acusticos, componentes y materiales conexos; otros 112

6EC2 Laseres, equipos y materiales conexos 285

6EC3 Sistemas de radar, equipos y componentes conexos 14

6EC4 Programas informaticos para sensores y laseres 1

6ECS Tecnologia para sensores y laseres 12

7EC1 Equipos para la navegacion inercial 209

7EC2 Otros equipos relacionados con la navegacidn y la avidnica 22

7ECA Equipos de produccién para la navegacion y la avidnica 1

7ECS Programas informaticos para la navegacion y la avidnica 1

7EC6 Tecnologia para la navegacion y la aviénica 13

sect Vehiculos sumergibles y buques de superficie y sistemas marinos, equipos y 15
componentes conexos

8EC4 Tecnologia para la marina 1

9EC1 Motores aeroespaciales y turbinas de gas (excepto vehiculos aéreos no tripulados) 314

9EC2 Vehiculos aéreos no tripulados y su propulsiéon 10

9EC3 Cohetes y vehiculos espaciales 961

9EC4 Motores de cohete 2

9EC5 Equipos para tuneles aerodindmicos, instalaciones para ensayos y camaras 0

9EC6 Programas informaticos para la aerondutica y la propulsién 3

9EC7 Tecnologia para la aerondutica y la propulsién 3

Datos proporcionados por 13 Estados miembros

Gréafico 13.2. Autorizaciones generales de exportacion nacionales y de la UE por tipo de
productos (parte 2)
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En cuanto a los destinos autorizados en virtud de las AGE nacionales y de la UE, los cinco
primeros fueron Estados Unidos (6 600 millones EUR, el 51 % del total), Reino Unido (2 210
millones EUR, el 17 % del total), Suiza (1 160 millones EUR, el 9 % del total), China (512
millones EUR, el 4 % del total) y Japon (432 millones EUR, el 3 % del total). Esto indica que
la gran mayoria de las exportaciones de productos de doble uso cubiertas por las AGE se dirigen
a paises que figuran en las AGEUE n.° EU00L. Esto también se explica por el hecho de que el
valor de las exportaciones autorizadas en virtud de las AGEUE es muy superior al de las AGE
nacionales (9 650 millones EUR frente a 846 millones EUR, respectivamente, como se indica
en el grafico 2).

Autorizaciones generales de exportacion nacionales y de la UE por destino

valor (en EUR)
oM

2 000M
4 000M
6 601M

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Datos proporcionados por 14 Estados miembros

Grafico 14. Autorizaciones generales de exportacion nacionales y de la UE por destino
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Autorizaciones generales de exportacion nacionales y de la UE por destino

Destino Valor (en millones EUR)
Estados Unidos de América 6601
Reino Unido 2208
Suiza 1158

China 512

Japon 432

Australia 319

Noruega 262

Canada 230

Malasia 159

Israel 158

Singapur 132

Corea del Sur 88

México 62

Arabia Saudi 58

Taiwan 58

Brasil 49

Turquia 42

Emiratos Arabes Unidos 41

Sudéfrica 39

Hong Kong 38

India 37

Filipinas 28

Serbia 18

Etiopia 15

Tailandia 15

Jordania 13

Nigeria 12

Marruecos 11

Islandia 10

Nueva Zelanda
Argentina

Pakistan

Omén

Kuwait

Qatar

Kenia

Georgia

Macedonia del Norte
Argelia

Costa de Marfil
Tunez

Ucrania

Senegal

Baréin

Bosnia y Herzegovina
Mauricio

Uganda

Principado de Liechtenstein

Togo

NN W W W WA AN SR DD OO NN NN ® O O

Indonesia

Datos proporcionados por 14 Estados miembros

Gréfico 15. Autorizaciones generales de exportacion de la UE y nacionales por destinos
principales

4.7.  Usuarios registrados de las autorizaciones generales de exportacion nacionales y
de la UE
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Con el fin de proporcionar informacion sobre las notificaciones de los exportadores con arreglo
al Reglamento®, el informe anual incluye datos sobre el nimero de exportadores que han
notificado haber utilizado las autorizaciones generales nacionales o de la Unidn o que estan
registrados ante la autoridad competente para ello.

En 2022, habia un total de 7 033 exportadores que utilizaban autorizaciones generales de
exportacion de la UE vy, de ellos, el 80,57 % utilizaban la EU00L, y 3492 exportadores
utilizaban autorizaciones generales de exportacion nacionales. Con respecto a las notificaciones
de primer uso o registro en 2022, hubo 676 para las AGEUE (el 73 % para la EU001) y 218
para las AGE nacionales, respectivamente.

Exportadores registrados o notificados para usar autorizaciones generales de exportacion nacionales y de la UE

Tipode 8GE  N.2 de exportadores que usan AGE M.2 de notificaciones de primer uso o de primeros registros
ELOTL 5667 452

ELOO2 250 3B

EUDOS 485 3z

ELO04 324 23

ELDO5 45 5

ELO0G 124 5

ELOO7 35 23

ELO0E TE 58

AGE nacionales 3432 218

Datos proporcionados por 23 Estados miembros

Grafico 16. Exportadores registrados o notificados para usar autorizaciones generales de
exportacion nacionales y de la UE

4.8. Datos sobre productos de doble uso clasificados como productos de cibervigilancia
con arreglo al articulo 2, punto 20, del Reglamento

En 2022, los Estados miembros recibieron un total de 288 solicitudes (grafico 17) para la
exportacion de productos de cibervigilancia, principalmente en relacion con los Sistemas de
interceptacion de telecomunicaciones (216 solicitudes), sequido de los Programas informaticos
de seguimiento de la comunicacion (28 solicitudes) y los Programas informaticos de intrusion
(20 solicitudes). Los graficos 18.1 y 18.2 muestran los destinos de las solicitudes de exportacion
de los productos de cibervigilancia. En 2022 se expidieron 224 autorizaciones y se denegaron
37. Esto muestra un aumento del numero de licencias para productos de cibervigilancia (con

37 Cumplir las disposiciones relativas a las autorizaciones generales de exportacién de la Unidn que figuran en el
anexo Il del Reglamento: «EIl exportador que utilice la presente autorizacion notificaré a la autoridad competente
del Estado miembro en el que reside o esta establecido el primer uso de la autorizacion en el plazo de treinta dias
a partir de la fecha en que tuvo lugar la primera exportacién o, alternativamente, y de acuerdo con un requerimiento
de la autoridad competente del Estado miembro en el que resida o esté establecido, antes del primer uso de la
presente autorizacidn. Los Estados miembros notificaran a la Comision el mecanismo de notificacion escogido
para la presente autorizacién. La Comision publicara la informacion que se le notifique en la serie C del Diario
Oficial de la Union Europea».
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respecto de las 115 licencias expedidas en 2021), una tendencia que se confirma desde 2020.
El nimero de denegaciones de exportacion de los productos de cibervigilancia® parece bastante

estable (treinta y cinco denegaciones en 2021).

Solicitudes de exportacion de productos de cibervigilancia por tipo

Tipo de producto volumen

£s1 Programas informaticos de intrusicn 20

Cs2 Sistemas de interceptacion de telecomunicaciones 216
cs3 Sisternas de vigilanda de internet 15

cs4 Frogramas informaticos de seguimiento de la comunicadan 2B

Cs5 Harramizntas forenses/de investigacion 1

C55 Otros productos incuides en I3 lista que pueden utilizarse comao 7

productas de cibervigilznciz

Datos proporcionadas por 14 Estadas miembros

Graéfico 17. Solicitudes de exportacion de productos de cibervigilancia®®

Solicitudes de exportacion de productos de cibervigilancia por destino
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Gréfico 18.1. Solicitudes de exportacion de productos de cibervigilancia por destino

38 pyede encontrarse mas informacion sobre los productos de cibervigilancia en las Orientaciones de 16 de
octubre de 2024, a las que se hace referencia en la nota a pie de péagina 7.

39 Cabe sefialar que el articulo 11 del Reglamento también requiere licencias expedidas por los Estados
miembros en el caso de las exportaciones dentro de la UE de determinados productos de cibervigilancia
enumerados en el anexo 1V de dicho Reglamento.
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Solicitudes de exportacion de productos de cibervigilancia por destino

AE Emirztos Arabas Unidos BAE Montensgro
AM Armeniz BAK tacedonia del Morte
AT azerbaiyin Y rzldivas

BA Basnia y Herzegovina WK MExico

BOD Bangladés BAY Malasia

BF Barkina Faso MZ Mozambigue
B Erasil ME Niger

CH Suiza MNE Nigeria

1 Costa de parfil oM Oman

CcL Chile PH Filipinas

i Camerin PR Pakistan

] Colombia PL Folonia

Dh Dominica Py Faraguay
Do Replblica Cominicanz s Qgatar

oz argelia RS Serbia

EC Ecuador RW Ruanda

EG Egipto S8 arabia Saudi
GH zhana sD Sudén

EY Guyana 5E Singapur

HM Honduras 5N senegal

HR Croacia D Chad

o Indonesia TG Togo

IL fzrae| TH Tailandia

1M india ™ Tinez

[a] irzk ™ Taiwan

o lordania ua Ucrania

KE KEnia us Uzanda

KZ Kazajistan uz Uzbekistém
LB Libano VN Vigtnam

A Marrusoos Y sudafrica

Grafico 18.2. Solicitudes de exportacidn de productos de cibervigilancia por destino
4.9. Informacion relativa a la administracién y el cumplimiento

Los Estados miembros comunicaron la siguiente informacion sobre la administracion y la
aplicacién del Reglamento en 2022:

a) Numero de personas (en equivalencia a tiempo completo) que participan directamente
en la administracion de controles en la UE: 392.

b) Numero de actos de divulgacion organizados durante el afio de referencia: 129.

¢) Numero de auditorias de cumplimiento realizadas en el afio, incluidas las realizadas por
las aduanas u otras agencias: 1 062.

d) Numero de infracciones notificadas: 110.

e) Numero de sanciones administrativas y penales o multas impuestas (por cualquier
agencia nacional pertinente encargada de garantizar el cumplimiento), en caso de
infraccion de la normativa de control de las exportaciones: 30.
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f) Uso de herramientas de control de las exportaciones:

— Estados miembros que utilizan un sistema de expedicién electronica de licencias:
18.

— Estados miembros que utilizan herramientas de clasificacion: 24.

— Estados miembros que utilizan otras herramientas o programas informaticos para
apoyar la aplicacion de controles: 24.

5. CONCLUSIONES

El informe se ha elaborado sobre la base de una nueva metodologia que garantiza una mayor
granularidad y fiabilidad de la informacion. Al mismo tiempo, el cambio de metodologia
dificulta el establecimiento de la comparacion de series temporales con informes de afios
anteriores. Sin embargo, cabe sefialar en términos generales que, en 2022, se registré una
tendencia al alza tanto para el comercio de productos de doble uso* como para las
denegaciones®*.

En 2022, el valor total del comercio de productos de doble uso autorizado ascendié a 57 300
millones EUR, lo que representa el 2 % de las exportaciones de bienes fuera de la UE. Esto
corresponde a 138 764 autorizaciones en volumen, y la mayoria de las transacciones
corresponden a usos de autorizaciones generales de exportacion de la UE (93 311),
autorizaciones generales de exportacion nacionales (26 953) y de licencias individuales
(17 072). Durante el mismo afio, se comunicaron 813 denegaciones por un valor de 980
millones EUR. Estas cifras muestran que solo se deneg6 una pequefia parte de las exportaciones
de la UE (el 0,04 % del valor de las exportaciones totales de productos fuera de la EU-27).

El informe incluye informacion hasta el limite de los datos disponibles, en el contexto de las
diferentes préacticas y tipos de autorizaciones en cada Estado miembro. En este sentido, el
informe no proporciona la asignacion precisa del comercio autorizado por tipo de producto o
destino con respecto a las autorizaciones globales de exportacion (que representan el 48 % del
valor autorizado en 2022), ya que estas autorizaciones suelen incluir valores de exportacion
abiertos y se conceden para varios productos y destinos. A pesar de ello, sigue siendo (util
considerar las tendencias de los demas tipos de autorizacion (autorizaciones de exportacién
individuales y generales), que representan el 52 % del valor autorizado.

En 2022, los valores més elevados del comercio autorizado distinto de las autorizaciones
globales (grafico 19) correspondian a los productos OEC1 Materiales, instalaciones, centrales
y equipos nucleares (21 %), 5SEC2 Productos y equipos de seguridad de la informacion y
criptoanalisis (20 %), 2EC1 Maquinas herramientas y sistemas y componentes para equipos
industriales (9 %), 3EC4 Equipos para la fabricacion y los ensayos de dispositivos o de
materiales semiconductores (7 %) y 9EC1 Motores aeroespaciales y turbinas de gas (excepto
vehiculos aéreos no tripulados) (5 %). En conjunto, la lista de tipos de productos del grafico 19
representa el 90 % del valor de las autorizaciones distintas de las licencias globales.

40 En 2021, el comercio de productos de doble uso autorizado ascendid a 38 500 millones EUR, lo que representa
el 1,8 % del total de las exportaciones a terceros paises.

41 En 2021, se expidieron 568 denegaciones, lo que representa alrededor del 0,01 % del total de las exportaciones
a terceros paises.
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Tipo de productos principales del anexo A de la RECOMENDACION (UE) 2024/214 DE LA COMISION por valor de las autorizaciones
de exportacion individuales y generales

Tipo de producto valor en EUR %

OECL Waterizles, instalaciones, centrales y equipos nudeares 21%
SECZ Froductos y egquipos dz seguridad de |a informacion y criptoanalisis 0%
2ECL Maquinas herramientas y sisternas y componantas pars equipos industriales o%

SEC4 Equipos para la fabricacion v los ensayos de dispositivos o de materizles semiconductorss 7%

SECL Motores seroespaciales y turbinas de gas (excepto vehiculos aéreos no tripulados) 5%

2ECZ Equipos de fabricacion quimica y bioldgica 4%

WECL Otros/no incluidos en |z lista 4%

DEC3 Tecnologiz para materiales, instalaciones y equipos nudeares 4%

9EC3 Cohetes y wehiculos espacizles 3%

GECZ Laseres, 2quipos y materiales conexos 3%

SECL Productos y equipos de telecomunicaciones X

1EC2Z Explosivos, propulsantes y equipos conexos 2%

3EC3 Productos electrénicos utilizables para aplicaciones nucleares 2%

OECZ Programas informaticos para materiales, instalaciones v equipas nudzares 2%

f— Sustancias quimicas taxicas, precursores, patogenos, taxinas y organismas modificados ™

geneticameanta,
equipos de proteccion y detectidn CONEX0s y SUS COMponentes

Gréfico 19. Tipos principales de productos por el valor de las autorizaciones de exportacion
individuales y generales

En cuanto a los destinos para autorizaciones distintas de las autorizaciones globales (grafico
20), Estados Unidos fue el mayor destino en términos de valor (el 24 % del total), seguido de
China (19 %), Reino Unido (7 %), Corea del Sur (5 %) y Japon (5 %). Sin embargo, esta
clasificacion se ve fuertemente influida por la ponderacién de las AGEUE, en particular de la
EUO001 (8 200 millones EUR), y no tiene en cuenta los principales destinos de las autorizaciones
de exportacion mundiales en volumen, a saber, Taiwan, India, Hong Kong, Singapur y Turquia.
En conjunto, la lista de destinos del grafico 20 representa el 90 % del valor de las autorizaciones
distintas de las licencias globales.
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Principales destinos fuera de la UE por valor de las autorizaciones de exportacion individuales y generales

Destino Valor en EUR %

Estados Unidos de América A%
China 19 %
Reino Unido TH
Corea dal sur 5%
Japdn 5%
Suiza 4%
singapur 3%
bdalasia 3%
Taiwan 3%
Ernirstos Arahes Unidas 3%
Sudsfrica 2%
Iniia 2%
Sarbia 1%
Federacidn de Rusia 1%
Maxico 1%
Lerael 1%
Australia 1%
Turguia 1%
Ukrania 1%
horuggs 1%
canads 1%
Brasil 1%
Filipinas 1%

Arabiz saudi 1%

Gréfico 20. Principales destinos fuera de la UE por el valor de las autorizaciones de
exportacion individuales y generales

Por dltimo, el informe presta especial atencion a la concesion de licencias de productos de
cibervigilancia en el marco del compromiso de la UE de abordar eficazmente el riesgo de que
estos productos se utilicen en relacién con la represion interna o la comision de violaciones
graves de los derechos humanos y del Derecho internacional humanitario. En 2022, los Estados
miembros recibieron un total de 288 solicitudes de exportacién de dichos articulos. La cifra
mas alta corresponde a los Sistemas de interceptacion de telecomunicaciones (216 solicitudes).
En el mismo periodo se expidieron 224 autorizaciones y 37 denegaciones. Estas cifras muestran
también un aumento del nimero de licencias con respecto a 20212, mientras que el nimero de
denegaciones parece bastante estable®.

A raiz de las diversas acciones emprendidas en 2021, la Comision y los Estados miembros
siguieron centrandose en el cumplimiento de los requisitos y mandatos en virtud del
Reglamento modernizado. Esto incluye continuar el trabajo en los diversos grupos de expertos
técnicos para mejorar los controles de los productos de cibervigilancia, la aplicacion de los
controles de las exportaciones, las tecnologias emergentes y el desarrollo de programas de

42 En 2021, se expidieron 115 licencias para productos de cibervigilancia.
43 En 2021, se expidieron 35 denegaciones para productos de cibervigilancia.
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formacion y desarrollo de capacidades de la UE para las autoridades de los Estados miembros
responsables de la concesion de licencias y la aplicacion de la legislacion.

Estas acciones en virtud del Reglamento sobre productos de doble uso también permitiran a la
UE cooperar mas eficazmente con sus socios para promover la convergencia mundial de los
controles, reducir las fricciones comerciales, aumentar la previsibilidad para las empresas,
promover los valores de la UE y defender la paz y la seguridad internacionales.
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