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1. RESUMEN

Espafia ha capeado bien los efectos de la guerra de agresion rusa contra Ucrania. El afio pasado el
PIB real crecid un 6,4 %, y el empleo, un 3,1 %, hasta situarse por encima de los niveles anteriores
a la pandemia. Sin embargo, a pesar de no estar tan directamente expuesta a la interrupcion del
suministro de energia procedente de Rusia, la gran dependencia energética exterior de Espafia
provoco un aumento de los precios de la energia, lo cual contribuyd al incremento de la inflacion,
que alcanzo6 una media del 8,3 % en 2022.

En este contexto, resultan ain mas necesarias unas politicas efectivas destinadas a promover la
transicion ecoldgica, en particular, para mejorar la eficiencia energética y la descarbonizacion, asi
como la movilidad limpia y sostenible, aumentar la fabricacion de tecnologias limpias y la gestion
del agua y de los residuos, y promover el reciclaje y el perfeccionamiento profesionales de la
poblacion activa. El crecimiento de la productividad ain se ve obstaculizado por factores
estructurales como el bajo gasto privado en 1+D vy las deficiencias en el entorno empresarial. La
crisis energética también ha dado lugar a dificultades a nivel social que afectan a los hogares
desproporcionadamente vulnerables. Los efectos del envejecimiento de la poblacion supondran un
reto cada vez mayor a la hora de garantizar la sostenibilidad de la deuda publica.

A la luz de los obstaculos socioecondmicos a los que se ha enfrentado Espafia desde principios de
2022, el 6 de junio de 2023 el pais presento un plan de recuperacion y resiliencia modificado, junto
con un capitulo de REPowerEU. Para modificar el plan de recuperacion y resiliencia, Espafia se
ha basado en las siguientes bases juridicas: El articulo 14, apartado 2, para incluir ayudas
adicionales en forma de préstamo; el articulo 18, apartado 2, para tener en cuenta la contribucion
financiera maxima actualizada; el articulo 21 para modificar el plan de recuperacion y resiliencia
por circunstancias objetivas; y el articulo 21 quater para incluir recursos adicionales procedentes
de los ingresos del régimen para el comercio de derechos de emision de la UE o de la Reserva de
Adaptacion al Brexit para su capitulo de REPowerEU.

Las modificaciones presentadas por Espafia con arreglo al articulo 21, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2021/241 afectan a un total de cincuenta y dos medidas. El capitulo dedicado a REPowerEU
propuesto por Espafia incluye una reformay ocho inversiones, por un gasto total estimado de 6 917
millones EUR (de los cuales 5 217 millones EUR en ayudas no reembolsables y 1 700 millones
EUR en ayudas en forma de préstamo). Ademéas de las medidas incluidas en el capitulo de
REPowerEU, Espafia propone treinta y dos medidas nuevas o modificadas (veintitrés inversiones
y nueve reformas) sobre la base del articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, para
tener en cuenta una revision al alza de la asignacion de subvenciones. Ademas, Espafia propone
veintisiete nuevas medidas (veinte inversiones y siete reformas) sobre la base del articulo 14,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241 para contabilizar las ayudas en forma de préstamo.

Sobre la base de la evaluacion de la modificacion presentada y del capitulo de REPowerEU, el
plan modificado espariol recibe una calificacion A con respecto a todos los criterios, excepto en el
calculo de los costes, en cuyo caso obtiene una calificacion B (sin cambios con respecto a la
evaluacion del plan original).
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2. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION DEL PLAN
2.1. El plan modificado aborda los principales retos recientes de Espafia

En 2022, la guerra de agresion rusa contra Ucrania provoco un aumento de los precios de la energia
y las materias primas en Espafia y en la UE en su conjunto. El informe por pais® de 2023 sobre
Espafia identificoO desafios relacionados con su dependencia de los combustibles fosiles, la
disponibilidad limitada de viviendas sociales, asequibles y eficientes desde el punto de vista
energético, la economia circular, el entorno empresarial y la escasez de capacidades. Ademas,
Espafia también se enfrenta al reto de garantizar la sostenibilidad de la deuda publica, dada la
desfavorable situacion inicial en lo que respecta a la politica fiscal y el aumento del gasto en salud
y pensiones debido al envejecimiento de la poblacidn, a la vez que debe incrementar la capacidad
de las transferencias sociales para reducir la desigualdad de ingresos y la pobreza, disminuir la
brecha entre regiones y asegurar la calidad de los servicios publicos. En este contexto, el plan de
recuperacion y resiliencia modificado de Espafia afiade medidas para hacer frente a sus retos
actuales, eleva las ambiciones de algunas de las medidas existentes contempladas en el plan de
recuperacion y resiliencia inicial, incluye un capitulo de REPowerEU y modifica las medidas
existentes en consonancia con las disposiciones del Reglamento del MRR.

De conformidad con el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia incluy6 en
el plan de recuperacion y resiliencia modificado una solicitud de ayuda en forma de préstamo por
importe de 83 160 060 000 EUR, destinada a veinte nuevas inversiones, algunas de las cuales se
basan en medidas actuales, con el fin de estimular la inversion privada en la doble transicion
ecoldgica y digital y nueve nuevas reformas. Ademas, parte de la ayuda en forma de préstamo
solicitada se emplearia en dos nuevas inversiones de REPowerEU. En virtud del articulo 18,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia solicitd6 modificaciones debido al aumento de
su contribucion financiera neta méxima de 69 512 589 611 EUR a 77 213 906 801 EUR. La
revision forma parte de la actualizacion de junio de 2022 de la clave de reparto de subvenciones
del MRR vy refleja los resultados econdmicos relativamente menos favorables de Espafia en 2020
y 2021 en comparacion con las previsiones iniciales. Por tanto, se han afiadido o asignado varias
nuevas inversiones para potenciar el nivel de ambicion de las medidas actuales. Estos ajustes
ascienden a un total de 7 701 317 190 EUR. Con arreglo al articulo 18, apartado 2, del Reglamento
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(UE) 2021/241, Espafa ha afiadido o modificado, en particular, treinta y dos medidas que son
nuevas o elevan la ambicion de las medidas existentes.

El plan de recuperacion y resiliencia modificado espafiol afiade un nuevo capitulo de REPowerEU
de conformidad con el articulo 21, letra c), del Reglamento (UE) 2021/241. REPowerEU incluye
una nueva reforma, una inversion ampliada a partir de dos medidas del componente 7 (desarrollo
e integracion de fuentes de energia renovables) y de una medida del componente 8 (infraestructura
eléctrica, redes inteligentes e implantacion de flexibilidad y almacenamiento), asi como siete
nuevas inversiones en hidrégeno renovable, en la cadena de valor de las energias renovables, en
las redes eléctricas y en la descarbonizacion de la industria. Este capitulo cumplira los objetivos
de REPowerEU, contribuira a la transicion ecoldgica de Espafia y ayudara a superar los retos
actuales, en particular, los sefialados en la recomendacion «Energia» dirigida a Espafia en 2022 y
2023 en el marco del Semestre Europeo.

Segun el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha justificado la
modificacion de cincuenta y dos medidas existentes del plan por circunstancias objetivas. Estas se
relacionan principalmente con la necesidad de tener en cuenta los efectos de las perturbaciones en
la cadena de suministro, la insuficiencia de la demanda y el aumento de los precios debido a la
elevada inflacion experimentada en 2022 y 2023, asi como a dificultades juridicas y
administrativas inesperadas. La mayoria de las modificaciones propuestas se refieren al
aplazamiento del calendario de finalizacion. Otras propuestas se refieren a la modificacion de los
objetivos para tener en cuenta el cambio de circunstancias y la necesidad de redisefiar las medidas
originales, ya que las actuales ya no pueden satisfacerse. Ademas, se han detectado errores
sustanciales en el texto de la Decisidn de Ejecucion del Consejo, que han sido corregidos.

2.2. Resumen de los componentes nuevos y modificados

Los principales elementos del plan de recuperacion y resiliencia modificado y del capitulo de
REPowerEU se enumeran a continuacion por componentes:

Componente 1 (Plan de chogue de movilidad sostenible, sequra y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos), modificacion sustancial:

Reforma C1.R2 (Ley de Movilidad Sostenible): De conformidad con el articulo 21, apartado 1,
del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar un afio la consecucion del hito con
el numero secuencial 3, es decir, la entrada en vigor de una Ley de Movilidad Sostenible. Esto
responde a los retrasos causados por un proceso legislativo mas largo de lo previsto, en particular,
debido a la necesidad de ampliar el plazo concedido durante la fase de consultas publicas de la Ley
y de ampliar posteriormente el plazo para la presentacion de enmiendas en el Parlamento. Espafia
también ha propuesto sustituir una submedida de la Ley, a saber, el establecimiento de un
mecanismo de pago para el uso de las carreteras del Estado con arreglo al principio de «quien
contamina paga», por disposiciones que promuevan el transporte de mercancias por ferrocarril con
el fin de disminuir las emisiones mundiales del transporte terrestre de mercancias. Esto responde
a las graves perturbaciones registradas en los mercados de la energia durante los dos ultimos afios,
que han dado lugar a un aumento de los costes monetarios soportados por los usuarios por la
circulacion por las carreteras del Estado, asi como a la introduccion prevista a partir de 2027 del
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régimen para el comercio derechos de emision revisado a escala de la UE, lo que representa un
solapamiento parcial con el alcance del hito anterior. EI cambio parcial en el alcance del hito
mantiene inalterado su nivel de ambicion, contribuyendo a la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero procedentes del transporte por carretera, al tiempo que aborda las
recomendaciones especificas por pais 2019.3.4 y 2020.3.7. En consecuencia, se modifica el
nombre de la Ley y de la reforma. Ademas, segun el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafa propuso aumentar el nivel de ambicion de la reforma afiadiendo dos nuevas
submedidas, a saber, el desarrollo de una aplicacion informética para la aplicacion del anélisis de
costes y beneficios para la inversion en infraestructuras, asi como la puesta en marcha efectiva de
la oficina del espacio controlado de pruebas para facilitar las innovaciones en el sector de la
movilidad y el transporte y su aplicacion en el mercado. Estas nuevas submedidas se basan en la
medida C1.R2. Esto contribuye a aplicar las recomendaciones especificas por pais 2020.3.3 para
fomentar la investigacion e innovacion, la produccidon y utilizacion de fuentes de energia limpias
y eficientes, la infraestructura energética, la gestion de los recursos hidricos y de los residuos, y el
transporte sostenible.

Reforma C1.R3 (Real Decreto por el que se regulan los criterios minimos de las Zonas de
Bajas Emisiones): De conformidad con el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241,
Espafia propuso una nueva reforma que prevé el establecimiento obligatorio de Zonas de Bajas
Emisiones para los municipios de mas de 50 000 habitantes y los territorios insulares, incluidos
los requisitos minimos que deben cumplir dichas Zonas de Bajas Emisiones.

Inversion C1.12 (Plan de incentivos a la instalacion de puntos de recarga, a la adquisicion de
vehiculos eléctricos y de pila de combustible y a la innovacion en electro movilidad, recarga
e hidrogeno verde): De conformidad con el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia ha propuesto retrasar dos afios la consecucién del objetivo con el nimero
secuencial 12, a saber, la implantacién de 238 000 vehiculos eléctricos y puntos de recarga, y
afiadir el hito 419 para ampliar la aplicacion de la medida destinada a preservar su ambicion
original. Esto responde a los retrasos debidos a las perturbaciones de la cadena de suministro que
afectan a los componentes de los vehiculos eléctricos y las infraestructuras conexas.

Componente 2 (Implementacion de la Agenda Urbana Espariola: Plan de rehabilitacion de
vivienda y regeneracion urbana), modificacién sustancial:

Inversion C2.11 (Programas de rehabilitacién para la recuperacion econémica y social en
entornos residenciales): De conformidad con el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafa ha propuesto retrasar un afio el objetivo intermedio con el nimero secuencial
27, a saber, la finalizacion de al menos 231 000 acciones de renovacion de viviendas residenciales
en al menos 160 000 viviendas Unicas, logrando, por término medio, una disminucion de la
demanda de energia primaria del 30 % como minimo. Ademas, Espafia ha propuesto un cambio
de redaccion para permitir no solo finalizar las obras de renovacion, sino también tomar la decision
de conceder ayudas para su realizacion, con el fin de alcanzar el objetivo intermedio. Esto responde
a los retrasos causados por la lentitud en el uso de las lineas de ayuda para la renovacion, ya que
la inflacion y los elevados precios de las materias primas dieron lugar a una demanda de obras de
renovacion inferior a la prevista. Ademas, de conformidad con el articulo 21, apartado 1, del



Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto disminuir el objetivo con el nimero secuencial
29 para considerar los costes mas elevados de los insumos pertinentes como consecuencia de la
inflacion y de una reorientacion de la demanda hacia renovaciones mas costosas que ofrezcan un
mayor ahorro energeético.

Inversion C2.14 (Programa de regeneracion y reto demogréfico): De conformidad con el
articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia propuso modificar el objetivo con
el nimero secuencial 34, reduciendo el objetivo de renovacion de edificios de 26 000 a 4 300
edificios, pero también comprometiéndose a renovar 230 000 m2 de edificios en el sector terciario
(en municipios de menos de 5 000 habitantes). Puesto que en numerosas regiones se utiliza poco
la calefaccion en viviendas residenciales debido a las condiciones climaticas, Espafia ha propuesto
afiadir edificios en el sector terciario, que utilizan mas calefaccion y refrigeracion y, por tanto,
presentan una mayor demanda de medidas de eficiencia energética. Ademas, propone aminorar la
ambicion del objetivo (para el que la demanda fue inferior a la esperada) y ampliar al mismo
tiempo la ambicién de la medida en general, duplicando el objetivo con el nimero secuencial 35,
gue abarca proyectos de energia limpia en municipios de menos de 5 000 habitantes, de 250 a 500
proyectos (para los que la demanda fue superior a la esperada).

Reforma C2.R7 (Programa de medidas para promover la oferta de viviendas de alquiler):
Segun el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia propuso una
modificacion de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana para acelerar los procedimientos de
planificacion asociados a las actuaciones de rehabilitacion de edificios y la construccion de
edificios con fines de vivienda social, asi como la publicacién de una guia con recomendaciones
y mejores practicas para simplificar y acelerar los procedimientos de autorizacion de urbanismo.
Esto ayuda a abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.3.5 y 2022.4.8 para aumentar
la disponibilidad de viviendas sociales y asequibles eficientes desde el punto de vista energético,
en particular, mediante la renovacion.

Inversion C2.17 (Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes): De conformidad con el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia propuso la creacion de una linea de préstamos para la promocion de las
viviendas sociales por importe de 4 000 millones EUR, una inversion publica en un mecanismo
para mejorar el acceso a la financiacién en la construccion y renovacion de viviendas sociales y
asequibles eficientes desde el punto de vista energético. Esto ayuda a abordar las recomendaciones
especificas por pais 2023.3.5 y 2022.4.8 para aumentar la disponibilidad de viviendas sociales y
asequibles eficientes desde el punto de vista energético, en particular, mediante la renovacion.

Componente 3 Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero,
modificacion sustancial:

Reforma C3.R2 (Desarrollo y revision del marco regulatorio en materia de sostenibilidad
ambiental de la ganaderia): De conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia propuso ampliar el ambito de aplicacion de esta medida mediante la
introduccién de normas adicionales sobre la mejora de la bioseguridad del transporte de ganado y
sobre el uso sostenible de antibioticos en las especies ganaderas. De esta forma, se ayuda a abordar



las recomendaciones especificas por pais 2019.3.2 sobre el uso eficiente de los recursos; 2023.1.3,
2022.1.2 y 2020.3.4 sobre el aumento de la inversion en la doble transicién ecoldgica y digital.

Reforma C3.R7 (Ley de prevenciéon de la pérdida y el desperdicio de alimentos): De
conformidad con el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia propuso
introducir una nueva reforma en forma de una nueva ley de prevencion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos. Esto contribuye a abordar la recomendacion especifica por pais
n.© 2022.3.1 sobre el aumento de las tasas de reciclado para satisfacer los objetivos de la UE.

Reforma C3.R8 (Reglamento relativo a los sistemas de informacion agricola): De
conformidad con el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia propuso
introducir una nueva medida para incluir un reglamento relativo a los sistemas de informacion
sobre explotaciones agricolas a fin de gestionar las politicas agricola y ganadera. De esta forma,
se ayuda a abordar las recomendaciones especificas por pais 2019.3.2 sobre el uso eficiente de los
recursos; 2023.1.3, 2022.1.2 y 2020.3.4 sobre el aumento de la inversién en la doble transicion
ecoldgica y digital.

Inversion C3.11 (Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadios): De
conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia propuso
impulsar la ambicion de esta inversién para aumentar el nimero de hectareas del sistema de riego
modernizado en términos de ahorro de agua y eficiencia energética, con un aumento del coste
estimado de la inversién de 150 millones EUR. Esto ayuda a abordar las recomendaciones
especificas por pais 2023.1.3 y 2022.1.2 sobre la inversion en la doble transicién ecoldgica y
digital, y 2020.3.6 sobre la inversion en la doble transicion, en particular, en la gestion de los
recursos hidricos y los residuos.

Inversion C3.12 [Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agriculturay la
ganaderia (1)]: Modernizacion de laboratorios de salud animal y vegetal: De conformidad con
el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia solicité postergar dos afios y
medio la entrada en funcionamiento de los laboratorios de bioseguridad. Esto se debe a los retrasos
y restricciones por el lado de la oferta provocados por la complejidad de la construccion de
laboratorios de bioseguridad de nivel 3.

Inversion C3.13 [Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agriculturay la
ganaderia (I1)]: Refuerzo de los sistemas de capacitacion y bioseguridad en viveros y centros
de limpieza y desinfeccion: De conformidad con el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia solicitod que se retrasara nueve meses el refuerzo de los sistemas de formacion
y bioseguridad de los centros de desinfeccion y los sistemas de produccion de material de
reproduccion vegetal. Esto responde a la falta de demanda en algunas regiones en la primera
convocatoria de proyectos.

Inversion C3.16 [Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacion, innovacion y
digitalizacion del sector pesquero (1)]: Modernizacion de la Red de Reservas Marinas de
Interés Pesquero: De conformidad con el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241,
Espafia ha solicitado que se suprima el requisito de adquirir al menos cuatro piezas de equipos de
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vision nocturna para detectar actividades prohibidas (hito con nimero secuencial 55), debido a la
falta de suministro a causa del contexto geopolitico. Dicho requisito supone el 2 % del coste total
de la medida y no afecta sustancialmente al nivel global de ambicion de esta.

Inversion C3.112 (Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadios): De
conformidad con el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia propuso una
nueva inversion de 260 millones EUR para incrementar la cantidad de hectéareas del sistema de
riego modernizado en términos de ahorro de agua y eficiencia energética. Esta nueva medida se
basa en la inversion C3.11. Esto ayuda a abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.1.3
y 2022.1.2 sobre la inversion en la doble transicién ecoldgica y digital, y 2020.3.6 sobre la
inversion en la doble transicidn, en particular, en la gestion de los recursos hidricos y los residuos.

Componente 4 (Ecosistemas v biodiversidad), modificacion sustancial:

Reforma C4.R4 (Estrategia nacional de lucha contra la desertificacion): De conformidad con
el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia propuso introducir una nueva
medida en relacion con la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion y el Plan de
Accidn conexo para el periodo 2022/2026. La Estrategia define un nuevo marco para combatir la
desertificacion y promover la coordinacidn y cooperacion entre los agentes pertinentes, asi como
la creacion del Comité Nacional de Lucha contra la Desertificacion, el Consejo Nacional de Lucha
contra la Desertificacion y una unidad técnica a tal efecto dentro de la Direccion General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio para la Transicion Ecol6gica y el Reto
Demografico.

Inversion C4.11 (Digitalizacion y conocimiento del patrimonio natural): De conformidad con
el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto suprimir del
objetivo con el numero secuencial 66 la referencia a la finalizacion de la mejora y actualizacion
de al menos diez aeronaves con fines especiales para la lucha contra incendios. Esto se debe a un
problema juridico con el proveedor que impide a las autoridades espafiolas alcanzar esta parte del
hito a tiempo. La finalizacion de la actualizacion y mejora de las aeronaves se sustituira por un
vuelo con un avién de precision existente, a fin de elaborar una cartografia del 75 % del territorio
espafiol.

Inversion C4.13 (Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde): De conformidad con
el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafa ha propuesto retrasar un afio el
objetivo con el nimero secuencial 71. Esto responde a los retrasos causados por fenomenos
meteoroldgicos extremos.

Inversion C4.14 (Gestion Forestal Sostenible): De conformidad con el articulo 21, apartado 1,
del Reglamento (UE) 2021/241, Espaiia ha propuesto retrasar ciertos elementos incluidos en el
hito con el numero secuencial 73 al segundo trimestre de 2026. Tales elementos son la renovacion
de las bases de brigadas contra incendios y la finalizacion de las acciones de gestion forestal. Esto
responde a los retrasos causados por los incrementos de precios y los fendmenos meteorolégicos
extremos. Ademas, Espafia ha propuesto suprimir de la descripcion de la medida la referencia a la
adquisicion de nuevos aviones o helicopteros para extinguir incendios y mantener solo la



referencia a los equipos de extincion de incendios. Esto responde a los problemas de la cadena de
suministro con el proveedor.

Componente 5 (Recursos costeros y hidricos), modificacidon sustancial:

Inversion C5.11 [Materializacion de actuaciones de depuracion, saneamiento, eficiencia,
ahorro, reutilizacién y seguridad de infraestructuras (DSEAR)]: Segun el articulo 18,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto impulsar la ambicion de las
inversiones para llevar a cabo acciones adicionales en materia de tratamiento, saneamiento y
reutilizacion de aguas residuales. En consecuencia, Espafia propone prorrogar dos afios y nueve
meses el plazo de aplicacion de la medida. Esto permite abordar las recomendaciones especificas
por pais 2020.3.6 sobre la gestion del agua y 2022.3.2 para mejorar la reutilizacion del agua.

Inversion C5.12 (Seguimiento y restauracion de ecosistemas fluviales, recuperacion de
acuiferos y mitigacion del riesgo de inundacién): De conformidad con el articulo 21, apartado 1,
del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto posponer un afio y medio el objetivo con el
numero secuencial 78. Esto responde a los retrasos debidos a los aumentos de precios y a una
convocatoria infructuosa. Ademas, segun el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia ha propuesto potenciar la ambicion de las inversiones y emplear la energia
fotovoltaica para producir y distribuir recursos alternativos (agua desalada) para la recuperacion
de los acuiferos. En consecuencia, Espafia propuso prorrogar dos afios y medio el plazo de
aplicacion de la medida. Esto permite abordar las recomendaciones especificas por pais de
2019.3.3 sobre la promocién de la eficiencia energética y 2020.3.5 sobre el fomento de la
produccién y el uso limpios y eficientes de energia.

Inversion C5.13 (Transicion digital en el sector del agua): De conformidad con el articulo 21,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto aminorar la ambicion del hito
con el numero secuencial 79 para lograr la «adjudicacién de contratos» en lugar de la «puesta en
funcionamiento». No obstante, se ha propuesto un hito adicional para lograr dicha «puesta en
funcionamiento» en el segundo trimestre de 2026. Esto responde a los problemas de la cadena de
suministro con el proveedor y al aumento de los precios. Asimismo, para reflejar el nuevo hito,
Espafa propuso ampliar el plazo de la medida en dos afios y medio. Por otra parte, sobre la base
del articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto impulsar la
ambicion de las inversiones y ampliar el alcance de las acciones para digitalizar el ciclo urbano
del agua y las comunidades de riego. Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas
por pais 2020.3.4, sobre inversion en la doble transicion ecolégica y digital, y 2020.3.6, sobre la
gestion del agua.

Inversion C5.14 (Adaptacion de la costa al cambio climatico e implementacion de las
Estrategias Marinasy de los planes de ordenacion del espacio maritimo): De conformidad con
el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto aumentar la
ambicion del objetivo de la medida restaurando cuarenta y cinco kildbmetros adicionales de costa
para el cuarto trimestre de 2025.

Inversion C5.15 (Recuperacion de acuiferos): De conformidad con el articulo 14, apartado 2,
del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto una nueva inversion para la recuperacion de
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acuiferos. Esto permite abordar las recomendaciones especificas por pais 2020.3.6 sobre la gestion
del agua 'y 2022.3.2 para mejorar la reutilizacion del agua.

Inversion C5.16 (PERTE para la digitalizacion de los usos del agua): De conformidad con el
articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto una nueva inversion
para digitalizar el ciclo urbano del agua y la industria. Esto contribuye a abordar las
recomendaciones especificas por pais 2020.3.4 sobre inversion en la doble transicién ecoldgica y
digital, y 2020.3.6 sobre la gestion del agua.

Componente 6 (Movilidad sostenible de larga distancia), modificacion sustancial:

Inversion C6.11 (Red Transeuropea de Transporte: corredores europeos): De conformidad
con el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto introducir una
mayor flexibilidad para los corredores en los que pueden adjudicarse los proyectos en el marco del
hito con el nimero secuencial 85. Debido a las diferentes circunstancias del mercado, incluida la
inflacién, las medidas ya no pueden aplicarse en los términos especificos previstos en el plan
original.

Inversion C6.14 (Programa de apoyo para un transporte sostenible y digital): De conformidad
con el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto introducir una
flexibilidad adicional para las lineas de accion en virtud de las cuales los proyectos pueden recibir
apoyo en el marco del hito con el nimero secuencial 99. Debido a las diferentes circunstancias del
mercado, incluida la inflacion, las medidas ya no pueden aplicarse en los términos especificos
previstos en el plan original.

Reforma C6.R3 (Estrategia Indicativa Ferroviaria): De conformidad con el articulo 14,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto una nueva reforma relativa a la
Estrategia de Eficiencia Energética en la Red Estatal de Carreteras. Esto permite abordar las
recomendaciones especificas por pais de 2019.3.3 sobre la eficiencia energética y 2020.3.5 sobre
la produccion y el uso limpios y eficientes de energia.

Componente 7 (Desplieqgue e integracion de fuentes de energia renovables), modificacion
especifica:

Reforma C7.R3 (Desarrollo de las comunidades energéticas): De conformidad con el
articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto postergar un afio el
objetivo con el nimero secuencial 111 debido a retrasos causados por procedimientos mas
prolongados de lo previsto inicialmente.

Inversion C7.12 (Energia sostenible en las islas): De conformidad con el articulo 21, apartado 1,
del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar un afio el objetivo con el niUmero
secuencial 119, ya que, a causa de una discrepancia en el nivel de ambicién entre el plan de
recuperacion y resiliencia original y el anexo de la Decision de Ejecucion del Consejo, Espaiia
habia subestimado el numero de convocatorias necesarias para lograr el nivel de ambicion
necesario. Espafia habia previsto completar 500 acciones en lugar de las 600 requeridas.
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Componente 8 (Infraestructura eléctrica, redes inteligentes y desplieque de flexibilidad y
almacenamiento), modificacidn especifica:

Inversion C8.11 (Desarrollo del almacenamiento energético): De conformidad con el
articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto aumentar los
objetivos con los nimeros secuenciales 125 y 126, habida cuenta de una mayor demanda de
proyectos de almacenamiento para compensar la menor demanda en iniciativas de investigacion y
desarrollo, cuya mencion se ha eliminado de la descripcion de la medida.

Componente 10 (Transicion justa), modificacion especifica:

Inversion C10.11 (Inversiones en Transicion Justa): De conformidad con el articulo 21,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto aminorar la ambicion del
objetivo con el nimero secuencial 141 debido a la inferior demanda y a la oferta inesperadamente
mayor de readaptacion profesional y mejora de capacidades facilitada por el sector privado. Para
adaptarse a este cambio, Espafia también propuso retrasar un afio y nueve meses el plazo del
objetivo con el numero secuencial 141. Asimismo, propuso asignar el presupuesto de esta medida
al objetivo con el nimero secuencial 140 y aumentar su ambicion. Por otra parte, de conformidad
con el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar tres
afios el objetivo con el nimero secuencial 142. Esto responde a los retrasos causados por las
interrupciones de la cadena de suministro.

Componente 11 (Modernizacién de las Administraciones Publicas), modificacion sustancial:

Reforma C11.R1 (Reforma para la modernizacion y digitalizacion de la Administracion): De
acuerdo con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto
aumentar el nivel de ambicion de esta reforma afiadiendo dos nuevos elementos, a saber: la entrada
en vigor de una ley de transparencia que regule las relaciones entre los grupos de presion y el
sector publico, creando un registro publico y obligatorio de grupos de interés; y la actualizacion
del Esquema Nacional de Seguridad para adaptarlo al contexto actual y responder mejor a las
tendencias en materia de ciberseguridad. De conformidad con el articulo 21 del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia ha propuesto modificar los hitos con los nUmeros secuenciales 145, 147 y 148
para reflejar un cambio en los instrumentos juridicos a fin de aplicar la reforma de manera méas
rapida y eficiente.

Reforma C11.R2 (Reforma para el impulso del Estado de Derecho y la eficiencia del servicio
publico de justicia): De conformidad con el articulo 21 del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia
ha propuesto modificar la descripcion de esta reforma para reflejar los cambios en su calendario
debido a la duracion inesperada de los procedimientos preparatorios, asi como en el tipo de
instrumentos juridicos que deben adoptarse para aplicar la reforma de manera més rapida y
eficiente. En consonancia con la descripcion de la medida y para corregir la falta de hitos asociados
a tres submedidas, Espafia ha propuesto integrar la entrada en vigor de dos Reales Decretos sobre
eficiencia procesal y eficiencia digital en el hito 152 (que habia sido previsto para el segundo
trimestre de 2022) e introducir dos hitos adicionales (previstos para el segundo trimestre de 2024)
gue hacen referencia a la entrada en vigor de i) una ley sobre la eficiencia organizativa y procesal
de la justicia, que contribuye a la productividad del sistema judicial; y ii) una ley sobre el derecho
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a la defensa (como sustitucion de la modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) que
desarrollara y reforzara el derecho a un juicio justo, contribuyendo asi en ultima instancia a la
eficiencia del sistema judicial e impulsando el Estado de Derecho.

Reforma C11.R3 (Reforma para la modernizacion de la arquitectura institucional de
gobernanza econdémica): De conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia ha propuesto aumentar el nivel de ambicion de esta reforma afiadiendo dos
nuevos elementos, a saber: la entrada en vigor de una ley sobre servicios de atencion al cliente
para garantizar a los consumidores el ejercicio de sus derechos, y la publicacion de un libro verde
para promover las finanzas sostenibles. Se espera que este Ultimo contenga varias medidas, entre
ellas, la publicacién del informe bienal sobre el riesgo del cambio climatico para el sistema
financiero y la creacién de un «Consejo de Finanzas Sostenibles» con objeto de promover la
colaboracion publico-privada en el ambito de las finanzas sostenibles.

Inversion C11.13 (Transformacion Digital y Modernizacién del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica, del Servicio Nacional de Salud y de las Administraciones de
las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales): De conformidad con el articulo 18,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto aumentar la ambicion de esta
medida introduciendo la finalizacién prevista de diecisiete proyectos piloto de planes personales
de asistencia sanitaria digital destinados a aumentar la resiliencia y la sostenibilidad del sistema
sanitario, apoyar a los profesionales sanitarios y mejorar la calidad de la asistencia sanitaria y la
equidad del sistema. Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais 2020.1.2
para reforzar la resiliencia y la capacidad del sistema sanitario, en los ambitos de los trabajadores
sanitarios, los productos e infraestructuras médicos esenciales, y para mejorar la eficiencia
energética y de los recursos.

Inversion C11.14 (Plan de Transicion Energética en la Administracion General del Estado):
De conformidad con el articulo 21 del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto aminorar
el objetivo con el numero secuencial 170 debido al aumento de los costes de los vehiculos. Espafia
también ha propuesto redistribuir al objetivo con nimero secuencial 172 parte del calculo de costes
original asociado al nuevo objetivo con nimero secuencial 439 (relativo a la implantacién de
sistemas solares fotovoltaicos u otras energias renovables) para cubrir los aumentos de costes en
el &mbito de la construccion.

Inversion C11.16 (Fondo de Ciberseguridad, Seguridad y Resiliencia): De conformidad con el
articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto una nueva inversion
con dos elementos: i) el «Programa de Ciberseguridad» para reforzar las capacidades de
ciberseguridad de la Administracién Pablica en la prevencion, la proteccion, la deteccién y la
respuesta a las ciberamenazas; y ii) el «Fondo de Seguridad y Resiliencia», una inversion publica
en un nuevo Mecanismo para incentivar la inversion privada y mejorar el acceso a la financiacion
en los sectores esparfioles de la seguridad, la defensa, la aeronautica y el espacio, asi como para
desarrollar los mercados de capitales en estos ambitos.
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Componente 12 (Politica industrial), modificacidon sustancial:

Reforma C12.R2 (Politica de residuos e impulso a la economia circular):_De conformidad con
el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto afiadir elementos
adicionales a la reforma 2 a fin de abordar directamente la recomendacion especifica por pais
2022.3.1, en particular, potenciar la coordinacion entre todos los niveles de organizacion y
competencia en materia de gestion de residuos para reforzar la aplicacion de la legislacion y
disminuir cada vez méas la generacion de residuos, asi como mejorar la gestion de los residuos,
pues no se puede evitar la generacion de estos.

Inversion C12.13 (Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos y al
fomento de la economia circular): De conformidad con el articulo 18, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto aumentar la ambicién de la inversion afiadiendo
recursos adicionales para aumentar las tasas de reciclado municipal. Esto contribuye a abordar la
recomendacion especifica por pais 2022.3.1 sobre la necesidad de aumentar las tasas de reciclado
para cumplir los objetivos de la UE y promover la economia circular.

Inversiones C12.14 (Chips PERTE — Refuerzo de la cadena de valor de los
semiconductores): De conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia ha propuesto una nueva medida de apoyo a proyectos estratégicos en el sector
de los semiconductores. Esto contribuye a abordar la recomendacion especifica por pais 2020.3
sobre la necesidad de centrar la inversion en la doble transicion ecoldgica y digital.

Inversion C12.15 (Régimen de subvenciones para apoyar la economia circular): De
conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto
una nueva inversion en un régimen de subvenciones para promover la economia circular en tres
sectores principales de la economia. Esta medida contribuye directamente a satisfacer la
recomendacion especifica por pais 2022.3.1.

Inversion C12.16 (Régimen de subvenciones para apoyar proyectos estratégicos en materia
de vehiculos eléctricos y conectados): De conformidad con el articulo 14, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto afiadir una nueva inversion, consistente en un
régimen de subvenciones ejecutado por ENISA, con vistas a prestar mas apoyo a través de dichas
subvenciones a proyectos estratégicos de la cadena de valor para vehiculos eléctricos. Esto
contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.3.1y 2022.4.1 para disminuir
la dependencia general de los combustibles fosiles.

Inversion C12.17 (Plan de apoyo a proyectos estratégicos en la cadena de valor de los coches
eléctricos y agroalimentarios en forma de préstamos): De conformidad con el articulo 14,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto afiadir una nueva inversion
consistente en un sistema de apoyo ejecutado por ENISA con el fin de prestar ayuda a través de
préstamos destinados a proyectos estratégicos en la cadena de valor para vehiculos eléctricos y en
el sector agroalimentario. Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais
2023.3.1y 2022.4.1 para disminuir la dependencia general de los combustibles fosiles.
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Componente 13 (Apoyo a las pymes), modificacion sustancial:

Reforma C13.R1 (Mejora de la regulacién y del clima de negocios): Sobre la base del
articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto potenciar la
ambicion de esta medida, modificando la legislacion sobre competencia y sus reglamentos,
simplificando los procedimientos de resolucion, introduciendo un procedimiento de resolucion
para los asuntos de defensa de la competencia y mejorando el sistema de sanciones.

Reforma C13.R2 (Estrategia Espafia Nacion Emprendedora): Sobre la base del articulo 18,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto aumentar el nivel de ambicion
de esta medida, racionalizando los procedimientos de migracion para trabajadores con el fin de
captar a expertos del extranjero y subsanar la escasez del mercado laboral en determinadas
actividades economicas.

Reforma C13.R3 (Revision de la Ley de los Mercados de Valores y de los Servicios de
Inversion): Sobre la base del articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafa ha
propuesto una nueva reforma a raiz de que se aprobara la revision de la Ley de los Mercados de
Valores y de los Servicios de Inversién. Esto contribuye a abordar la recomendacion especifica
por pais 2020.3.1 para garantizar la aplicacion efectiva de medidas para ofrecer liquidez a las
pymes y a los trabajadores por cuenta propia.

Inversion C13.11 (Emprendimiento): Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2021/241, Espafia ha propuesto posponer un afio la consecucion de los objetivos 193 y 195,
respectivamente, debido a que los procedimientos administrativos han sido més largos de lo
previsto, asi como a la necesidad de ajustar la convocatoria de manifestaciones de interés debido
a la falta de demanda.

Inversion C13.12 (Crecimiento): Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia ha propuesto posponer un afio la consecucion del objetivo 197 debido a que los
procedimientos administrativos han sido mas largos de lo previsto.

Inversion C13.13 (Digitalizacion e innovacion): Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto posponer un afio la consecucién de los objetivos
204y 208, respectivamente, debido a la falta de demanda. Espafia también ha propuesto un cambio
en el objetivo 208, con una reduccién del namero de pymes o trabajadores autbnomos apoyados
(al mismo tiempo que se incluye a las empresas mas grandes) debido a los costes administrativos
y a la falta de demanda.

Inversion C13.16 (Fondos Verdes ICO y Fondos ICO Empresas y Emprendedores): Sobre la
base del articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto inversiones
publicas en dos instalaciones, la Fondos Verdes ICO y los Fondos ICO Empresas y
Emprendedores, con el fin de incentivar la inversién privada y mejorar el acceso a la financiacion
en los sectores y sectores ecoldgicos de Espafia relacionados con la actividad econdmica de la
empresa, asi como para desarrollar los mercados de capitales en estos &mbitos. Estos mecanismos
contribuiran a la doble transicidn ecoldgica y digital y a abordar las recomendaciones especificas
por pais 2023.1.3, 2022.1.2 y 2020.3.4.
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Inversion C13.17 (Fondo Next Tech): Sobre la base del articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2021/241, Espafia ha propuesto inversiones publicas en un Mecanismo con el fin de
incentivar la inversion privada y mejorar el acceso a la financiacion en el sector tecnoldgico
espafol. EI Mecanismo contribuird a la transicion digital y a dar respuesta a las recomendaciones
especificas por pais 2023.1.3, 2022.1.2 y 2020.3.4.

Inversion C13.18 (Fondo de coinversion): Sobre la base del articulo 14, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto una inversion pablica en un Mecanismo con el
fin de incentivar la inversion privada y promover el acceso a la financiacion en sectores
econOdmicos estratégicos de Espafia, incluidos los vinculados a la doble transicion ecolégica y
digital y a los PERTE, a través de la inversion conjunta con terceros inversores institucionales
extranjeros y multilaterales. Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais
2023.1.3, 2022.1.2 y 2020.3.4 para fomentar la inversion publica en la doble transicion ecolégica
y digital.

Inversion C13.19 (Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas): Sobre la base del
articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto apoyar un
instrumento financiero para mejorar la solvencia de empresas estratégicas que se vieron afectadas
durante la pandemia de COVID-19.

Inversion C13.110 (Fondo de Recapitalizacion de empresas afectadas por la COVID-19):
Sobre la base del articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto
apoyar un instrumento financiero que ha mejorado la solvencia de las medianas empresas afectadas
por la pandemia de COVID-19.

Inversion C13.111 (Instrumento de Garantia SGR-CERSA): Sobre la base del articulo 14,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto apoyar un sistema de garantias
para facilitar el acceso de las pymes a la financiacion. Esto contribuye a abordar la recomendacion
especifica por pais 2020.3.1 y a garantizar la aplicacién efectiva de medidas para ofrecer liquidez
a las pymes y a los trabajadores por cuenta propia.

Inversion C13.112 (Fondo para el emprendimiento y las pequefias y medianas empresas):
Sobre la base del articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto un
fondo para apoyar proyectos innovadores dirigidos por pequefias y medianas empresas, a través
de la Empresa Nacional de Innovacion Sociedad Andnima. Esto contribuye a abordar la
recomendacion especifica por pais 2020.3.1 y a garantizar la aplicacion efectiva de medidas para
proporcionar liquidez a las pymes y a los trabajadores por cuenta propia.

Inversion C13.113 (Fondo Regional de Resiliencia): Sobre la base del articulo 14, apartado 2,
del Reglamento (UE) 2021/241, Espaiia ha propuesto una inversion publica en un Mecanismo con
el fin de incentivar la inversion publica y privada y promover el acceso a la financiacion en las
regiones espariolas; abarca la vivienda social y asequible, la regeneracion urbana, el transporte
sostenible, la competitividad industrial y de las pymes, la investigacion, el desarrollo y la
innovacion, el turismo sostenible, la economia asistencial, la gestion del agua y los residuos, y la
transicion energética, asi como el desarrollo de los mercados de capitales. Esto contribuye a
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abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.1.3, 2022.1.2 y 2020.3.4 para fomentar la
inversion publica en la doble transicion ecologica y digital.

Componente 14 (Plan de Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico),
modificacion especifica:

Inversion C14.11 (Transformacion del modelo turistico hacia la sostenibilidad): Sobre la base
del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto modificar la
forma en que se refleja en la medida la contribucion en materia de proteccion del clima, asi como
otras especificaciones conexas, manteniendo al mismo tiempo sin cambios la contribucion global
al objetivo en el ambito climatico (objetivos con los nimeros secuenciales 217, 218, 219 y 220).

Componente 15 (Conectividad digital, impulso de la cibersequridad y desplieque de la 5G),
modificacion sustancial:

Inversion C15.11 (Favorecer la vertebracion territorial mediante el despliegue de redes:
Extension de banda ancha ultrarrapida). Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha afirmado que puede alcanzar los objetivos del hito con el
numero secuencial 236 con un coste inferior al inicialmente previsto. Los recursos derivados de
ello se reasignaran para aumentar el nivel de ambicion de C15.16.

Inversion C15.12 (Refuerzo de conectividad en centros de referencia, motores
socioecondmicos y proyectos tractores de digitalizacion sectorial). Sobre la base del
articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto posponer un afio la
finalizacion debido a las interrupciones de la cadena de suministro y a la escasez de proveedores
de obras de infraestructura de conectividad.

Inversion C15.13 (Bonos de conectividad para pymes y colectivos vulnerables). Sobre la base
del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar un afio
la finalizacion porque el calendario de ejecucién ha sido mas complejo de lo previsto.

Inversion C15.14 (Renovacion y sostenibilidad de infraestructuras). Sobre la base del
articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar un afio la
finalizacion debido a las interrupciones de la cadena de suministro y la escasez de proveedores de
obras de infraestructura de conectividad, asi como reducir el objetivo con el nimero secuencial
240 a causa del aumento de los costes y la necesidad de intensificar la ayuda.

Inversion C15.15 (Despliegue de infraestructuras digitales transfronterizas). Sobre la base del
articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto posponer un afio la
finalizacién y seis meses los hitos con los nimeros secuenciales 241 y 242, respectivamente,
porque el calendario de ejecucion ha sido mas complejo de lo previsto.

Inversion C15.16 (Despliegue de la 5G: redes, cambio tecnoldgico e innovacion). Sobre la base
del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto posponer un afio
la finalizacion y seis meses los hitos con los nimeros secuenciales 243 y 244, respectivamente,
debido a las interrupciones de la cadena de suministro y a la escasez de proveedores de obras de
infraestructura de conectividad. También se ha propuesto aumentar el coste previsto de esta
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medida (debido a una reasignacién de C15.11), incrementando el objetivo de emplazamientos con
nueva capacidad de retroceso.

Inversion C15.17 (Ciberseguridad: Reforzar las capacidades de ciberseguridad de los
ciudadanos, las pymes y los profesionales; impulsar el ecosistema del sector). Sobre la base
del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto crear un nuevo
hito para reflejar una parte del presupuesto original asociada al hito con el niamero secuencial 245,
debido al retraso provocado por la necesidad de adjudicar parte de los proyectos mediante
procedimientos competitivos abiertos. Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2021/241, Espafa también ha propuesto adelantar la fecha de finalizacion del objetivo con
el nimero secuencial 247 del cuarto trimestre de 2023 al cuarto trimestre de 2022, ya que ya se ha
completado.

Inversion C15.18 (PERTE Chip: Reforzar el ecosistema cientifico y tecnoldgico. Intensificar
las capacidades de disefio). Sobre la base del articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia ha propuesto una nueva inversion para apoyar una nueva iniciativa estratégica
destinada a desarrollar las capacidades cientificas, de disefio y de produccién de la industria
espafiola de microelectronica y semiconductores, a fin de generar un efecto multiplicador
significativo en la economia espafiola en su conjunto. Esto contribuye a abordar las
recomendaciones especificas por pais 2023.1.3, 2022.1.2 y 2020.3.4 para fomentar la inversion
publica en la doble transicion ecoldgica y digital.

Inversion C15.19 (PERTE Chip: Aumentar la capacidad de la industria sin fabricas y de la
industria manufacturera). De conformidad con el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia propuso una nueva inversion pablica en un Mecanismo de Financiacion de
Chips, con el fin de incentivar la inversion privada y promover el acceso a la financiacion en la
industria espafiola de semiconductores, incluida la produccion de semiconductores sin fabrica y de
semiconductores. Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.1.3,
2022.1.2 y 2020.3.4 para fomentar la inversion pablica en la doble transicion ecolégica y digital.

Componente 16 (Inteligencia artificial), modificacion sustancial:

Reforma C16.R1 (Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial): Sobre la base del articulo 18,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto aumentar ain mas la ambicion
de esta medida de crear una agencia nacional para la vigilancia de los sistemas de 1A, y reforzar el
desarrollo de chips cuanticos apoyando la I+D en nuevas tecnologias cuanticas que permitan
avanzar hacia la préxima generacion de chips. Esto contribuye a abordar las recomendaciones
especificas por pais de 2020.3.4 sobre la ampliacion de la inversion publica en la doble transicion
ecoldgica y digital en el contexto de la 1+D+i.

Componente 17 (Ciencia, tecnologia e innovacion), modificacién sustancial:

Inversion C17.12 (Fortalecimiento de las capacidades, infraestructuras y equipamientos de
los agentes del SECTI): Sobre la base del articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241,
Espafia ha propuesto aumentar la ambicion de esta inversion para apoyar proyectos destinados a
mejorar la capacidad, la infraestructura y los equipos del Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion (SECTI) en el &mbito de la microelectrénica y los semiconductores, prestando especial
atencion a las salas limpias, y a acciones para fortalecer las capacidades en el &mbito de los
semiconductores asociados a la supercomputacion.

Inversion C17.13 (Nuevos proyectos 1+D+i Publico Privados, Interdisciplinares, Pruebas de
concepto y concesion de ayudas consecuencia de convocatorias competitivas internacionales.
I+D de vanguardia orientada a retos de la sociedad. Compra publica precomercial): Sobre la
base del articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto aumentar la
ambicion de esta inversion para apoyar proyectos de I+D+i en el ambito de los semiconductores y
mediante el desarrollo de inversiones de prueba de concepto en este ambito, con un incremento
del coste estimado de la inversion de 90 millones EUR.

Inversion C17.14 (Nueva carrera profesional cientifica): Sobre la base del articulo 18,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto impulsar la ambicion de esta
inversion para introducir una empresa emergente de investigacion especifica en el &mbito de los
semiconductores y la microelectronica.

Inversion C17.16 (Salud): Sobre la base del articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia ha propuesto aumentar la ambicién de esta inversion para reforzar e
internacionalizar las capacidades industriales del sector sanitario, apoyando la participacién
espafola en proyectos plurinacionales de I+D destinados a recuperar la capacidad y la autonomia
estratégica en el sector sanitario, obtener un diagnostico de precision en enfermedades raras,
apoyar la medicina personalizada de precision en la practica clinica diaria, desarrollar y mejorar
las unidades de investigacion clinica orientadas al paciente y financiar la parte no reembolsable
del préstamo sanitario en el marco de C17.110.

Inversion C17.17 (Centro de 1+D sobre el almacenamiento de energia): Sobre la base del
articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar dos afios el
hito con el numero secuencial 269, a saber, finalizar la construccién y el equipamiento de un centro
de 1+D sobre almacenamiento de energia en Extremadura con el objetivo de estimular la respuesta
tecnoldgica y cientifica a la gestion de la produccion de energia verde (incluido el hidrégeno). El
centro incluird instalaciones experimentales de demostracién para ensayar y validar soluciones de
almacenamiento de energia. Estara dotado del equipamiento cientifico-técnico necesario.

Inversion C17.19 (Sector aeroespacial): Sobre la base del articulo 18, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto impulsar la ambicion de esta inversion para
invertir en I+D+i y en la escala industrial de sus resultados, capacidades productivas, necesidades
de digitalizacion, tecnologias ecoldgicas y modernizacion tecnoldgica de la industria aeroespacial,
y financiar la parte no reembolsable del préstamo aeroespacial en virtud de C17.110.

Inversion C17.110 (Apoyo en forma de préstamos al sector sanitario y aeroespacial): Sobre
la base del articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto una nueva
inversion para reforzar las capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion del sector
sanitario, incluidas las empresas, el sistema nacional de salud y las universidades. También se
incluyen acciones para invertir en empresas basadas en la tecnologia o innovadoras de capital de
riesgo en el sector sanitario. Por ultimo, existen medidas para financiar la 1+D, las capacidades
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productivas, la digitalizacion, las tecnologias ecoldgicas y la modernizacion tecnoldgica de la
industria aeroespacial.

Componente 18 (Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de
Salud), modificacion sustancial:

Inversion C18.13 (Aumento de capacidades de respuesta ante crisis sanitarias): Sobre la base
del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar dos afios
el hito con el nimero secuencial 281 en relacion con la aplicacion del sistema de informacién de
la Red Estatal de Vigilancia en Salud Publica. Este cambio se basa en las consultas con las partes
interesadas, que pusieron de manifiesto la necesidad de ampliar el ambito de aplicacion de la
medida para alcanzar eficazmente sus objetivos. Esto condujo a que se requieran nuevas medidas
legislativas y de procedimiento que ampliaran el calendario de aplicacién. Con ello, se contribuye
a abordar las recomendaciones especificas por pais 2020.1.2 para reforzar la resiliencia y la
capacidad del sistema sanitario.

Inversion C18.14 (Formacion de profesionales sanitarios y recursos para compartir
conocimientos y otras inversiones destinadas a mejorar la asistencia sanitaria de los
pacientes con enfermedades raras): Sobre la base del articulo 18, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2021/241, Espafia ha propuesto aumentar la ambicion de esta inversion para desarrollar
capacidades con que respaldar el tratamiento de enfermedades complejas en el Servicio Nacional
de Salud. Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais 2020.1.2 para
reforzar la resiliencia y la capacidad del sistema sanitario.

Inversion C18.15 (Plan para racionalizar el consumo de productos farmacéuticos y promover
la sostenibilidad y consolidacién de la medicina personalizada en la prestacion de asistencia
sanitaria): Sobre la base del articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha
propuesto aumentar la ambicién de esta inversion con recursos adicionales para desarrollar la
capacidad de ampliar la cartera de servicios de medicina personalizada y gendémica en el Servicio
Nacional de Salud.

Componente 19 (Competencias digitales), modificacién especifica:

Inversion C19. 11 (Competencias digitales transversales): Sobre la base del articulo 21,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar medio afio el objetivo
con el nimero secuencial 288. Esto responde a la adaptacion del marco juridico para facilitar que
la medida se aplique de forma 6ptima.

Inversion C19.12 (Finalizacion de las acciones para la transformacion digital de la
educacion): Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha
propuesto retrasar mas de un afio el objetivo con el nimero secuencial 290, asi como reducir su
nivel afiadiendo un nuevo objetivo con el numero secuencial 292 bis para la formacion impartida
en el &mbito de competencias del Ministerio de Trabajo y Economia Social. Esto responde a la
adaptacion del marco juridico para facilitar que la medida se aplique de forma optima.

Inversion C19.13 (Formacion digital para el empleo): Sobre la base del articulo 21, apartado 1,
del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar medio afio el objetivo con el nimero
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secuencial 292. Esto responde a la adaptacion del marco juridico para facilitar que la medida se
aplique de forma dptima.

Componente 20 (Plan estratégico para impulsar la formacion profesional), modificacion
especifica:

Inversion C20.11 (Reskilling y upskilling de la poblacion activa ligado a cualificaciones
profesionales): Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia
ha propuesto retrasar un afo el objetivo con el nimero secuencial 297 y aminorar su ambicion.
Esto responde a una falta de demanda debido a que la acreditacion aumenta con menos rapidez de
lo esperado, a pesar de los incentivos y los esfuerzos de comunicacion por parte de las autoridades.
Ademas, los recursos liberados a causa de la reduccion de la ambicion de este objetivo se
destinaran a una mayor ambicion en C20.12 (Transformacién digital de la formacion profesional),
transformando las aulas extras en espacios de tecnologia aplicada, lo que requiere postergar un afio
su implementacion, y para C20.13 (Innovacion e internacionalizacion de la Formacion
Profesional).

Inversion C20.13 (Innovacion e internacionalizacion de la Formacion Profesional): Sobre la
base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar un
afio el objetivo con el nimero secuencial 302 e impulsar su ambicién. Esto responde al aumento
de la capacidad dentro de las regiones.

Componente 21 (Modernizacion y digitalizacién de la educacién, incluida la educacion
temprana en el intervalo de 0 a 3 afos de edad), modificacién sustancial:

Inversion C21.11 (Promover la educacion y los cuidados de la primera infancia): Sobre la
base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar un
afo el objetivo con el nimero secuencial 309 debido a las limitaciones de la oferta y reducir, en
caso necesario para alcanzar el objetivo de inversion, el presupuesto asignado inicialmente a la
financiacion de los gastos de funcionamiento, habida cuenta del incremento de los costes de
construccién y renovacion.

Inversion C21.16 (Plan para el desarrollo de microcredenciales universitarias): Sobre la base
del articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto una nueva
inversion para desarrollar una estrategia para la emisién de microcredenciales por parte del sistema
universitario con el objetivo de apoyar el aprendizaje permanente y el reciclaje profesional de la
poblacion adulta, en consonancia con la Recomendacion del Consejo, adoptada en junio de 2022,
relativa a un enfoque europeo de las microcredenciales.

Componente 22 (Plan de chogue de apoyo a la economia asistencial y refuerzo de las politicas
de inclusién), modificacion sustancial:

Reforma C22.R6 (Ley 4/2022, de 25 de febrero, de proteccion de los consumidores y usuarios
frente a situaciones de vulnerabilidad social y economica): De conformidad con el articulo 14,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia propuso introducir una nueva Ley de
proteccion de los consumidores y usuarios frente a situaciones de vulnerabilidad social y
economica.
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Inversion C22.11 (Plan de apoyo y cuidados a largo plazo: desinstitucionalizacion,
equipamientos y tecnologia): Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE)
2021/241, Espaiia ha propuesto modificar el pliego de condiciones y retrasar un afio y tres meses
el objetivo con el numero secuencial 322. Esto responde a las especificaciones sobre los servicios
de telecomunicacion domiciliaria que son menos ambiciosos que los objetivos de actuacion de esta
medida. Ademas, sobre la base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia
ha propuesto reducir el nivel de ambicién del objetivo con el nimero secuencial 323 y retrasarlo
dos afios y medio. Esto responde a los cambios normativos que limitan el nimero de plazas por
instalacion y a las restricciones del lado de la oferta, combinadas con una elevada inflacion, que
han retrasado la aplicacién. Sobre la base del articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia ha propuesto sustituir parcialmente los recursos nacionales para apoyar las
inversiones en desinstitucionalizacion, equipos y tecnologia.

Inversion C22.12 (Plan de Modernizacion de los Servicios Sociales: Transformacion
tecnoldgica, innovacion, formacién y refuerzo de la atencion infantil): Sobre la base del
articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar dos afios el
objetivo con el niumero secuencial 325. Esto responde a los retrasos causados por la inflacion, los
cuellos de botella en la oferta y los problemas de licitacion. Sobre la base del articulo 18,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto sustituir en parte los recursos
nacionales para respaldar las inversiones en transformacion tecnoldgica, innovacion y formacion
en servicios sociales y en el refuerzo de la atencion a la infancia.

Inversion C22.13 (Plan Espafia Pais Accesible): De conformidad con el articulo 21, apartado 1,
del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar un afio el objetivo con el nimero
secuencial 326. Esto responde a los retrasos causados por la inflacion, los cuellos de botella en la
ofertay los problemas de licitacion. Sobre la base del articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafia ha propuesto sustituir en parte los recursos nacionales para respaldar las
inversiones destinadas a mejorar el acceso a los servicios y los espacios fisicos.

Inversion C22.14 (Plan Espafa te protege contra la violencia machista): Sobre la base del
articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar un afio el
objetivo con el numero secuencial 327, en concreto del cuarto trimestre de 2023 al cuarto trimestre
de 2024. Esto responde a los retrasos causados por la inflacion, los cuellos de botella en la oferta
y los problemas de licitacion. Sobre la base del articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241, Espafa ha propuesto sustituir en parte los recursos nacionales para respaldar las
inversiones en servicios para las victimas de violencia sexual.

Inversion C22.15 (Aumento de la capacidad y la eficiencia del sistema de acogida de los
solicitantes de asilo): Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241,
Espafia ha propuesto retrasar un afio y medio el objetivo con el nimero secuencial 328, es decir,
del cuarto trimestre de 2024 al segundo trimestre de 2026. Esto responde a los retrasos causados
por la crisis de los refugiados, la inflacion, los cuellos de botella en la oferta y los problemas de
licitacion.
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Inversion C22.16 (Fondo de Impacto Social): Sobre la base del articulo 14, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto una nueva inversion publica en forma de un
Fondo de Impacto Social con el fin de mejorar el acceso a la financiacion en proyectos con un
impacto social o medioambiental mensurable que contribuyan a soluciones sociales y
medioambientales, teniendo en cuenta los procedimientos de medicion y gestion del impacto
establecidos por la taxonomia europea. Esto contribuye a abordar la recomendacion especifica por
pais 2019.2.1 para garantizar que los servicios sociales y de empleo puedan prestar un apoyo
eficaz.

Componente 23 (Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente
e inclusivo), modificacion especifica:

Inversion C23.11 (Empleo Joven): Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2021/241, Espafia ha propuesto modificar la definicion de hito con el nimero secuencial 342
para ampliar el conjunto de las entidades beneficiarias, incluidas las entidades del sector publico
estatal, asi como las asociaciones, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro. Esto responde
a una demanda insuficiente.

Inversion C23.13 (Adquisicidon de nuevas competencias para la transformacion digital, verde
y productiva): Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia
ha propuesto modificar la descripcion del hito con el niUmero secuencial 344 para incorporar como
grupo destinatario a la formacion de los trabajadores empleados ademas de los desempleados. Esto
responde a una demanda insuficiente de las empresas para formar a trabajadores desempleados.
Con el fin de aumentar el acceso, las empresas ya no estardn obligadas a contratar a los
desempleados.

Inversion C23.15 (Gobernanza e impulso a las politicas de apoyo a la activacion para el
empleo): Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha
propuesto retrasar un afio la consecucion del objetivo con el nimero secuencial 347. Esto responde
a la complejidad y extension de los procedimientos administrativos, ya que las Administraciones
Publicas deben conservar la propiedad de los centros. EI aumento de los costes de construccion
debido a la inflacion también retrasé los trabajos preparatorios para que los centros sean
plenamente operativos.

Inversion C23.16 (Plan integral de impulso a la Economia Social): Sobre la base del articulo 21,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto retrasar un afio y medio la
finalizacién del hito con el nimero secuencial 349 para que las empresas de economia social
puedan adaptarse a la convocatoria y al marco juridico y garantizar la plena aplicacion de la
medida. Esto responde a unos plazos ajustados y a la incapacidad de las empresas de la economia
social para desarrollar y ejecutar a tiempo proyectos innovadores y de calidad.

Componente 24 (Industria cultural), modificacion especifica:

Inversion C24.12 (Conservacion, restauracion y puesta en valor del patrimonio cultural
espafiol): Sobre la base del articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha
propuesto reducir el nivel del objetivo con el nimero secuencial 356, afiadiendo un nuevo objetivo
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con el nimero secuencial 474 para el emplazamiento pendiente («Tabacalera»), asi como retrasar
dos afios y dos afios y medio la aplicacion de los objetivos respectivos. Esto responde a las
perturbaciones en la cadena de suministro de los materiales de construccién. Espafia también ha
propuesto retrasar un afo la consecucion del objetivo con el nimero secuencial 358.

Componente 25 (Centro Audiovisual de Espafia), modificacion sustancial:

Inversion C25.12 (PERTE Economia de la lengua): Sobre la base del articulo 14, apartado 2,
Espafia ha propuesto financiar proyectos para la digitalizacion y difusion de contenidos e
informacion por parte de los medios de comunicacion en espafol y en lenguas cooficiales, incluida
la incorporacion de nuevas herramientas tecnoldgicas en su gestion y tratamiento. Esto contribuye
a abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.1.3, 2022.1.2 y 2020.3.4 para ampliar la
inversion publica en la doble transicion ecologica y digital.

Inversion C25.13 (Fondo Audiovisual): Sobre la base del articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2021/241, Espafia ha propuesto inversiones publicas en un instrumento para incentivar la
inversion privada, mejorar el acceso a la financiacion en el sector audiovisual espafiol y desarrollar
mercados de capitales en estos ambitos. Este Mecanismo contribuird a la transicion digital y a dar
respuesta a las recomendaciones especificas por pais 2023.1.3, 2022.1.2 y 2020.3.4 sobre la
ampliacion de la inversion publica en la doble transicion ecoldgica y digital.

Componente 26 (Promocion del deporte), modificacion especifica:

Inversion C26.11 (Plan de Digitalizacién del Sector Deporte): Sobre la base del articulo 21,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto postergar tres trimestres la
finalizacion del objetivo con el nimero secuencial 370 para la digitalizacion del sector deportivo
y el objetivo con el nimero secuencial 372 para la finalizacion de proyectos informéticos en los
centros de alto rendimiento y en la administracion antidopaje, a raiz de los problemas de la cadena
de suministro y la escasez de personal debido a la pandemia de COVID-19, lo que provocd retrasos
en el trabajo del ministerio responsable, incluida la puesta en marcha de las licitaciones pertinentes.

Componente 28 (Adaptacion del sistema fiscal a la realidad del siglo 21), modificacion
sustancial:

Inversion C28.11 (Incentivos fiscales): Sobre la base del articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2021/241, Espafia ha propuesto reforzar las medidas existentes en el plan de recuperacion y
resiliencia (componentes 1 y 2) mediante la adopcion de modificaciones del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y del impuesto de sociedades para crear incentivos fiscales que i)
apoyen las renovaciones de eficiencia energética de los hogares en 2024 y 2025; vy ii) respalden la
compra de vehiculos eléctricos y estaciones de recarga por parte de los hogares de 2023 a 2025.
Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.1.3, 2022.1.2 y 2020.3.4
sobre el aumento de la inversion en la transicion ecoldgica y digital, y las recomendaciones
2023.3.5 y 2022.4.8 sobre el aumento de la disponibilidad de viviendas sociales y asequibles
eficientes desde el punto de vista energético, en particular, mediante la renovacion y las
recomendaciones 2023.3.7 y 2022.4.5 sobre la electrificacion del transporte.
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Componente 31 (Capitulo dedicado a REPowerEU), nuevo o ampliado:

En el marco del capitulo de REPowerEU y de conformidad con el articulo 21 quater del
Reglamento (UE) 2021/241, Espafia ha propuesto medidas para siete nuevas inversiones y una
inversion ampliada. Espafia también ha propuesto una nueva reforma:

Reforma C31.R1 (Reforma que mejora de la concesion de permisos para los proyectos de
produccion de energia renovable y la infraestructura de la red eléctrica): La reforma pretende
facilitar el despliegue de fuentes de energia renovables y agilizar la tramitacion de las solicitudes
de permisos. En particular, la reforma simplifica los procedimientos relacionados con los nuevos
proyectos de energias renovables y las nuevas infraestructuras de la red eléctrica, y crea una nueva
unidad administrativa dentro de la administracién central para ayudar a tramitar las solicitudes de
permisos. Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.3.1y 2022.4.1
para reducir la dependencia general de los combustibles fosiles y 2023.3.2 y 2022.4.2 para acelerar
el despliegue de energias renovables mediante una mayor racionalizacion de los procedimientos
de concesidn de permisos y la mejora del acceso a la red.

Inversion C31.11 [Inversion para fomentar el autoconsumo (basado en las energias
renovables y el almacenamiento a través del contador) y comunidades de energia]: Esta
medida es una inversion cada vez mayor de las medidas C7.R3 (Desarrollo de las comunidades
energeéticas), que apoya las iniciativas llevadas a cabo por comunidades de energia; C7.11
(Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificacion y en los procesos
productivos), que apoya las aplicaciones de autoconsumo basadas en fuentes de energia
renovables; y C8.11 (Despliegue del almacenamiento energético), que apoya el almacenamiento
de energia. Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.1.1 y
2022.4.1 para reducir la dependencia general de los combustibles fésiles, y 2023.3.2 y 2022.4.2
para acelerar la implantacion de las energias renovables.

Inversion C31.12 (Régimen de apoyo a la produccion y adopcion de hidrégeno renovable):
Esta medida incluye una inversion pablica en un régimen de apoyo a la produccion y el uso de
hidrogeno renovable. Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.3.1
y 2022.4.1 para reducir la dependencia general de los combustibles fésiles; 2022.4.6 para acelerar
el despliegue del hidrogeno renovable; y 2023.3.2 para acelerar el despliegue de las energias
renovables.

Inversion C31.13 (Sistema de apoyo a la cadena de valor de las fuentes de energia renovables
y el almacenamiento): Esta medida incluye una inversion pablica en un sistema de apoyo
disefiado para mejorar el acceso a la financiacion en la cadena de valor en el disefio, la fabricacion,
el almacenamiento, el reciclado o la investigacion y desarrollo de tecnologias y componentes
pertinentes para la transicion a una economia de cero emisiones netas. Esto contribuye a abordar
las recomendaciones especificas por pais 2023.3.1 y 2022.4.1 para disminuir la dependencia
general de los combustibles fosiles.

Inversion C31.14 (Inversion en apoyo de la infraestructura de la red eléctrica): Esta medida
apoyara las inversiones en redes de transporte de electricidad para integrar mayores volumenes de
energia renovable y conectar a la red eléctrica nuevos emplazamientos industriales de cero
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emisiones netas. Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.3.1 y
2022.4.1 para reducir la dependencia general de los combustibles fésiles, y 2023.3.3 y 2022.4.3
para apoyar la inversion en infraestructuras de red.

Inversion C31.15 (Inversiones para apoyar la descarbonizacion industrial en forma de
subvenciones): Esta inversion, que forma parte del proyecto estratégico para la descarbonizacion
industrial, aspira a apoyar la descarbonizacion de los procesos industriales en todos los sectores.
El objetivo de esta medida es respaldar la descarbonizacién de los procesos industriales. La medida
consiste en la ejecucién de proyectos destinados a la descarbonizacion de la industria
manufacturera, por ejemplo, proyectos destinados a disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como al desarrollo de nuevas instalaciones de fabricacion muy eficientes y
descarbonizadas. Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.3.1 y
2022.4.1 para disminuir la dependencia general de los combustibles fosiles.

Inversion C31.16 (Régimen de subvenciones para proyectos de descarbonizacion): Esta
medida consiste en una inversion publica en un régimen de subvenciones publicas que aplicara
ENISA. Esta inversion, vinculada a la inversion C31.15, tiene por objeto apoyar la
descarbonizacion de los procesos industriales en todos los sectores y el desarrollo de nuevas
instalaciones de fabricacion muy eficientes y descarbonizadas en el contexto del proyecto estratégico
DECARB (PERTE). Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por pais 2023.3.1
y 2022.4.1 para disminuir la dependencia general de los combustibles fosiles.

Inversion C31.17 (Inversiones para apoyar la descarbonizacion industrial en forma de
préstamos): El objetivo de la inversion, que forma parte del proyecto estratégico para la
descarbonizacién industrial, es conceder ayudas en forma de préstamos a proyectos destinados a
la descarbonizacion de la industria manufacturera. Esta medida constard de al menos una de tres
lineas de actuacion diferentes: a) apoyo en forma de préstamos a proyectos que apliquen la
descarbonizacién de la industria manufacturera, por ejemplo, proyectos que reduzcan las
emisiones de gases de efecto invernadero; b) realizacion de un estudio y un proyecto piloto sobre
la ejecucidn de un fondo para incentivar a las empresas a emprender inversiones, con elevados
costes asociados, en grandes proyectos de inversion en la descarbonizacion industrial y
reducciones sustanciales de las emisiones de gases de efecto invernadero, mediante el pago de un
precio fijo del carbono durante un periodo determinado (contrato de carbono por diferencias); y c)
apoyo al desarrollo de nuevas instalaciones de fabricacion muy eficientes y descarbonizadas. Esta
inversion, vinculada a la inversion C31.15, pretende apoyar la descarbonizacion de los procesos
industriales en todos los sectores. Esto contribuye a abordar las recomendaciones especificas por
pais 2023.3.1y 2022.4.1 para disminuir la dependencia general de los combustibles fosiles.

Inversion C31.18 (Régimen de apoyo a proyectos de descarbonizacion en forma de
préstamos): Esta medida consistira en una inversién pablica en un sistema de préstamos publicos
gestionado por ENISA. El objetivo de esta medida, vinculada a la inversion C31.15, es promover
la descarbonizacion de los procesos industriales y el desarrollo de nuevas instalaciones de
fabricacion muy eficientes y descarbonizadas en el contexto del proyecto estratégico para la
descarbonizacién de la industria (PERTE DECARB). Esto contribuye a abordar las
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recomendaciones especificas por pais 2023.3.1 y 2022.4.1 para disminuir la dependencia general
de los combustibles fosiles.

Cuadro 1: Componentes del plan de recuperacién y resiliencia modificado y costes estimados
asociados? (millones EUR).

2 |os costes totales estimados de las medidas que van a recibir apoyo de la contribucion financiera en forma de
ayuda no reembolsable superan ligeramente la contribucién financiera del plan de 79 854 millones EUR [tras la
deduccion de la parte proporcional de Espafia de los gastos previstos en el articulo 6, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2021/241].
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Plan existente Adenda Global

Contribucién | Contribucion | Préstamos Total Total
Componente . . : .

financiera financiera

01. M(_Jvmdad urbana 6536 i ) i 6536
sostenible
02. Rehabilitacion 6 820 - 4000 4000 10 820
03. Sistema
agroalimentario y 1051 150 260 410 1461
pesquero
04. Ecosistemas y
biodiversidad 1642 ° ° ° 1642
05. Litoral y recursos 2 091 1250 1805 3055 | 5146
hidricos
06. Movilidad sostenible 6667 i _ i 6667
de larga distancia
07. Energias renovables 3165 - - - 3165
08,. In_fraestructuras 1365 i ) i 1365
eléctricas
09. Hidrégeno 1555 - - - 1555
10. Transicion justa 300 - - - 300
11. Administraciones 4239 130 2157 2287 6526
Publicas
12. Politica industrial 3782 1050 1200 2 250 6 032
13. Impulso a la pyme 4 894 - 58 103 58 103 62 998
14. Turismo 3400 - - 3400
15. Conectividad digital 3999 621 10 750 11 371 15 370
16. Estrategia Nacional
de Inteligencia Artificial 500 40 . >40
17. Ciencia, tecnologia e 3457 734 570 1304 4761
innovacion
18._Reforma del sistema 1069 100 ) 100 1169
sanitario
19:Cowmemnmas 3593 i ) i 3593
digitales
20.Fopnamon 2076 i _ i 2076
profesional
21. Educacién 1648 50 - 50 1698
22. Economia de los
cuidados, igualdad e 2 492 1000 400 1400 3892
inclusién
23. Mercado de trabajo 2 363 - 2 363
24. Sector cultural 325 - - - 325
25. Sector audiovisual 200 - 1712 1712 1912
26. Sector del deporte 300 - - - 300
27. Prevencion del fraude i i ) i )
fiscal
28. Sistema impositivo - - 483 483 483

29. Eficacia del gasto
publico
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30. Reforma del sistema
de pensiones

31. Capitulo dedicado a
REPowerEU - 5217 1700 6917 6917

TOTAL 69 528 10 342 83 160 93 502 163 030

2.3.  Otros elementos no cubiertos por los criterios de evaluacién
Coherencia con otros programas

El plan de recuperacion y resiliencia modificado de Espafa justifica detalladamente su coherencia
con los objetivos y prioridades de otras iniciativas, como el Plan Nacional de Reformas de Esparia,
el Acuerdo de Asociacion con Espafia, el Plan Nacional de Energia y Clima y la Agenda Digital
Europea.

En 2022, la Comision adoptd el Acuerdo de Asociacion para los fondos de gestion compartida en
Espafia en 2021-2027, asi como los programas conexos del FEDER y el FSE+. El plan de
recuperacion y resiliencia modificado de Espafia explica como estos fondos y el propio plan
cubririan diferentes proyectos, sectores y tipos de acciones. Espafia aporto, ademas, pruebas que
justificaban que los fondos asignados a los instrumentos financieros eran proporcionales a los
déficits de inversion en los sectores destinatarios, teniendo también en cuenta las contribuciones
de otros fondos de la UE destinados a los mismos sectores.

Coherencia con los retos y prioridades determinados en la recomendacion més reciente para la
zona del euro

El plan modificado se ajusta a la Recomendacion de la Comision de Recomendacion del Consejo
sobre la politica econdmica de la zona del euro, adoptada por el Consejo el 16 de mayo de 20233,

e En consonancia con la recomendacion 1, el plan modificado tiene por objeto garantizar la
sostenibilidad de la deuda y aumentar el crecimiento potencial de manera sostenible,
contribuyendo a sanear las cuentas publicas de manera gradual.

e Enconsonancia con la recomendacion 2, el plan modificado introduce medidas adicionales
para reforzar la resiliencia econémica y apoyar la transicion ecoldgica y digital, en
particular para una mayor eficiencia energética y para la transicion hacia fuentes de energia
renovables.

e En consonancia con la recomendacion 3, el plan modificado aumenta la ambicion de las
medidas que abordan la escasez de capacidades.

e Enconsonancia con la recomendacion 4, el plan modificado introduce medidas adicionales
para preservar la igualdad de condiciones y la integridad del mercado Unico, beneficiando
en particular a las pequefias y medianas empresas.

3 COM(2022) 782 final, disponible en COM_2022 782 1 EN.pdf (europa.eu).
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e En consonancia con la recomendacion 5, el plan modificado asigna 75 970 millones EUR
a instrumentos financieros.

Disposiciones nacionales para la ejecucién del Plan

La descripcidn anterior de los aspectos de ejecucion y seguimiento del plan, tal como se refleja en
el anterior documento de trabajo de los servicios de la Comisién SWD(2021) 147 final, sigue
siendo valida. En cuanto a los 75 970 millones EUR asignados a instrumentos financieros en el
plan de recuperacion y resiliencia modificado, la gestion de los instrumentos sera responsabilidad
de las entidades con un historial y una capacidad operativa demostrados. Los mecanismos de
gobernanza garantizaran que los instrumentos se gestionen de manera transparente, independiente
y conforme al mercado.

Igualdad de género y de oportunidades

El énfasis que hacia el plan de recuperacion y resiliencia esparfiol en la igualdad de género y la
igualdad de oportunidades para todos, tal como se refleja en el anterior documento de trabajo de
los servicios de la Comision SWD(2021) 147 final, mantiene su vigencia. Ademas, el plan de
recuperacion y resiliencia modificado contiene una nueva estrategia para el otorgamiento de
microcredenciales por parte del sistema universitario que refuerza la igualdad de oportunidades
para los jovenes.

Proceso de consulta

El plan modificado subraya la importancia de la consulta y la cogobernanza para la aplicacién
efectiva del plan revisado de Espafia.

El plan modificado explica que el Gobierno espafiol ha llevado a cabo un proceso de consulta con
los interlocutores sociales, las comunidades auténomas, las entidades locales y los grupos politicos
durante la preparacién de la adenda del plan. En particular, el plan modificado hace referencia a
una multitud de reuniones con agentes sociales, conferencias sectoriales y sus comisiones, nueve
audiencias parlamentarias sobre el plan de recuperacion y resiliencia a las que asistieron el
vicepresidente primero del Gobierno y el Ministerio de Economia, comunicaciones bilaterales con
partidos politicos, asi como consultas sectoriales a través de foros de alto nivel y consultas con
empresas y ciudadanos. Estas reuniones tenian por objeto mejorar la aplicacion del plan inicial y
preparar el plan modificado. Ademas, el plan revisado explica que el proyecto de adenda se public
el 22 de diciembre de 2022, lo que permitio a las regiones, los interlocutores sociales, los partidos
politicos y otras entidades familiarizarse con los elementos clave del plan y presentar sugerencias.
En consonancia con los requisitos establecidos en el articulo 18, apartado 4, letraq), del
Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el plan revisado incluye un
resumen de las diferentes estructuras y procesos empleados para el didlogo con las partes
interesadas. También menciona cémo se integraron en la adenda presentada los diferentes
elementos derivados de la consulta a los agentes sociales, las regiones, las entidades locales y otras
fuerzas politicas. Por Gltimo, el documento recuerda el nuevo uso que ha hecho Espafa de las
convocatorias de manifestaciones de interés, habiéndose realizado treintay tres hasta la fecha, para
recabar las aportaciones de las empresas y las partes interesadas sobre el disefio de las inversiones.
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Por lo que se refiere a las reformas incluidas en el plan de recuperacion y resiliencia inicial, el
documento recuerda los procedimientos habituales de consulta previa y audiencia publica que se
siguen para todas las propuestas legislativas, en consonancia con el marco juridico nacional. La
descripcion anterior también se aplica al nuevo capitulo dedicado a REPowerEU. Ademas, la
seccion 3.12 incluye informacion especifica sobre el proceso de consulta en el contexto de dicho
capitulo. En este contexto, el documento presentado también destaca la importancia de la
cogobernanza para la aplicacion efectiva del Plan®.

Autoevaluacion de la seguridad digital

Espafia ha facilitado una autoevaluacion de la seguridad para las inversiones en capacidades
digitales y conectividad. En el componente 15 (Conectividad digital) del plan, Espafia explica que,
como parte de las dos reformas en previstas en este componente, adoptara la Recomendacién de
la Comision Europea sobre Conectividad® y la Ley sobre requisitos para garantizar la seguridad de
las redes y los servicios de comunicaciones electronicas de 5G, que incorporard las
recomendaciones esenciales de la Comunicacién de la Comisién Europea de 29 de enero de 2020
«Despliegue seguro de la 5G en la UE — Aplicacion de la caja de herramientas de la UE»®. Por lo
que se refiere a las inversiones en espacios de datos, Espafia explica que la evaluacion de seguridad
se alineara con los programas de trabajo evolutivos de la Union Europea sobre certificacion de la
ciberseguridad, conforme a lo establecido en el Reglamento (UE) 2019/881 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a ENISA (Agencia de la Unidn Europea para la Ciberseguridad)
y a la certificacion de la ciberseguridad de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Las medidas estratégicas mencionadas en la autoevaluacion de seguridad habrian de ser objeto de
un estrecho seguimiento durante la ejecucion del Plan. En el componente 16 (Inteligencia artificial)
del plan, Espafia explica que la actividad generada como resultado de la adopcion progresiva de la
inteligencia artificial estara sujeta a las conclusiones que se determinen en los programas de trabajo
continuos de la Unidn Europea en materia de certificacion de la ciberseguridad, tal como se
establece en el Reglamento 2019/881 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a ENISA
(Agencia Europea de Ciberseguridad) y a la certificacion de la ciberseguridad de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion. En lo que respecta a la inteligencia artificial, y sin perjuicio
de la legislacién europea aplicable, se promoveran los sistemas de certificacion (es decir, la
«etiqueta de calidad de la IA») para impulsar una inteligencia artificial fiable y centrada en el ser
humano.

4 Anexo de la Comunicacién a la Comision, de 9 de marzo de 2023, relativa a la aprobacion del contenido de un
proyecto de Reglamento de la Comisién que modifica el Reglamento (UE) n.° 651/2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado; y el Reglamento (UE) 2022/2473, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a empresas
dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacion de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles
con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea;

disponible en: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-
03/GBER_amendment_2023_EC_communication_annex_0.pdf.

5 C(2020) 6270.

5 COM(2020) 50.
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Estrategia de comunicacion

La adenda presentada contiene una descripcion detallada de la ambiciosa estrategia de
comunicacion que las autoridades espafiolas han estado llevando a cabo a nivel nacional a través
de diferentes canales de comunicacién. La campafia tiene por objeto mantener informados a los
beneficiarios potenciales de las oportunidades que el plan les ofrece, darles visibilidad al impacto
que esta teniendo el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en la promocion de la transicion
ecoldgica y digital y llegar a diversos grupos de partes interesadas con interés en las medidas del
plan, incluidas las autoridades de ejecucion.

Ayudas estatales

Las normas sobre ayudas estatales son plenamente aplicables a las medidas financiadas por el
MRR. Los fondos de la Union canalizados a través de las autoridades de los Estados miembros,
como los fondos del MRR, se convierten en recursos estatales y pueden constituir ayuda estatal.
Cuando asi seay, en efecto, exista ayuda estatal, estas medidas deben ser notificadas y aprobadas
por la Comision antes de que los Estados miembros puedan conceder la ayuda, a menos que dichas
medidas estén cubiertas por un régimen de ayudas ya existente 0 que cumplan las condiciones
aplicables de un reglamento de exencidn por categorias, en particular el Reglamento general de
exencion por categorias (RGEC), por el que determinadas categorias de ayuda se declaran
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE’. Cuando
hay ayuda estatal y esta requiere notificacion, el Estado miembro tiene la obligacion de notificarla
a la Comision antes de concederla, de acuerdo con el articulo 108, apartado 3, del TFUE. A este
respecto, el analisis de las ayudas estatales realizado por Espafia en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia no puede considerarse una notificacion de ayuda estatal. En la
medida en que Espafia considere que una medida especifica incluida en el plan de recuperacion y
resiliencia implica una ayuda de minimis o una ayuda exenta de la obligacion de notificacion, tiene
la responsabilidad de garantizar el pleno cumplimiento de las normas vigentes.

3. RESUMEN DE LA EVALUACION DEL PLAN
3.1. Respuesta integral y debidamente equilibrada a la situacion econémica y social

Las modificaciones del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia no cambian, sino que
confirman y refuerzan la evaluacién anterior de que el plan es una respuesta integral y
adecuadamente equilibrada a la situacion econémica y social, ya que Espafia no elimina ni reduce

" Anexo de la Comunicacién a la Comision, de 9 de marzo de 2023, relativa a la aprobacion del contenido de un
proyecto de Reglamento de la Comision que modifica el Reglamento (UE) n.° 651/2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado; y el Reglamento (UE) 2022/2473, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a empresas
dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacion de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles
con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea;
disponible en: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-
03/GBER_amendment_2023 _EC_communication_annex_0.pdf.
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significativamente ninguna inversion o reforma, sino que afiade inversiones y reformas
adicionales.

El plan de recuperacion y resiliencia modificado, incluido el capitulo dedicado a REPowerEU,
sigue abarcando de manera exhaustiva los seis pilares que estructuran el ambito de aplicacion del
Mecanismo (articulo 3): i) transicion verde; ii) transicion digital; iii) crecimiento inteligente,
sostenible e inclusivo; iv) cohesion social y territorial; v) resiliencia sanitaria, econdémica,
institucional y social; y vi) politicas para las proximas generaciones. La cobertura de los
componentes del plan espafol hacia los seis pilares se resume en el cuadro 2. Todos los pilares
estan cubiertos por al menos un componente, mientras que un componente puede contribuir a
varios pilares.

Cuadro 2: Cobertura de los seis pilares del Mecanismo por los componentes del PRR
modificado

Resiliencia = Politicas

Crecimiento L sanitaria, | paralas
Transicion Tran_sfor inteligente, Coh_e3|on economica = proxima
verde macion sostenible e soc_lal y , S
digital X : territorial | . ..’ . .
inclusivo institucion | generaci
al y social ones
01. Movilidad urbana ° o o o
sostenible
02. Rehabilitacion ° ° o o
03. Sistema ° ° °
agroalimentario y
pesquero
04. Ecosistemas y ° ° °
biodiversidad
05. Litoral y recursos ° o
hidricos
06. Movilidad sostenible | e o o
de larga distancia
07. Energias renovables e ) o
08. Infraestructuras ° o
eléctricas
09. Hidrégeno ° ° o
10. Transicion justa
11. Administraciones o o °
Publicas
12. Politica industrial o ° °
13. Impulso a la pyme o o °
14. Turismo o ° °
15. Conectividad digital o ° ° o o
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Resiliencia = Politicas
sanitaria, | paralas
econémica = proxima
, s
institucion | generaci
al y social ones

Crecimiento .,
. Transfor - . Cohesion
Transicién s inteligente, )
macion social y

verde digital sostenible e territorial
9 inclusivo

16. Estrategia Nacional °

de Inteligencia Artificial

17. Ciencia, tecnologiae o ) o °
innovacion

18. Reforma del sistema °

sanitario

19. Competencias ) ° o o °
digitales

20. Formacion ) °
profesional

21. Educacion o o °
22. Economia de los o o

cuidados, igualdad e

inclusion

23. Mercado de trabajo ° ©

24. Sector cultural ) ° o o
25. Sector audiovisual

26. Sector del deporte o

27. Prevencion del °

fraude fiscal

28. Sistema impositivo o

29. Eficacia del gasto ° o

publico

30. Reforma del sistema ) ° °

de pensiones

31. Capitulo dedicado a ° ) o
REPowerEU

Leyenda: «®» las inversiones y reformas del componente contribuyen significativamente al pilar; «o» el
componente contribuye de forma parcial al pilar.

Teniendo en cuenta todas las reformas e inversiones previstas por Espafia, su plan de recuperacion
y resiliencia modificado sigue ofreciendo, en gran medida, una respuesta integral y adecuadamente
equilibrada a la situacion economica y social, respuesta con la que contribuye adecuadamente a
los seis pilares mencionados en el articulo 3 del Reglamento del MRR, consideracion habida de
los retos especificos y la asignacion financiera de Espafia. Estas circunstancias justificarian una
calificacién «A» con arreglo al criterio de evaluacion 2.1 del anexo V del Reglamento del MRR.

3.2. Vinculo con las recomendaciones especificas por pais y con el Semestre Europeo

El plan modificado sigue abordando eficazmente una parte significativa de los retos sefialados en
las recomendaciones especificas por pais (REP) pertinentes. Dado que la contribucion financiera
méaxima para Espafia se ha ajustado al alza y el tamafio del plan aument6 a raiz de una solicitud de
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préstamo, destinada a utilizarse no exclusivamente para los objetivos de REPowerEU, en la
evaluacion global se tienen en cuenta todas las recomendaciones estructurales de 2022 y 2023. Al
mismo tiempo, las modificaciones del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia confirman y
refuerzan la evaluacion anterior de que el plan esta contribuyendo a hacer frente de manera efectiva
a todas o un subconjunto significativo de las recomendaciones especificas por pais dirigidas a
Espafia para los afios 2019 y 2020, ya que Espafia no elimina ni reduce significativamente ninguna
inversion o reforma, sino que afiade inversiones y reformas adicionales.

En particular, el plan modificado aborda las recomendaciones especificas por pais 2023.1.3 y
2022.1.2 para ampliar la inversion pablica en las transiciones ecoldgica y digital a través de
inversiones publicas en instalaciones para incentivar la inversion privada y mejorar el acceso a la
financiacion (los dos fondos de apoyo empresarial ICO, el fondo Next Tech, el fondo de
coinversion, el fondo de resiliencia regional y el mecanismo de financiacion CHIP) que se espera
que impulsen apreciablemente la transicion ecoldgica y digital en Espafia. Ademas, las nuevas
inversiones, incluidas aquellas al sector audiovisual, también responden a las recomendaciones
especificas por pais 2023.1.3 y 2022.1.2 para ampliar la inversion publica en las transiciones
ecologica y digital.

En consonancia con la recomendacion especifica por pais 2022.3.1 de aumentar las tasas de
reciclado para cumplir los objetivos de la Unién y promover la economia circular y fomentar la
reutilizacion del agua, una reforma de la gestion de los residuos en el plan modificado mejora la
coordinacion entre todos los niveles de la administracion. Esto se consigue mediante la creacion
de un comité de coordinacion y la aprobacion de legislacion derivada incluida en el «Paquete de
medidas sobre los residuos». Un nuevo régimen de subvenciones para la economia circular en
sectores clave espafioles (plastico, textil y moda y equipos de fuente de energia renovable)
contribuird a potenciar la circularidad en estos sectores. Las transferencias adicionales a las
regiones contribuiran directamente a alcanzar un minimo del 30 % de recogida selectiva de los
residuos municipales. Las inversiones adicionales en el tratamiento de aguas residuales
contribuirdn a aumentar la reutilizacién del agua.

En consonancia con la recomendacion especifica por pais 2022.3.2 para mejorar la reutilizacion
del agua mediante la ejecucién de inversiones para promover proyectos relacionados con la
purificacion, el saneamiento y la reutilizacion del agua, la mejora de la eficiencia hidrica y la
reduccion de las pérdidas de agua, mediante la digitalizacion de los usuarios de agua.

El capitulo REPowerEU refuerza la ambicién del plan en lo que respecta a la mayoria de las
recomendaciones especificas por pais en el ambito de la energia (REP 2023.3 y REP 2022.4), en
particular, para reducir la dependencia de los combustibles fosiles, acelerar el despliegue de
fuentes de energia renovables, invertir en almacenamiento de energia e infraestructuras de red e
implantar el hidrégeno renovable. El capitulo de REPowerEU contiene una reforma que mejora el
marco de concesion de permisos para proyectos de energias renovables (2023.3.2 y 2022.4.2) e
inversiones en autoconsumo, almacenamiento de energia, comunidades energéticas, hidrogeno
renovable (2023.3.2 y 2022.4.2), infraestructuras de transporte de electricidad (2023.3.3 y
2022.4.3) y descarbonizacion industrial (2023.3.1 y 2022.4.1). Varias de las medidas propuestas
incluidas en el plan modificado también contribuiran a las recomendaciones especificas por pais
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2023.3.7 y 2022.4.5 en el &mbito de la electrificacion de los edificios y el transporte (a traves de
un nuevo incentivo fiscal para la adquisicion de vehiculos eléctricos y el apoyo a la industria de
los vehiculos eléctricos), asi como a las recomendaciones 2023.3.5 y 2022.4.8 sobre el aumento
de la disponibilidad de viviendas sociales y asequibles eficientes desde el punto de vista energético
(a través de un incentivo fiscal ampliado para las obras de renovacion, el Fondo de la Vivienda y
el programa de medidas para promover la oferta de viviendas de alquiler). La estrategia en materia
de eficiencia energética en la red de carreteras del Estado contribuye a abordar las
recomendaciones especificas por pais 2019.3.3 sobre eficiencia energética y 2020.3.5 sobre la
produccion y el uso de energia limpios y eficientes.

Muchas de las medidas nuevas o modificadas contribuyen a profundizar en las recomendaciones
especificas para cada pais que ya se abordan en parte en el plan de recuperacion y resiliencia inicial.
En particular, ademas de las recomendaciones anteriores relacionadas con la transicion ecoldgica
y digital, la economia circular y la energia, el plan modificado ayuda a abordar las
recomendaciones especificas por pais 2020.3.4 para fomentar la investigacion y la innovacion, la
produccion y el uso limpios y eficientes de energia, las infraestructuras energéticas, la gestion del
agua y los residuos, y el transporte sostenible. La presente recomendacién se aborda mediante la
puesta en préactica efectiva del espacio controlado de pruebas en el ambito del transporte y la
movilidad, una nueva inversion para modernizar los sistemas de riego en términos de ahorro de
agua Yy eficiencia energética y las medidas mencionadas anteriormente en relacion con las
recomendaciones especificas por pais de 2020 (como los instrumentos financieros del ICO para el
apoyo a los negocios). Un nuevo reglamento sobre sistemas de informacion sobre agricultura para
gestionar las politicas agricola y ganadera contribuye a abordar la recomendacion especifica por
pais 2019.3.2 sobre la eficiencia de los recursos. Las nuevas inversiones en sanidad contribuyen a
abordar las recomendaciones especificas por pais 2020.1.2 para reforzar la resiliencia y la
capacidad del sistema sanitario. EI nuevo fondo para el emprendimiento y pequefias y medianas
empresas contribuye a abordar la recomendacion especifica por pais 2020.3.1 de aplicar medidas
de apoyo a las pymes. El Fondo de Impacto Social contribuye a abordar la recomendacion
especifica por pais 2019.2.1 para garantizar que los servicios sociales y de empleo tengan la
capacidad de prestar un apoyo eficaz. Una medida modificada que aumenta la ambicién de la
inversion para llevar a cabo acciones adicionales en materia de tratamiento de aguas residuales,
saneamiento y reutilizacion del agua, y otras dos que contribuyen a la digitalizacion del ciclo
urbano del agua, la industria y las comunidades de regadio contribuyen a las recomendaciones
especificas por pais 2022.3.2 sobre la reutilizacion del agua y 2020.3.6 sobre la gestion del agua.
La nueva asignacion a la medida modificada y la nueva medida para la digitalizacion de los
usuarios de agua, asi como las nuevas inversiones para la digitalizacion y el apoyo a la inversion
privada en el sector audiovisual también contribuyen a la recomendacion especifica por pais
2020.3.4 sobre la inversion para la transicion ecologica y digital. Una medida modificada que
aumente la ambicién de una inversién para aplicar la energia fotovoltaica destinada a producir y
distribuir recursos alternativos para la recuperacion de los acuiferos contribuye a la recomendacion
especifica por pais 2019.3.3, que fomenta la eficiencia energética, y 2020.3.5, que promueve la
produccién y el uso limpios y eficientes de energia.
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Habida cuenta de las reformas e inversiones previstas por Espafia, se espera que su plan de
recuperacion y resiliencia modificado contribuya a hacer frente con eficacia a todos o a buena
parte de los retos determinados en las recomendaciones especificas por pais, 0 destacados en otros
documentos pertinentes adoptados oficialmente por la Comision en el marco del Semestre
Europeo; ese plan modificado constituye, por lo tanto, una respuesta adecuada a la situacion
economica y social de Espafia. Por tanto, las modificaciones propuestas del plan de recuperacion
y resiliencia de Espafia no cambian, sino que confirman y fortalecen la evaluacién anterior
(calificacion de «Ax) de la contribucion del plan a la totalidad o una parte significativa de los retos
sefialados en las recomendaciones especificas por pais, o los retos en otros documentos pertinentes
adoptados oficialmente por la Comision en el marco del Semestre Europeo, y de la adecuacion de
su respuesta a la situacién econdémica y social de Espafia, tal como se refleja en el anterior SWD
(2021) 147 final.

3.3. Potencial de crecimiento, creacion de empleo, resiliencia econémica, institucional y
social, pilar europeo de derechos sociales, mitigacion del impacto de la crisis y
cohesion y convergencia social territorial

Como parte de la modificacion del PRR, Espafia ha planteado nuevas reformas destinadas a
reforzar la competencia empresarial, atraer talento extranjero y acelerar la transicion energética y
la ejecucion de las inversiones. En particular, Espafia propone reformas en el ambito de la
concesion de permisos de energias renovables. Estas reformas son fundamentales para cumplir los
objetivos de REPowerEU, acelerar la transicion ecoldgica y garantizar la resistencia frente a
nuevas perturbaciones energéticas. La modificacion del plan también incluye recursos
considerables destinados a instrumentos financieros para estimular la inversion privada, entre otras
cosas para apoyar la transicion ecoldgica y digital, y para potenciar proyectos industriales
estratégicos en la transicion ecoldgica y digital. El capitulo de REPowerEU incluye recursos
adicionales para ampliar las medidas existentes sobre el autoconsumo de energia renovable, el
almacenamiento de energia tras el contador y las comunidades de energia; y nuevas inversiones
en hidrégeno renovable, la cadena de valor de las energias renovables, las redes eléctricas y la
descarbonizacién de la industria. A la vista de las reformas e inversiones propuestas en el marco
de la modificacion del plan de recuperacion y resiliencia, se confirma la evaluacion inicial positiva
del impacto del plan sobre la capacidad de crecimiento, la creacién de empleo y la cohesion
territorial y social.

Las simulaciones estilizadas realizadas por los servicios de la Comision estiman que el plan de
recuperacion vy resiliencia modificado, incluida la asignacion actualizada de subvenciones y la
solicitud de préstamos, junto con el resto de las medidas del Instrumento de Recuperacion de la
Unidn Europea, disponen del potencial para aumentar el PIB de Espafia entre un 2,7 y un 3,5 % de
aqui a 2025, sin incluir explicitamente el posible impacto positivo de las reformas estructurales.

La naturaleza y el alcance de las modificaciones propuestas al plan de recuperacion y resiliencia
de Espafia confirman y fortalecen la evaluacién anterior (calificacion «A») del impacto del plan
sobre el potencial de crecimiento, la creacion de empleo y la resiliencia econdémica, social e
institucional del Estado miembro, a la hora de facilitar la aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales, a través, entre otros medios, del fomento de politicas destinadas a la infancia y la
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juventud, y mitigar el impacto econémico y social de la crisis de la COVID-19, reforzando asi la
cohesidn economica, social y territorial y la convergencia en la Unién, tal y como se refleja en el
anterior documento SWD(2021) 147 final.

3.4. El principio de «no causar un perjuicio significativo»

Las modificaciones de las medidas incluidas en el plan de recuperacion y resiliencia no tienen
repercusion en la evaluacién del principio de «no causar un perjuicio significativo», que sigue
siendo idéntica.

El capitulo de REPowerEU de Espafia incluye una evaluacion sistematica de cada medida en
relacion con el principio de «no causar un perjuicio significativo», para cada uno de los seis
objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento sobre la taxonomia.
Aungue la evaluacién de Espafia a menudo hace hincapié en los beneficios medioambientales y
climaticos de las medidas en esta evaluacién, también proporciona informacion que permite
evaluar que las medidas cumplirén el principio de «no causar un perjuicio significativo», por
ejemplo, garantizando que la aplicacion del marco legislativo vigente de la UE y espafiol evitara
cualquier perjuicio significativo, o indicando que cualquier medida que podria haber tenido una
incidencia significativa ha sido excluida de la financiacion del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

En el caso de los instrumentos financieros, cuando no se conozca ex ante qué proyectos se van a
financiar, se garantiza el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo»
mediante la introduccion de salvaguardias especificas en la descripcion de la medida y en los hitos
y objetivos conexos, para supervisar la ejecucion de las medidas. Esto es pertinente para los
instrumentos financieros del componente 13, como los Fondos Verdes ICO y el Fondo Regional
de Resiliencia, debido a la amplia naturaleza de las actividades que se financiaran con cargo a
estos fondos.

En el caso de algunas medidas en las que son necesarias convocatorias de proyectos o
convocatorias de interés para seleccionar proyectos especificos, el respeto del principio de «no
causar un perjuicio significativo» se garantiza mediante la introduccion de salvaguardias
especificas en los hitos asociados a cada medida, a fin de supervisar la ejecucion de dichas
medidas. Este es el caso, por ejemplo, de las inversiones para respaldar la descarbonizacion
industrial (medidas C31.15, C31.16, C31.17 y C31.18). También se han introducido salvaguardias
especificas para las medidas incluidas en el plan que podrian dar lugar a inversiones en
instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion del régimen de comercio de derechos de emisién
de la UE (RCDE). Este es el caso, en particular, de las inversiones mencionadas para apoyar la
descarbonizacién industrial, y para respaldar la cadena de valor de las fuentes y almacenamiento
de energia renovables (C31.13).

Habida cuenta de la evaluacion de todas las medidas contempladas, no se prevé que ninguna de
las medidas de ejecucién de las reformas y los proyectos de inversion contenidos en el plan de
recuperacion y resiliencia modificado de Espafia, incluido el capitulo dedicado a REPowerEU,
cause un perjuicio significativo a objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852 (principio de «no causar un perjuicio significativo»). Estas
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circunstancias justificarian una calificacion «Ax» con arreglo al criterio de evaluacion 2.4 del anexo
V del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Ninguna medida del plan de recuperacion y resiliencia espafiol ni del capitulo REPowerEU entra
en el ambito de aplicacion del articulo 21 quater, apartado 3, letra a), del Reglamento (UE)
2021/241.
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3.5. Transicion verde
Obijetivo climético

El plan de recuperacion y resiliencia modificado de Espafia sigue correctamente la metodologia de
etiquetado climatico establecida en el anexo V1 del Reglamento del MRR al identificar, para cada
medida, los &mbitos de intervencion y los coeficientes correspondientes para el calculo de la ayuda
a los objetivos climaticos (el cuadro del anexo | detalla la aplicacion de la metodologia de
etiquetado climatico). Debe tenerse en cuenta que:

a) El etiquetado y el gasto estimado de las medidas existentes no se han modificado, y, sobre
esta base, se mantiene la evaluacion reflejada en el anterior documento SWD(2021) 147
final para dichas medidas.

b) Para las nuevas medidas del plan modificado:

o cuando constan de varias submedidas, el plan indica un campo de intervencion para
cada submedida, y el etiquetado climatico se calcula a nivel de esta;

o la eleccion de los ambitos de intervencion para la transicion ecoldgica esta bien
justificada y refleja la naturaleza, el enfoque, el objetivo o el resultado esperado de
las inversiones incluidas en el componente;

o el Plan no propone aumentar los coeficientes climaticos de los ambitos de
intervencion seleccionados para ninguna medida.

El plan espafiol modificado incluye medidas de apoyo a los objetivos en materia de cambio
climatico por un importe que supone el 39,9 % de la asignacion total del plan (65 000 millones
EUR de un total de 163 000 millones EUR) en forma de contribucién financiera reembolsable y
no reembolsable, incluidas las asignaciones del capitulo de REPowerEU. Las medidas de apoyo a
los objetivos en materia de cambio climético representan el 75 % de los costes totales estimados
de las medidas del capitulo de REPowerEU, de acuerdo con la metodologia de seguimiento
climatico establecida en el anexo VI del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia modificado. Por lo tanto, la contribucién al cambio climatico del plan total, asi como
de REPowerEU, supera el objetivo climatico minimo del 37 % establecido en el Reglamento. En
el cuadro 3.5.1 se indica la contribucion a los objetivos climaticos de cada uno de los componentes
del Plan. Las mayores contribuciones proceden de los componentes relativos al apoyo a las pymes
(el 42,4 % de la contribucion general a la proteccion del clima), el componente de renovacién (el
11,9 % de la contribucion general a la proteccion del clima) y REPowerEU (el 8 % de la
contribucion general a la proteccién del clima).

El capitulo de REPowerEU, componente 31, presenta inversiones por valor de 6 900 millones EUR
destinadas a acelerar el despliegue de fuentes de energia renovables, el almacenamiento energético
y las comunidades energéticas, invertir en hidrégeno renovable, reforzar la cadena de valor para
la industria de cero emisiones netas, invertir en infraestructuras de red eléectrica adicionales y
descarbonizar la industria. Este capitulo refuerza las inversiones incluidas en el plan inicial para
la descarbonizacion industrial y las energias renovables y el hidrégeno.
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Cuadro 3: Contribucion climatica por componente

Contribucion

Contribucion

Qostes C(_)nt!’i_bucic’)n climatica en climatica en
Componente estl.mados cllmgtlca (en porcentaje de | porcentaje de
(nI1E|ILIJ(;2n)es méILIJoFr;;a S los costes del la asignacion
componente | total del Plan*
01. Movilidad urbana sostenible 6 536 4737 72,5 % 2,9 %
02. Rehabilitacion 10 820 7713 71,3 % 47 %
03. Sistema agroalimentario y pesquero 1461 582 39,8 % 0,4 %
04. Ecosistemas y biodiversidad 1642 759 46,2 % 0,5 %
05. Litoral y recursos hidricos 5 146 2 448 47,6 % 15%
06. Movilidad sostenible de larga distancia 6 667 4937 74,1 % 3,0%
07. Energias renovables 3165 3165 100,0 % 1,9 %
08. Infraestructuras eléctricas 1365 1365 100,0 % 0,8 %
09. Hidrdégeno 1555 1555 100,0 % 1,0 %
10. Transicion justa 300 150 50,0 % 0,1 %
11. Administraciones Publicas 6 526 1071 16,4 % 0,7%
12. Politica industrial 6 032 2218 36,8 % 1,4 %
13. Ayuda a las pymes 62 998 27 550 43,7 % 16,9 %
14. Turismo 3400 655 19,3 % 0,4 %
15. Conectividad digital 15 370 0 0,0 % 0,0 %
IlAESr.tiIfEis(,:tiraaltegia Nacional de Inteligencia 540 0 0.0 % 0.0 %
17. Ciencia, tecnologia e innovacion 4761 49 1,0% 0,0 %
18. Reforma del sistema sanitario 1169 0 0,0% 0,0 %
19. Competencias digitales 3593 0 0,0% 0,0 %
20. Formacion profesional nacional 2076 158 7,6 % 0,1 %
21. Modernizacion de la educacion 1698 0 0,0% 0,0 %
iznzéhlf;:i%r;omia de los cuidados, igualdad e 3892 0 0.0% 0.0 %
23. Mercado de trabajo 2 363 222 9,4 % 0,1%
24. Sector cultural 325 0 0,0 % 0,0 %
25. Espafa hub audiovisual de Europa 1932 0 0,0 % 0,0 %
26. Sector del deporte 300 134 44,7 % 0,1%
27. Prevencion del fraude fiscal 0 0 0,0 % 0,0 %
28. Sistema impositivo 483 343 71,1 % 0,2 %
29. Mejora de la eficacia del gasto publico 0 0 0,0 % 0,0 %
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o Contribucion | Contribucion
Qostes antpbumon climatica en climatica en

C estimados | climética (en . :

omponente (millones millones porcentaje de | porcentaje de

EUR) EUR) los costes del la asignacion

componente | total del Plan*
30. Pensiones 0 0 0,0 % 0,0 %
31. REPowerEU 6917 5187 75,0 % 3.2%
Total 163 030 64 997 39,9 % 39,9 %

* La asignacion total del plan es la suma de la contribucidn financiera en forma de ayuda no reembolsable
y de la ayuda en forma de préstamo, por un total de 163 014 millones EUR.

Transicion verde

El plan de recuperacion y resiliencia modificado contiene reformas e inversiones que se espera
que contribuyan significativamente a la transicion ecoldgica, incluida la biodiversidad, atendiendo
a la recomendacion especifica por pais, asi como a la consecucién del objetivo climatico de la
Unidn de aqui a 2030 y la neutralidad climatica de aqui a 2050.

El plan modificado no modifica las medidas anteriores que contribuyen a la transicién ecoldgica,
en términos de gasto estimado. Més alla de las modificaciones sobre la base del articulo 21, el
nuevo plan incluye treinta medidas adicionales que contribuyen a la transicion ecoldgica, con una
contribucion climatica adicional estimada de 37 400 millones EUR (en comparacion con el plan
original), lo que eleva la contribucion ecolégica a 65 000 millones EUR.

En particular, el plan modificado incluye nuevas medidas significativas relacionadas con la
descarbonizaciéon de la industria y el despliegue de energias renovables e hidrogeno. Estas
inversiones se incluyen en los componentes 12 (Politica industrial) y 31 (REPowerEU).
Inversiones significativas, estructuradas como instrumentos financieros y regimenes de
subvenciones, también apoyaran el transporte sostenible, la eficiencia energética, las energias
renovables, la descarbonizacion de la industria, la gestion del agua, la economia circular, la
adaptacion al cambio climético y el turismo sostenible. Los instrumentos financieros, como los
Fondos Verdes ICO y el Fondo Regional de Resiliencia, estan cubiertos por el componente 13
(Apoyo a las pymes) y los regimenes de subvenciones en los componentes 12 (Politica industrial)
y 31 (REPowerEU). Otras inversiones apoyaran la gestion y la reutilizacion del agua mediante la
digitalizacion de diferentes usuarios, como las comunidades de regadio, la industria y el ciclo
urbano del agua. Estas inversiones se incluyen en el componente 5 (recursos costeros y hidricos).

Considerada la evaluacion de todas las medidas previstas, se espera que el plan de recuperacion y
resiliencia modificado, incluido el capitulo dedicado a REPowerEU, aporte, en gran medida, una
contribucion significativa a la transicion verde o a los retos que se derivan de ella y garantice que
al menos el 37 % de su asignacidn total contribuya al objetivo climatico. Al menos el 37 % de los
costes totales estimados del capitulo de REPowerEU contribuyen al objetivo climatico. Estas
circunstancias justificarian una calificacion «Ax» con arreglo al criterio de evaluacion 2.5 del anexo
V del Reglamento del MRR.
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3.6. Transicion digital

Etiquetado digital

El plan de recuperacion y resiliencia modificado de Espafia sigue correctamente la metodologia de
etiquetado climatico establecida en el anexo V11 del Reglamento del MRR al identificar, para cada
medida, los &mbitos de intervencidn y los coeficientes correspondientes para el calculo de la ayuda
a los objetivos climatico (el cuadro del anexo I detalla la aplicacion de la metodologia de etiquetado
climatico). Debe tenerse en cuenta que:

a) El etiquetado y el gasto estimado de las medidas existentes no se han modificado, excepto
en el caso de C23.15, que no estaba marcado incorrectamente en el analisis inicial. Sobre
esta base, se mantiene la evaluacion reflejada en el anterior SWD(2021) 147 final para
todas las medidas excepto para C23.15, que es una etiqueta con el campo de intervencion
108 — Apoyo al desarrollo de capacidades digitales (contribucién digital del 100 %).

b) Para las nuevas medidas del plan modificado:

o cuando constan de varias submedidas, el plan indica un campo de intervencion para
cada submedida, y el etiquetado digital se calcula a nivel de submedida;

o la eleccion de los &mbitos de intervencion para la transicion digital esta bien
justificada y refleja la naturaleza, el enfoque, el objetivo o el resultado esperado de
las inversiones incluidas en el componente;

o el Plan no propone aumentar los coeficientes digitales de los ambitos de
intervencion seleccionados para ninguna medida.

El plan espafiol modificado incluye medidas de apoyo a los objetivos digitales por un importe que
representa el 25,9 % de la asignacidn total del plan en forma de préstamo y contribucion financiera
no reembolsable, excluidos los costes estimados de las inversiones incluidas en el capitulo de
REPowerEU (40 400 millones EUR de un total de 156 100 millones EUR, excluido el programa
REPowerEU). Por lo tanto, la contribucion digital del plan supera el objetivo digital minimo del
20 % establecido en el Reglamento.

Como puede observarse en el cuadro 4, veintidds de los treinta componentes (excluido el capitulo
de REPowerEU) tienen una contribucién digital que se ha marcado en consonancia con la
metodologia establecida en el anexo VII del Reglamento del MRR, en particular en el plan
modificado, también el componente 17 (Ciencia, tecnologia e innovacion) aporta una contribucion
al objetivo digital.
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Cuadro 4: Contribucion digital por componente

Contribucion

Costes | Contribucion C%?“;gﬁ é::]on O?L%';?;?en de
estimados digital grtal porcentaje ¢
Componente . . porcentaje de | la asignacion
(millones (millones
los costes del | total del plan
EUR) EUR)
componente (excepto
REPowerEU)*
01. Movilidad urbana sostenible 6 536 119 1,8 % 0,1%
02. Rehabilitacion 10 820 0 0,0 % 0,0 %
03. Sistema agroalimentario y pesquero 1461 62 4.2 % 0,0 %
04. Ecosistemas y biodiversidad 1642 138 8,4 % 0,1%
05. Litoral y recursos hidricos 5146 1880 36,5 % 1,2%
06. Movilidad sostenible de larga distancia 6 667 445 6,7 % 0,3 %
07. Energias renovables 3165 0 0,0 % 0,0 %
08. Infraestructuras eléctricas 1365 546 40,0 % 0,3 %
09. Hidrégeno 1555 0 0,0 % 0,0 %
10. Transicion justa 300 0 0,0 % 0,0 %
11. Administraciones Publicas 6 526 4 452 68,2 % 2,9%
12. Politica industrial 6 032 1152 19,1 % 0,7 %
13. Ayuda a las pymes 62 998 7 850 12,5% 5,0 %
14. Turismo 3400 523 15,4 % 0,3%
15. Conectividad digital 15 370 15 370 100,0 % 9,8 %
16. Estrategia Nacional de Inteligencia
Aurtificial 540 540 100,0 % 0,3%
17. Ciencia, tecnologia e innovacion 4761 364 7,6 % 0,2 %
18. Reforma del sistema sanitario 1169 100 8,6 % 0,1%
19. Competencias digitales 3593 3593 100,0 % 2,3%
20. Formacion profesional nacional 2076 208 10,0 % 0,1 %
21. Modernizacion de la educacion 1698 147 8,6 % 0,1 %
22. Economia de los cuidados, igualdad e
inclusion 3892 500 12,8 % 0,3%
23. Mercado de trabajo 2 363 328 13,9 % 0,2 %
24. Sector cultural 325 96 29,5 % 0,1%
25. Espafia hub audiovisual de Europa 1932 1867 96,7 % 1,2 %
26. Sector del deporte 300 76 252 % 0,0 %
27. Prevencion del fraude fiscal 0 0,0 %
28. Sistema impositivo 483 0,0% 0,0 %
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Contribucion
Costes | Contribucion | CONtribucion | digital en
estimados digital digital en porcentaje d ©
Componente . . porcentaje de | la asignacion
(millones (millones
los costes del | total del plan
EUR) EUR)
componente (excepto
REPowerEU)*
29. Mejora de la eficacia del gasto publico 0,0 %
30. Pensiones 0,0 %
Total 156 113 40 353 25,8 % 25,9 %

* La asignacion total del plan, excluidos los costes estimados de las inversiones incluidas en el capitulo de
REPowerEU, es la suma de la contribucion financiera en forma de ayuda no reembolsable y de la ayuda en
forma de préstamo menos 6,917 millones EUR, por un total de 156,098 millones EUR.

Transiciéon digital

El plan de recuperacion y resiliencia modificado incluye inversiones y reformas de las que se
espera un impacto duradero en la transformacion digital de los sectores econémicos y sociales y
una contribucion significativa a la superacién de los retos derivados de la transicion digital. El
impacto previsto del plan inicial se ve reforzado por las nuevas medidas incluidas en el plan
modificado.

El plan modificado no varia las medidas anteriores que contribuyen a la transicion digital, en
términos de gastos estimados. Ademas de las modificaciones realizadas sobre la base del
articulo 21 del Reglamento (UE) 2021/241, el plan modificado incluye dieciocho nuevas medidas
que contribuyen a la transicion digital con una contribucion digital adicional estimada de 20 700
millones EUR, lo que eleva la contribucion digital total del plan modificado a 40 400 millones
EUR.

El plan modificado incluye nuevas medidas significativas en el ambito de las tecnologias digitales
avanzadas, con inversiones en toda la cadena de valor de microprocesadores avanzados, desde la
I+D hasta la fabricacion. Estas inversiones se incluyen en varios componentes, como el
componente 15 (Chips), el componente 12 (Politica industrial), el componente 17 (Ciencia,
tecnologia e innovacion) y el componente 16 (Inteligencia artificial). Inversiones significativas
también apoyaran la expansion de las empresas emergentes tecnoldgicas, y otras inversiones
apoyaran a las pymes en el desarrollo de un entorno linglistico de procesamiento natural espafiol
que utilice la informaética y las tecnologias de inteligencia artificial, ambos en el marco del
componente 13 (Apoyo a las pymes). Otras inversiones reforzaran aun mas la digitalizacion del
sector del agua en el marco del componente 5 (Costas y recursos hidricos) y de la administracion
publica, en particular con inversiones en ciberseguridad en el marco del componente 11
(Administracion Pablica). Por altimo, se han asignado otros recursos para seguir desarrollando las
inversiones en el marco del sector audiovisual espafiol en el marco del componente 25 (Centro
Audiovisual).
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La naturaleza y el alcance de las modificaciones propuestas al plan de recuperacion y resiliencia
de Espafia no tienen un impacto significativo en la anterior evaluacion (calificacion de «A») de la
contribucion del plan a la transicion digital y al objetivo digital, como se refleja en el anterior
SWD(2021) 147 final, y confirman y refuerzan dicha evaluacion.

3.7. Impacto duradero del plan

El plan de recuperacion y resiliencia modificado no reduce la ambicion del plan inicial en su
conjunto. Tiene en cuenta el impacto prolongado de la crisis de la COVID-19, la inflacion y las
perturbaciones de la cadena de suministro, asi como algunas dificultades juridicas o técnicas
inesperadas o la disponibilidad de mejores alternativas para la aplicacién de algunas medidas
mediante la modificacion de medidas de conformidad con el articulo 21, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2021/241. También incluye medidas adicionales como resultado del aumento
de la asignacion financiera maximay de la solicitud de ayuda en forma de préstamo, e incluye un
capitulo de REPowerEU. Se espera que estas medidas adicionales, ademéas de las medidas
existentes, tengan efectos positivos duraderos en la economia espafiola e impulsen ain mas su
transicion ecologica y digital.

Se espera que las nuevas reformas incluidas en el plan de recuperacion y resiliencia modificado
tengan un impacto duradero en Espafia, ya que se han introducido o mejorado dieciséis reformas
para reforzar el marco de competencia, atraer talentos extranjeros y facilitar la entrada en el pais
de trabajadores migrantes cualificados, mejorar el marco regulador del sector financiero, mejorar
las normas de salud animal y humana para el transporte y el uso sostenible de antibioticos en el
sector ganadero, reducir el desperdicio de alimentos, promover la economia circular, luchar contra
la desertificacion, aumentar la oferta y facilitar el acceso a la vivienda. desarrollar zonas de bajas
emisiones, mejorar la eficiencia energética de la red de carreteras, poner en marcha un espacio
controlado de pruebas en el &mbito del transporte y la movilidad, mejorar el marco reglamentario
para la proteccidon de los clientes financieros, promover la transparencia en el ambito de las
actividades de los grupos de presién, fomentar las finanzas publicas sostenibles y actualizar el
marco reglamentario para la seguridad digital y la seguridad nacional. Ademas, el capitulo de
REPowerEU incluye una nueva reforma para racionalizar los procedimientos de concesion de
permisos para los proyectos de energias renovables.

Se espera que las nuevas inversiones incluidas en el plan de recuperacion y resiliencia modificado
tengan un impacto duradero en Espafia al estimular las inversiones privadas con catorce
instrumentos financieros, incluidas las inversiones en apoyo de la transicion ecologica y digital.
El capitulo de REPowerEU incluye recursos adicionales para ampliar las medidas existentes sobre
autoconsumo de energia renovable, almacenamiento de energia detras del contador y comunidades
energéticas; y nuevas inversiones en hidrogeno renovable, la cadena de valor de la energia
renovable, en redes eléctricas y en la descarbonizacion de la industria.

La naturaleza y el alcance de las modificaciones propuestas al plan de recuperacion y resiliencia
de Espafia no tienen un impacto significativo, sino que confirman y refuerzan la anterior
evaluacion (calificacion de «A») del impacto duradero de las medidas propuestas por Espafia, tal
como se refleja en el anterior SWD(2021) 147 final.
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3.8. Hitos, objetivos, seguimiento y ejecucion

El plan de recuperacion y resiliencia modificado incluye una actualizacion del marco de
seguimiento y ejecucion, incluida una descripcion de las medidas adicionales introducidas por
Espafia desde la aprobacion del plan inicial que han contribuido al refuerzo de la configuracién de
seguimiento y ejecucion. En particular, siguen vigentes las disposiciones nacionales establecidas
en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Ademas, Espafia ha aprobado la Orden HFP/1031/2021, por la que
se establece el procedimientos y formato de la informacion a proporcionar para el seguimiento del
plan y la ejecucion contable del gasto, y ha puesto en marcha el Sistema Integrado de Informacion
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia («<CoFFEE») que facilita el seguimiento de la
ejecucién del plan y la elaboracion de declaraciones de gestion, resimenes de auditoria y
solicitudes de pago. La Comision realizo una evaluacion preliminar positiva de los hitos relativos
a estas medidas en el contexto de la primera solicitud de pago. El plan de recuperacion y resiliencia
modificado también incluye una ampliacion del marco de seguimiento para adaptarse a la
introduccién de nuevas medidas consistentes en la creacion de instrumentos financieros y la
creacion de regimenes de subvenciones que combinen subvenciones con instrumentos financieros.
Espafia firmara un acuerdo de ejecucion o equivalente con la entidad gestora asociada, o aprobara
un marco regulador, que debe contener la descripcion de los sistemas de supervision de la entidad
gestora asociada y, en su caso, de los intermediarios financieros, para informar sobre la inversion
movilizada. Este requisito no serd aplicable cuando el socio ejecutante o el intermediario
financiero sea el BEI, el FEI o el BERD. Las entidades a las que se ha encomendado la gestion de
los instrumentos financieros y los regimenes de subvenciones tienen un historial de gestiéon de
fondos similares. También tienen la capacidad financiera y operativa para gestionar los
instrumentos propuestos o se han comprometido a aumentarlos mediante la contratacion de
personal adicional (ENISA) o recurriendo a expertos externos [Grupo SEPIDES y la Sociedad
Estatal de Microelectronica y Semiconductores (SEMyS)].

El sistema de seguimiento y control existente, incluidas las modificaciones propuestas en relacion
con los instrumentos financieros para el plan espafiol de recuperacion y resiliencia modificado,
permite un seguimiento adecuado de la ejecucion del plan. La naturaleza y el alcance de las
modificaciones propuestas al plan de recuperacion y resiliencia de Espafia no afectan a la
evaluacion anterior del seguimiento y la ejecucion efectivos del citado plan. La estructura
encargada de la ejecucion, el seguimiento y el informe del plan de recuperacion y resiliencia sigue
vigente y las disposiciones generales propuestas por Espafia en términos de organizacion de la
ejecucion de las reformas e inversiones siguen siendo creibles. Los hitos y objetivos que
acompafian a las medidas nuevas y a las modificadas, en particular, los del capitulo de
REPowerEU, son claros y realistas, y los indicadores propuestos para dichos hitos y objetivos son
pertinentes, aceptables y solidos. La capacidad administrativa de los organismos de ejecucion
adicionales contribuye a garantizar la absorcion efectiva de los fondos adicionales entrantes. Se
espera que las disposiciones propuestas por Espafia en su plan de recuperacion y resiliencia
modificado sean adecuadas para garantizar un seguimiento y una aplicacion efectivos del plan,
incluidos el calendario, los hitos y objetivos previstos, asi como los indicadores correspondientes.
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Estas circunstancias justificarian una calificacion de «A» con arreglo al criterio de evaluacion 2.8
del anexo V del Reglamento del MRR.

3.9. Costes

Espafa ha facilitado estimaciones de costes individuales para todas las inversiones nuevas o
modificadas en su plan de recuperacion y resiliencia modificado. Espafia ha facilitado informacion
y pruebas suficientes para considerar que los costes son generalmente razonables y verosimiles.
Ademas, la mayoria de los costes estan respaldados por una justificacion y una explicacion
adecuadas de que los importes no incluyen los costes cubiertos por la financiacion de la Union
existente o prevista. Los costes también son proporcionales al impacto economico y social previsto
de las medidas.

Espafia se ha basado en varias fuentes para justificar los costes de las inversiones y las reformas.
Las estimaciones de costes incluidas en el plan son detalladas, estan bien fundamentadas y se basan
en diversas fuentes. Entre ellas se incluyen las convocatorias de manifestaciones de interés
organizadas especificamente a efectos del plan durante su fase de preparacién [componente 12
(Politica industrial)], informacidn sobre el uso de las ventajas fiscales [componente 28 (Adaptacidn
del sistema fiscal a la realidad del siglo XX1)], contratos publicos referidos a servicios similares o
inversiones pasadas de naturaleza similar [componente 2 (Vivienda), componente 5 (Costas y
recursos hidricos) componente 17 (Ciencia, tecnologia e innovacion), componente 18 (Salud)],
ejemplos de inversiones similares realizadas en otros Estados miembros [componente 15 (Chips)],
y datos sobre las necesidades de inversion y los déficits de financiacion del mercado [componente
2 (Vivienda), componente 11 (Seguridad), componente 13 (Apoyo a las pymes), componente 15
(Chips) y componente 22 (Social)]. Para cada componente, Espafia ha facilitado documentos
especificos en los que se describen la metodologia de calculo de costes y se identifica la
informacidn de costes subyacente presentada.

Costes razonables

Las estimaciones de costes de la mayoria de las medidas del plan revisado se consideran
razonables. Espafia ha facilitado pruebas detalladas que respaldan la subvencionabilidad de las
medidas. En primer lugar, todos los costes se contraen después del 1 de febrero de 2020, y el 1 de
febrero de 2022 en el caso del capitulo de REPowerEU. En segundo lugar, de conformidad con el
articulo 5 del Reglamento (UE) 2021/241, los costes no sustituyen a los gastos presupuestarios
nacionales recurrentes. Por tltimo, el VA no se ha incluido en las estimaciones de costes por regla
general. El considerando 18 del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
prevé que los Estados miembros utilicen opciones de costes simplificados. Los costes
simplificados pueden basarse en costes a tanto alzado, costes unitarios o tipos fijos. Espafia ha
facilitado estimaciones de los costes unitarios en varias medidas, incluidas las opciones de costes
simplificados para algunas medidas. El uso de los costes unitarios dependia de si una tecnologia
especifica permite establecer costes por unidad y de si la informacién esta disponible para su uso
y es relativamente normalizada y homogénea.
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Costes plausibles

El importe de los costes totales estimados del plan revisado esta en consonancia con la naturaleza
y el tipo de las reformas e inversiones previstas. Espafia ha presentado amplias pruebas de costes
adicionales que respaldan las alegaciones presentadas en el plan. Estos documentos corroboran
ampliamente las estimaciones de costes.

Las estimaciones de costes se han considerado generalmente verosimiles. Los importes propuestos
para financiacion se han considerado adecuados para la mayoria de las medidas, teniendo en cuenta
al mismo tiempo los limites de una evaluacion previa de las estimaciones de costes. En particular,
Espafia ha aportado pruebas de que los costes estdn en consonancia con proyectos e iniciativas
anteriores emprendidos en el pais. A este respecto, los objetivos de realizaciones previstos en el
plan de inversion son proporcionales a las justificaciones de costes y los supuestos presentados.

Ausencia de doble financiacion

Por regla general, las medidas individuales no consideran el apoyo de financiacion adicional
procedente de otros programas de la Union. Espafia ha confirmado que el mismo coste no estara
cubierto al mismo tiempo por el plan de recuperacion y resiliencia y por financiacion de la Union
existente o prevista, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento (UE)
2021/241. Dado que los documentos de planificacion para la ejecucion de los Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos (Fondos EIE) han sido finalizados y acordados, Espafia ha facilitado
documentos en los que se describe la complementariedad y las sinergias entre las dos fuentes de
fondos de la Unidn y se ha confirmado que no se espera una doble financiacion.

Espafia ha confirmado que se han establecido disposiciones especificas para evitar la doble
financiacion, incluida la procedente de los Fondos EIE, durante la fase de ejecucion (véanse mas
detalles sobre dichas disposiciones en la seccion 4.10 «Controles y auditorias»).

La justificacion aportada por Espafia sobre el importe de los costes totales estimados del plan de
recuperacion y resiliencia modificado es medianamente razonable, verosimil, esta en consonancia
con el principio de coste-eficacia y guarda proporcion con las repercusiones econdémicas y sociales
previstas a escala nacional.

Espafa facilité informacion y pruebas suficientes de que el importe del coste estimado de las
reformas e inversiones del plan de recuperacién y resiliencia modificado que se financiara con
cargo al Mecanismo no esta cubierto por financiacion de la Unién existente o prevista.

Estas circunstancias justificarian una calificacion «Bx» con arreglo al criterio de evaluacion 2.9 del
anexo V del Reglamento del MRR.

3.10. Controles y auditoria

El sistema de control interno descrito en el plan de recuperacion y resiliencia original se baso en
procesos Yy estructuras solidos. Identifica claramente a los agentes y sus funciones y
responsabilidades en la ejecucion de las tareas de control interno. Los agentes responsables de los
controles cuentan con competencias legales para ejercer sus funciones y tareas previstas, asi como
la capacidad administrativa. En conjunto, el sistema de control y otras disposiciones pertinentes,
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en particular para la recogida y puesta a disposicion de datos sobre los destinatarios finales, se
consideraron adecuados en relacion con los requisitos del Reglamento (UE) 2021/241. Para
completar el sistema de control interno, se pidié a Espafia que desarrollara un sistema de
informacion integrado para la aplicacion y que aprobara un acto legislativo relacionado antes del
primer pago periodico en el marco del MRR.

El PRR modificado incluye una actualizacion del marco de auditoria y control, incluida una
descripcion de las medidas adicionales introducidas por Espafia desde la aprobacién del PRR
inicial, que han contribuido al refuerzo del marco. En particular, como confirm¢ la Comision en
el marco de la evaluacion preliminar de la tercera solicitud de pago, Espafia ha mejorado la
recogida de datos sobre los titulares reales de empresas extranjeras que carecen de poder notarial
en Espafia, tanto para los contratos ya celebrados como para futuros contratos, y ha desarrollado
una herramienta informética adicional de puntuacion de riesgos denominada Minerva para el
control sistematico y la prevencion de conflictos de intereses, utilizando los datos del titular real.
El plan de recuperacién y resiliencia modificado también incluye una ampliacion del marco de
control y auditoria para adaptarse a la introduccién de nuevas medidas consistentes en la creacion
de instrumentos financieros y la creacion de regimenes de subvenciones que combinen
subvenciones con instrumentos financieros. De conformidad con las modificaciones, Espafia debe
firmar un acuerdo de ejecucion o equivalente con la entidad gestora asociada, 0 aprobar un marco
regulador que contenga la descripcion de los sistemas de auditoria y control de la entidad gestora
asociada y, cuando proceda, de los intermediarios financieros. Estos requisitos de auditoria y
control garantizaran la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses, la verificacion de la subvencionabilidad de cada operacion antes de comprometerse
con la financiacion y la realizacion de auditorias ex post basadas en el riesgo, de conformidad con
un plan de auditoria. En los casos en que el socio ejecutante o el intermediario financiero sea el
BEI, el FEI o el BERD, no se aplicaréa la obligacién de describir los sistemas de auditoria y control,
pero estos organismos deberan presentar a las autoridades nacionales competentes un informe
anual de auditoria elaborado por sus auditores externos.

Las disposiciones propuestas por Espafia en el plan de recuperacion y resiliencia modificado para
prevenir, detectar y corregir la corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses al utilizar los
fondos facilitados en el marco del Mecanismo, incluidas las medidas destinadas a evitar la doble
financiacion del Mecanismo y de otros programas de la Unidn, se consideran adecuadas. Estas
circunstancias justificarian una calificacion de «A» con arreglo al criterio de evaluacion 2.10 del
anexo V del Reglamento del MRR.

3.11. Coherencia

El plan de recuperacion y resiliencia modificado presentado por Espafia esta estructurado como
treinta y un componentes coherentes, que apoyan los objetivos comunes de estimular la
recuperacion de la economia espafiola, contribuir a la doble transicion y aumentar la resiliencia de
Espafia para hacer frente a los retos del siglo XXI en la senda del crecimiento sostenible e
integrador.
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Cada componente se articula en torno a paquetes coherentes tanto de reformas como de
inversiones, con medidas que se refuerzan o complementan mutuamente.

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra k), y el anexoV, criterio 2.11, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado, en particular el capitulo de REPowerEU, recoge
en alto grado (calificacion A) medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion
publica que representan actuaciones coherentes.

La modificacion del plan de recuperacion y resiliencia afecta a veintiocho de los componentes
existentes e incluye un componente adicional, el capitulo de REPowerEU. Las modificaciones
introducidas en los capitulos existentes no alteran la coherencia global del plan, teniendo en cuenta
la forma en que los componentes se refuerzan mutuamente y son complementarios, en particular
los relacionados con la doble transicion ecoldgica y digital, y el nuevo capitulo de REPowerEU
afiadido. Por ejemplo, las medidas del capitulo de REPowerEU refuerzan las medidas de transicion
ecologica existentes y, en particular, los componentes 7, 8, 9 y 12 mediante la ampliacion o el
complemento de las medidas del plan de recuperacion y resiliencia original sobre las comunidades
de energia, el autoconsumo de energia renovable, el hidrégeno renovable y la descarbonizacion de
la industria. Las nuevas inversiones en apoyo de la infraestructura de redes de transporte y la
cadena de valor de las energias renovables y las tecnologias de almacenamiento también refuerzan
las medidas de transicion ecoldgica existentes. El capitulo de REPowerEU también afiade una
reforma para mejorar la concesién de permisos para nuevos proyectos de energias renovables y la
infraestructura de la red eléctrica. Esta reforma se adelanta a los primeros meses de aplicacién del
plan modificado y, por lo tanto, facilitara la ejecucion de las inversiones, en particular las
relacionadas con las energias renovables y la infraestructura de la red eléctrica.

En aras de promover una mayor coherencia entre los instrumentos, especialmente en el marco de
los fondos europeos de la politica de cohesidn, se prima un reparto territorialmente equilibrado de
los recursos.

Teniendo en cuenta la evaluacion cualitativa de todos los componentes del plan de recuperacion y
resiliencia modificado de Espafia, su peso individual (importancia, pertinencia, asignacion
financiera) y sus interacciones, el Plan contiene medidas para la aplicacion de reformas e
inversiones publicas que, en gran medida, representan acciones coherentes. Estas circunstancias
justificarian una calificacion de «Ax» con arreglo al criterio de evaluacion 2.11 del anexo V del
Reglamento del MRR.

3.12. REPowerEU

Se espera que la aplicacion de las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU contribuya, en
particular, a apoyar los objetivos del articulo 21 quater, apartado 3, letras b), e) y f), del
Reglamento (UE) 2021/241. Se espera que la ejecucion de las inversiones para descarbonizar la
industria (C31.15, C31.16, C31.17 y C31.18), la ampliacion de las inversiones para desplegar
energias renovables y almacenamiento de energia adicionales (C31.11), una inversién publica en
un régimen de apoyo al hidrégeno renovable (C31.12) y la reforma para simplificar los
procedimientos de concesién de permisos para proyectos de energias renovables (C31.R1)
contribuyan al objetivo establecido en el articulo 21 quater, apartado 3, letra b), del Reglamento,
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es decir, impulsar la eficiencia energética en los edificios y las infraestructuras energéticas criticas,
descarbonizar la industria, aumentar la produccién y la adopcion de biometano sostenible y de
hidrogeno renovable o no fosil, aumentar la cuota y acelerar el despliegue de energias renovables.
Se espera que la ejecucion de la inversion en nuevas infraestructuras de transporte de electricidad
(C31.14) contribuya a resolver los cuellos de botella internos y transfronterizos en el transporte y
la distribucion de energia, y a acelerar la integracion de las fuentes de energia renovables, es decir,
el objetivo del articulo 21 quater, apartado 3, letra e), del Reglamento. Se espera que la ejecucion
de la inversion publica en un régimen de apoyo a la cadena de valor de la industria de cero
emisiones netas (C31.13) contribuya al objetivo del articulo 21 quater, apartado 3, letra f), del
Reglamento. El capitulo de REPowerEU también aborda la necesidad de desvincularse de los
combustibles fdsiles acelerando la implantacion de las energias renovables, el hidrégeno
renovable, la descarbonizacion de la industria y la inversion en la cadena de valor para la industria
de cero emisiones netas.

Por lo tanto, las medidas del capitulo REPowerEU son coherentes con los esfuerzos de Espafia
para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 21 quater, apartado 3, del Reglamento (UE)
2021/241.

En particular, el Gobierno adoptd en octubre de 2022 un Plan de refuerzo de la seguridad
energética en Espafia (en lo sucesivo, «Plan Méas Seguridad Energética») que establece setenta y
tres medidas agrupadas en seis categorias: i) ahorro de energia; ii) transicion energética; iii)
proteger a los consumidores vulnerables; iv) rebajas fiscales para proteger a los consumidores de
energia; v) independencia energética; y vi) solidaridad con otros Estados miembros de la UE. Las
medidas del capitulo de REPowerEU también son coherentes con el plan inicial, ya que las
medidas REPowerEU aumentan en particular la ambicion original de aumentar la cuota de fuentes
de energia renovables.

Ademas, se celebraron consultas especificas con las partes interesadas pertinentes en relacion con
el capitulo de REPowerEU. Se inform6 a los agentes sociales, a los representantes de las
autoridades regionales y a las partes interesadas pertinentes del sector de las prioridades y se les
consultdé sobre las medidas de reforma e inversion incluidas en el capitulo, a fin de recabar
sugerencias sobre las medidas que deben incluirse en el capitulo. Las partes interesadas
consultadas destacaron la importancia de reforzar las inversiones en autoconsumo, comunidades
de energia e hidrégeno renovable.

Por ultimo, Espafia utilizd6 como aportacién para elaborar el capitulo de REPowerEU el amplio
trabajo realizado en el marco del Instrumento de Apoyo Técnico (titulo del proyecto «Apoyo a
REPowerEU»), que habia ayudado a Espafia a identificar las medidas pertinentes para cumplir los
objetivos establecidos en la Comunicacion REPowerEU.

Teniendo en cuenta la evaluacion de todas las medidas previstas en el capitulo de REPowerEU, se
espera que el capitulo contribuya, en gran medida, de manera eficaz a la seguridad energética, la
diversificacion del suministro energético de la Union, el aumento de la adopcion de energias
renovables, la eficiencia energética, el aumento de las capacidades de almacenamiento de energia
y la reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles antes de 2030. Estas circunstancias
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justificarian una calificacion «A» con arreglo al criterio de evaluaciéon 2.12 del anexo V del
Reglamento del MRR.

3.13. Dimension o efectos transfronterizos o plurinacionales

La mayoria de las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU de Espafia tienen una
dimensidn plurinacional o transfronteriza.

El capitulo REPowerEU contribuye a reducir la dependencia de los combustibles fosiles y a reducir
la demanda de energia. En concreto, la mayoria de las medidas del capitulo REPowerEU apoyan
el despliegue de fuentes de energia renovables, el hidrogeno renovable, la infraestructura de la red
eléctrica y la descarbonizacion de la industria.

La inversion relacionada con la produccién y el uso incluira proyectos con una dimensién o efecto
plurinacional y transfronterizo. Ademas, se espera que la ejecucion de las inversiones en apoyo
del autoconsumo, la infraestructura de transporte de electricidad y la descarbonizacion industrial
reduzca la dependencia de Espafia de los combustibles fosiles.

Los costes estimados de las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU representan el 85 %
de los costes totales, lo que supera significativamente el objetivo minimo del 30 % y, por tanto,
justifica que el capitulo se considere que espera tener, en gran medida, un efecto transfronterizo.

Cuadro 5: Contribucion de las medidas de REPowerEU a la eficacia transfronteriza

Medida de REPowerEU Cost_e estimado (en Contribucion al objetivo
millones EUR)

Autoconsumo y comunidades energéticas 666 100 %
Hidrdégeno renovable 1600 100 %
Cadena de valor 1000 0%
Infraestructura de transporte de electricidad 931 100 %
Inversion en descarbonizacion (subvenciones) 590 100 %
Régimen de subvenciones para la 430 100 %
descarbonizacion (subvenciones)
Inversion en descarbonizacion (préstamos) 650 100 %
Régimen de apoyo a la descarbonizacion 1050 100 %
(préstamos)

Teniendo en cuenta la evaluacion de todas las medidas previstas en el capitulo de REPowerEU, se
espera que las medidas del capitulo tengan, en gran medida, una dimension o un efecto
transfronterizo o plurinacional. Estas circunstancias justificarian una calificacion «A» con arreglo
al criterio de evaluacion 2.13 del anexo V del Reglamento del MRR.
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ANEXO I: Seguimiento climatico y etiquetado digital (se destacan las nuevas medidas en comparacion con el plan original)

Clima Digitalizacién
Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente| Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencion %
EUR)
Zonas de bajas emisiones y transformacion
digital y sostenible del transporte urbano y
Cl.lla metropolitano (actuaciones de las 900 048 40 %
Comunidades Auténomas): linea de actuacion
1

Desarrollo de zonas de bajas emisiones y de
proyectos de transformacion sostenible del
transporte urbano y metropolitano

Cl.Ilb.i (actuaciones municipales): lineas de actuacion 1190 048 40 %
2a'y 2b (excepcion en caso de infraestructuras
para bicicletas) y digitalizacion (actuaciones
municipales), linea de actuacion 2d
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Clima Digitalizacién

Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencién %

EUR)

Desarrollo de zonas de bajas emisiones y de
proyectos de transformacion sostenible del
transporte urbano y metropolitano
(actuaciones municipales): lineas de actuacion
2a 'y 2b (infraestructuras para bicicletas) y
transformacion de flotas en vehiculos de cero
emisiones y puntos de recarga (municipios),
linea de actuacion 2c

Acciones de mejora en entornos urbanos
(cruces) en la red de carreteras del Estado para
promover la movilidad de peatones y ciclistas,
y otras nuevas formas de movilidad
(patinetes), con el objetivo de aminorar la
velocidad de los vehiculos y reducir tanto las
emisiones atmosféricas como la
contaminacion acustica: linea de actuacion 4

Cl.11b.ii 310 0778 100 %

Cl.iud 105 048 40 %

8 Esta medida también incluye inversiones en vehiculos de cero emisiones. Por lo que respecta a esa parte, la metodologia de seguimiento para la accién por el
clima adjunta al Reglamento del MRR no establece &mbitos de intervencién que permitan el seguimiento climatico o medioambiental de los vehiculos eléctricos o
hibridos enchufables, excepto en el caso de los vehiculos de transporte urbano incluidos en el ambito de intervencion 074. No obstante, de conformidad con el
articulo 18, apartado 4, letra e), del Reglamento, la metodologia debe utilizarse en consecuencia para medidas que no puedan asignarse directamente a un ambito
de intervencién enumerado en el anexo VI. En este contexto, la Comision ha aplicado un coeficiente de contribucion climatica del 100 % a los vehiculos de emision
cero de todas las categorias (esto incluye los vehiculos eléctricos con bateria y los vehiculos de pilas de combustible/hidrogeno) incluidos en esta medida. Esta
medida también incluye inversiones en infraestructuras para bicicletas (075), asi como con un coeficiente climatico del 100 %.
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Clima Digitalizacién

Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencién %
EUR)
Plan de incentivos a la instalacién de puntos
de recarga publicos y privados, a la
cLIR adquisicion de vehiculos eléctricos y de pila 2 000 n/d° 100 %

de combustible y lineas de impulso a
proyectos singulares y de innovacion en
electromovilidad, recarga e hidrdgeno verde
Cl.13a Inversiones en infraestructura ferroviaria 1502 069bis 100 %
Digitalizacion de los sistemas de seguridad,
informacién y control de acceso en las
estaciones ferroviarias que prestan servicios de
OSP

Rehabilitacién energética de edificios con un
C2.11.a.i ahorro medio de energia primaria de al menos 856 025bis 100 %
un 30 %

Rehabilitacién energética de edificios con un
C2.11b.i ahorro medio de energia primaria de al menos 1716 025bis 100 %
un 30 %

Edificios existentes/Proyectos de
C2.11b.ii rehabilitacion para mejorar la eficiencia 278 025 40 %
energética

C1.13b 119 070 40 % 070 100 %

® La mayor parte de esta medida se refiere a incentivos para la adquisicion de vehiculos (y movilidad) de cero emisiones. La metodologia de seguimiento para la
accion por el clima adjunta al Reglamento del MRR no establece ambitos de intervencion que permitan el seguimiento climatico o medioambiental de los vehiculos
eléctricos o hibridos enchufables, excepto en el caso de los vehiculos de transporte urbano incluidos en el ambito de intervencion 074. No obstante, de conformidad
con el articulo 18, apartado 4, letra e), del Reglamento, la metodologia debe utilizarse en consecuencia para medidas que no puedan asignarse directamente a un
ambito de intervencion enumerado en el anexo VI. En este contexto, la Comisién ha aplicado un coeficiente de contribucién climética del 100 % a los vehiculos
de emisién cero de todas las categorias (esto incluye los vehiculos eléctricos con bateria y los vehiculos de pilas de combustible/hidrdgeno) incluidos en esta
medida. La medida incluye asimismo inversiones en infraestructuras para combustibles alternativos (077) que también tendran un coeficiente climatico del 100 %.
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Clima

Digitalizacién

Cddigo de la
medida/submedida

Denominacion de la medida/submedida

Costes
estimados
(millones

EUR)

Ambito
intervencion

Coeficiente

%

Ambito
intervencion %

C2.11c

Entorno favorable a la actividad de
rehabilitacion (incentivos fiscales): linea de
actuacion 3

450

025bis

100 %

C2.12

Nuevo programa para promover vivienda a
precio asequible que sean energéticamente
eficientes (ahorro medio de energia primaria
de la menos el 20 % en comparacion con los
requisitos de un EECN)

1000

025ter

40 %

C2.13

Programa de rehabilitacién energética de
edificios (PREE), en consonancia con los
criterios de eficiencia energética, con un
ahorro medio de energia primaria de al menos
un 30 %

300

025bis

100 %

C2.14

Rehabilitacién energética de edificios con un
ahorro medio de energia primaria de al menos
un 30 %

1000

025bis

100 %

C2.15a

Rehabilitacién energética de edificios con un
ahorro medio de energia primaria de al menos
un 30 %

758

026bis

100 %

C2.17a

ICO Instrumento de Préstamo para la
Promocion de la Vivienda Social (nuevos
edificios)

3130

025ter

40 %

C2.17b

ICO Instrumento de Préstamo para la
Promocion de la Vivienda Social (renovacion
de edificios)

870

025bis

100 %

C3.

Plan para la mejora de la eficiencia y la
sostenibilidad en regadio

563

040

40 %
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Clima

Digitalizacién

Cddigo de la
medida/submedida

Denominacion de la medida/submedida

Costes
estimados
(millones

EUR)

Ambito
intervencion

Coeficiente

%

Ambito | Coeficiente
intervencion %

C3.l1a

Plan para la mejora de la eficiencia y la
sostenibilidad en regadio. PERTE AGRO

150

040

40 %

C3.112

Plan para la mejora de la eficiencia y la
sostenibilidad en regadio. PERTE AGRO:
préstamos

260

040

40 %

C3.13

Plan de impulso de la sostenibilidad y
competitividad de la agricultura y la ganaderia
(11): Reforzar la creacién de capacidades y los
sistemas de bioseguridad en viveros y
explotaciones ganaderas

38

027

100 %

C3.14

Plan de impulso de la sostenibilidad y
competitividad de la agricultura y la ganaderia
(11): Inversiones en agricultura de precision,
eficiencia energética y economia circular y en
el uso de energias renovables y gases en el
sector agricola y ganadero

307

047

40 %

C3.15a

Estrategia de digitalizacion del sector
agroalimentario y forestal y del medio rural
Linea de emprendimiento basada en la
tecnologia

30

010 100 %

C3.15b

Estrategia de digitalizacion del sector
agroalimentario y forestal y del medio rural
Crear un centro de innovacion digital para las
empresas del sector agroalimentario

010 100 %
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Clima

Digitalizacién

Cddigo de la

medida/submedida

Denominacion de la medida/submedida

Costes
estimados
(millones

EUR)

Ambito
intervencion

Coeficiente

%

Ambito
intervencion

Coeficiente
%

C3.I5c

Estrategia de digitalizacion del sector
agroalimentario y forestal y del medio rural
Creacion de un observatorio para la
digitalizacion del sector agricola

010

100 %

C3.15d

Estrategia para la digitalizacion del sector
agroalimentario y forestal y del medio rural.
Creacion de una plataforma de asesores de
SCIA

010

100 %

C3.l6a

Plan de impulso a la sostenibilidad,
investigacion, innovacién y digitalizacion del
sector pesquero (1): Adquisicion de TIC para
embalses marinos (enlace de radio para el faro
de Alboran, equipos de vision nocturna y
drones)

049

40 %

011

100 %

C3.16b

Plan de impulso a la sostenibilidad,
investigacion, innovacién y digitalizacion del
sector pesquero (1): Otras acciones

049

40 %

C3.17

Plan de impulso a la sostenibilidad,
investigacion, innovacion y digitalizacion del
sector pesquero (I1): Impulso a la
investigacion en el ambito pesquero y la
acuicultura y apoyar la formacion para mejorar
el seguimiento de las poblaciones de peces

14

050

40 %

021

40 %

C3.18

Plan de impulso a la sostenibilidad,
investigacion, innovacion y digitalizacion del
sector pesquero (I11): Desarrollo tecnoldgico e
innovacion en el sector pesquero y acuicola

11

023

40 %

021

40 %
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Clima

Digitalizacién

Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencién %
EUR)
Plan de impulso a la sostenibilidad,
investigacion, innovacién y digitalizacion del 0
C3.19 sector pesquero (1V): Digitalizacién de los 1 011 100%
medios para la vigilancia de la flota pesquera
Plan de impulso a la sostenibilidad,
investigacion, innovacién y digitalizacion del
C3.110 sector pesquero (V): Apoyo a la lucha contra 44 050 40 %
la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada
C4l1a rl?a:tgul':z:lzamon y conocimiento del patrimonio 61 050 40 % 011 100 %
C411b Dlgltal!zamon y conocimiento del patrimonio 77 050 40 % 011 100 %
natural: Otras actuaciones
Cal2 Con_s.ervacmn de la biodiversidad terrestre y 550 050 40 %
marina
C413a Re(_:u_peracmn_de zonas alte:rao!as por 131 046bis 40 %
actividades mineras con criterios de eficiencia
Otras acciones de restauracion de ecosistemas
C413b para proteger la naturaleza y la biodiversidad, 421 050 40 %
el patrimonio natural y los recursos, y
desarrollar infraestructuras verdes y azules
Gestion forestal sostenible para la prevencion
C4.14a y gestion de los riesgos relacionados con el 170 036 100 %
clima: Extincién de incendios
C4.14b Otras acciones de gestion forestal sostenible 231 050 40 %
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Clima

Digitalizacién

Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencion %
EUR)
Materializacion de actuaciones de depuracion,
saneamiento y reutilizacion para la recogida y . 0
C5.11a el tratamiento de agua que cumplan los 475 041bis 40%
criterios de eficiencia energética
C5.11b Mejorar la eficiencia y reducir las pérdidas en 100 040 40 %
el consumo de agua
C5 11c Inversiones para mejorar la seguridad de 67 040 40 %
presas y embalses
Aplicacion de la purificacion, el saneamiento,
la eficiencia, el ahorro, la reutilizacion y la . 0
Galke seguridad de las infraestructuras (DSEAR). ALY Dedlali U
PERTE Digitalizar el ciclo del agua.
C5 123 Acciones de seguimiento y restauracion en los 995 040 40 %
ecosistemas fluviales
C5.12b !\/Iedldas_‘. ,de mitigacion del riesgo de 295 035 100 %
inundacion
C5.12¢ Medldqs de reduccidn de la extraccion de agua 350 040 40 %
subterranea
Seguimiento y restauracion de ecosistemas
fluviales, recuperacion de acuiferos y .
Sl mitigacion del riesgo de inundacion. PERTE Az Ll A
Digitalizar el ciclo del agua.
C5 133 Mejora del copoglmlento y la utilizacion de 295 040 40 % 011 100 %
los recursos hidricos
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Clima Digitalizacién

Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencion %
EUR)
C5.13b Medidas de s_egmm,le_nto de las pr_eC|p|tl%C|ones 55 035 100 % 011 100 %
en cuencas hidrograficas y en el litoral
Mejorar la observacion meteorolégica y el
C5.13c seguimiento y la prevencion de los riesgos 100 035 100 % 011 100 %
climéticos
C5.13d La transicion digital en el sector del agua. 765 040 40 % 011 100 %

PERTE Digitalizar el ciclo del agua.

Adaptacion de la corriente al cambio climatico
C5.14 y aplicacion de las estrategias marinas y de los 269 037 100 %
planes de ordenacion del espacio maritimo

Recuperacion del acuifero con recursos

C5.15 . ) 1070 040 40 %
alternativos (préstamos)
C5.16 PERTE Digitalizacion de los usos del agua 735 040 40 % 010 100 %
(préstamos)
Red nacional de transporte ferroviario:
C6.11 Inversion ferroviaria en los principales 2988 064 100 %
corredores europeos
C6.12a Construccién y modernizacion de nuevas 1010 065 100 %

infraestructuras ferroviarias (red RTE-T)

10 Se trata de una inversion digital que también contribuye en un 100 % a la adaptacién al cambio climatico y a la prevencion y gestién de los riesgos
relacionados con el clima. Por este motivo, la medida recibe un coeficiente del 100 % tanto para los objetivos relacionados con el cambio climatico como para
los digitales.

11 Se trata de una inversion digital que también contribuye en un 100 % a la adaptacion al cambio climatico y a la prevencion y gestion de los riesgos
relacionados con el clima. Por este motivo, la medida recibe un coeficiente del 100 % tanto para los objetivos relacionados con el cambio climéatico como para
los digitales.
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Clima

Digitalizacién

Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencién %
EUR)
C6.12b Digitalizacion de la red de carreteras del 35 063 100 %
Estado
C6.12¢ Planes de accion para la reduccion del ruido en 302 048 40 %
la red de carreteras del Estado
Cé.12f Cielo Unico Europeo: Digitalizacion 107 084 100 %
C6.129 Transformacion digital del MITMA 50 011 100 %
Desarrollo de terminales estratégicas 0
C6.13a intermodales y logisticas en la red RTE-T 217 078 40%
Acceso interior a puertos y terminales 0
C6.13b espafoles (inversiones ferroviarias) 408 064 100%
C6.13d Mejora de la accesibilidad ferroviaria interior 177 064 100 %
de los puertos
C6.14a ﬁg}}iirgas ERTMS embarcados de gestion del 12 071 40 % 071 100 %
Construccidn, adaptacién o mejora de cargas y
C6.14d terminales intermodales ferrocarril-carretera y 75 079 40 %
Sus conexiones
Apoyo al transporte multimodal sostenible de
C6.14e mercancias (fer,roylarlo y maritimo) basado en 120 079 40 %
incentivos ecoldgicos para la ofertay la
demanda
Acciones de apoyo a la renovacion o
adaptacion de locomotoras con otros
C6.14g materiales que utilicen combustibles 64 072bis 100 %
alternativos como el hidrégeno o la
electricidad
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Clima

Digitalizacién

Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencién %
EUR)
C6.14i Servicios de transporte inteligentes para el 20 063 100 %
sector del transporte por carretera
Acciones de apoyo a la renovacion o mejora
de los medios y la fuerza laboral para la
C6.14k expansion del desarrollo de carreteras 3 048 40 %
sostenibles que reduzcan la huella de carbono
y el ruido
Proyectos para la digitalizacion de los
C6.140 servicios de transporte de pasajeros y 220 010 100 %
mercancias a nivel regional y local
Desarrollo de las comunidades energéticas
C7.R3 para el impulso a la economia hipocarbénica y 100 027 100 %
a la resiliencia frente al cambio climético
Desarrollo de energias renovables
cr.1 innovadoras, integradas en la edificacion y en 2 365 029 100 %
los procesos productivos
C7.12 Energia sostenible en las islas 700 029 100 %
C8.11 Desg!ose _qel almacenar_ni_ento energéticq, con 684 033 100 % 033 40 %
contribucion a las transiciones verde y digital
C8.I2 Digitalizac_i(:)n de las red_eg,de distripgcién para 595 033 100 % 033 40 %
su adecuacion a la transicion energética
Nuevos modelos de negocio en la transicion
C8.13 energética, con contribucion a las transiciones 156 027 100 % 033 40 %
verde y digital
Ca.l1 Hidrogeno renovable: un proyecto de pais 1555 022 100 %
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Clima

Digitalizacién

Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencion %
EUR)
Plan de recuperacion medioambiental de
explotaciones mineras cerradas o abandonadas
C10.11a y terrenos deteriorados adyacentes a centrales 150 046bis 40 %
térmicas o nucleares, que cumplan los criterios
de eficiencia
Plan de infraestructuras digitales, sociales y
C10.11b medioambientales en los territorios en 100 050 40 %
transicion justa
C10 11c ProyeFtos d(_e !+DJ_ri sobre gl_macenamiento de 30 022 100 %
energia y eficiencia energética
Plan para apoyar el reciclaje profesional y la
C10.11d empleabilidad de los trabajadores y las 20 01 100 %
personas afectadas por la transicion energética
Transformacion digital y modernizacion de la
cili Administracion General del Estado 960 011 100 %
Proyectos de digitalizacion de la
C1LI2 Administracion General del Estado 1205 011 100 %
Transformacion digital y modernizacion del
Ministerio de Politica Territorial y Funcién
C11.13 Publica y de las Administraciones de las 1000 011 100 %
Comunidades Auténomas y las entidades
locales
Transformacion Digital y Modernizacion del
Ministerio de Politica Territorial y Funcion
C11.13a Publica, del Servicio Nacional de Salud y de 130 011 100 %

las Administraciones de las Comunidades
Autonomas y de las Entidades Locales.
PERTE Salud
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Digitalizacién

Cddigo de la
medida/submedida

Denominacion de la medida/submedida

Costes
estimados
(millones

EUR)

Ambito
intervencion

Coeficiente
%

Ambito
intervencion

Coeficiente
%

Cl1.14

Rehabilitacidn energética de edificios con un
ahorro medio de energia primaria de al menos
un 30 %

1071

026bis

100 %

C11.15

Contribucion a proyectos transformadores para
la digitalizacion de sectores productivos
estratégicos

011

100 %

Cli.16a

Programa de ciberseguridad (ciber)

1157

021
quinquies

100 %

Ci2.11

Espacios de datos sectoriales (contribucion a
proyectos transformadores para la
digitalizacion de sectores productivos
estratégicos)

400

021
trimestres

100 %

Cl2.12.a.i

Procesos de investigacion, transferencia de
tecnologia e innovacién y para la cooperacion
entre empresas, centrandose en la economia
hipocarbdnica y la adaptacién al cambio
climatico del sector industrial espafiol

457

022

100 %

Cl12.12 a.ii

Procesos de investigacion, transferencia de
tecnologia e innovacion y de cooperacion
entre empresas, con especial atencion a la
economia circular y al sector industrial
espanol

457

023

40 %

Cl12.12.a.iii

Proyectos para mejorar la eficiencia energética
en el sector industrial (pymes y grandes
empresas)

914

024

40 %
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Digitalizacién

Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencion %
EUR)
C12.12 aiv Digitalizacion del sector industrial (pymes y 457 010 100 %
grandes empresas)
Apoyo a proyectos de innovacién en materia
C12.12b de procesos y _olrgqnlzacpnler] ambitos clavgl 118 024 40 %
para la transicion industrial: linea de actuacion
2
Apoyo a proyectos de menor magnitud para la
C12.12¢ apllca_C|on_ Ide la dlgltallzac_lon en _procgsps yla 95 010bis 100 %
organizacion de empresas industriales: linea
de actuacion 3
C12 1% Apoyo_ a mfr@estructuras m_ol,ustrlales 13 026 40 %
sostenibles: linea de actuacion 5
Plan de apoyo a la aplicacion de la normativa
C12.13 de residuos y al fomento de la economia 850 042 40 %
circular
Plan de apoyo a la aplicacion de la normativa
C12.13 de residuos y al fomento de la economia 300 042 40 %
circular PERTE Economia Circular
C12.14 PERTE CHIP. Reforzar la _mdustrla de toda la 200 _ 021 100 %
cadena de valor de los semiconductores. trimestres
Régimen de subvenciones a la economia 0
Ll circular. PERTE Economia Circular £ 02 e
Régimen de subvenciones para apoyar
C12.16 proyectos estratégicos en la cadena de valor de 250 047 40 %

los coches eléctricos (subvenciones)
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Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencion %
EUR)
Régimen de apoyo a proyectos estratégicos
para la transicion industrial en la cadena de 0
S valor para vehiculos eléctricos y il L LY
agroalimentarios (préstamos)
C13.11 Apoyo_elxl en_1p_rend|m|ento, incluida la 329 100 0% 100 40 %
transicion digital
C1313 Digitalizacion e innovacion de las pymes 3548 010 100 %
Cl3.16a ICO Linea Verde — | Transporte sostenible 5000 073 100 %
C13.16a ICO I:mea Verde — Il Eficiencia energética y 5 000 029 100 %
energias renovables
ICO Linea Verde — Il Redes,
Cl3.l16a descarbonizacion industrial y mitigacion del 5000 022 100 %
cambio climatico y adaptacion al mismo
Cl3.16a ICO Linea Verde — IV Economia circular 3500 042 40 %
Cl3.l16a ICO Linea Verde — VI Gestion del agua 3500 039bis 40 %
ICO Linea de Empresas y Emprendedores — |
C13.16.b PERTE NUEVA ECONOMIA DE 150 009bis 100 %
LANGUAGE
C13.17 Fondo’pa}ra |-aS empresas emergentes 4000 010 100 %
tecnoldgicas: Next Tech
ENISA Fondo para Pymes y Emprendimiento
de ENISA — Proyectos de pymes de 0
Sl 2 transformacion del lenguaje natural PERTE 2 O AL
NEL
C13.113a Fondo Regional de Resiliencia (FRA). 9 750 024ter 100 %

Contribucion a la transicion climatica
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Digitalizacién

Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencién %
EUR)
Acciones en el &mbito de la transicion
ecoldgica y sostenible (coeficiente del 100 %).
Adaptacién al cambio climético de destino y
sus infraestructuras: desarrollo de
Cl4.11ai cono_c!mientos y elabor_a,cic')n de plz?mes en 139 035 100 %
relacién con la adaptacion al cambio climatico
y la prevencion de riesgos, incluidos sistemas
de alerta rapida, seguimiento y evaluacion,
fomento de la inversién para la prevencion y
gestion de riesgos especificos en el territorio
Acciones en el &mbito de la transicion
ecoldgica y sostenible (coeficiente del 40 %),
Cl4.11.a.ii economia circular, gestion de los recursos 139 050 40 %
naturales, proteccion y mejora del ecosistema
natural.
Acciones de movilidad sostenible y eficiencia
C14.11b energética para destinos turisticos 372 073 100%
Cld.llc Acciones en el ambito de la transicion digital 186 011 100 %
C14.12 Programa de digitalizag:ién e inteligencia para 337 010 100 %
destinos y el sector turistico
C14.14b Eficiencia energética y economia circular en 220 024 40 %
las empresas turisticas
Reforma del marco normativo de
C15.R1 telecomunicaciones: Ley General, 8 011 100 %

Instrumentos Regulatorios e Instrumentos de
Aplicacién
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Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencion %
EUR)
Hoja de ruta 5G: Gestion y asignacion del
espectro, reduccion de cargas al despliegue, . 0
CI5.R2 Ley de Ciberseguridad, 5G y Apoyo a 110 054bis 100%
Entidades Locales
Favorecer la vertebracion territorial mediante
el despliegue de redes: Extension de la banda . 0
C15.01 ancha ultrarrapida y cobertura en movilidad de 752 054bis 100%
30 Mbps
Refuerzo de conectividad en centros de
C15.12 referencia, motores socioecondémicos y 480 053 100 %
proyectos tractores de digitalizacion sectorial
C15.13 Bonos_ de conectividad para pymesy 80 012 100 %
colectivos vulnerables
C15.14 Renovamon y sostenibilidad de 80 052 100 %
infraestructuras de datos
C15.15 Despliegue _de infraestructuras digitales 500 055 100 %
transfronterizas
C15.16 Despliegue de redes 5G e innovaciones 5G 1465 054bis 100 %
Ciberseguridad: Fortalecimiento de las
C15.17 capacidades de .C|berse.g.ur|dad de cmdadgnos, 594 -054. 100 %
pymes y profesionales; impulso del ecosistema quinquies
del sector de ciberseguridad
Reforzar el ecosistema cientifico y 021
C15.18 tecnoldgico. Intensificar las capacidades de 621 trimestre 100 %
disefio. PERTE CHIP
Aumentar la capacidad de la industria sin 021
C15.19 fabricas y de la industria manufacturera. 10 750 trimestre 100 %

PERTE CHIP. Préstamos
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Digitalizacién

Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencion %
EUR)
Estrategia nacional en materia de inteligencia . .
C16.R1b artificial PERTE CHIP 40 009bis 100 %
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial,
C16.R1 incluida 1+i en materia de inteligencia 500 001 0% 009bis 100 %
artificial y desarrollo de talentos
Reforzar la capacidad, la infraestructura y el
Cl7.12a equipamiento de los agentes del SECTI. 264 009bis 100 %
PERTE CHIP
Proyectos privados e interdisciplinarios de
I+D+i, prueba de concepto y concesion de
C17.13a gyuda tras convocatorias competitivas 90 009bis 100 %
internacionales. 1+D de vanguardia que aborda
retos sociales. Compra publica precomercial.
PERTE CHIP
Nueva carrera cientifica. Programa de
Cl7.14a consolidacion de investigadores posdoctorales. 10 009bis 100 %
PERTE CHIP
Acciones de I+D+i relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, la lucha contra
C17.17 el cambio climatico, nuevas fuentes de energia 82 023 40 %
y tecnologias y materiales clave para la
transicion energética
Acciones de I+D+i en automocion sostenible 0
C17.18 (PTAS) 40 024 40 %
C18.16 Creacion de un centro de datos sanitarios 100 095 100 %
Cl19.11 Competencias digitales transversales 735 108 100 %
C19.12 Transformacion digital de la educacion 1412 108 100 %
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Digitalizacién

Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencién %
EUR)

C19.13 Competencias digitales para el empleo 1256 108 100 %

C19.14 Profesionales digitales 190 108 100 %
Reciclaje profesional y mejora de las
capacidades de la mano de obra vinculada a

C20.11b las cualifigat_:iones profesionales: O_ferta 92 108 100 %
modular digital para ocupadas a unidades de
competencia del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales
Contribucion al reciclaje profesional y la

C20.11d.i mejora de las capacidades para la transicion 158 01 100 %
ecolégica

C20.12 Transf_ormacic’)n digital de la Formacién 290 016 40 %
Profesional
Mejora de infraestructuras digitales, el

C21.15 equipamiento, las tecnologias, la docenciay la 147 108 100 %
evaluacion digitales universitarios
Servicios y aplicaciones de sanidad

C22.11b electrdnica: teleasistencia para cuidados de 240 013 100 %
larga duracién y apoyo

C22.12b Tra_nsformacién tecnoldgica de los servicios 216 011 100 %
sociales
Mejorar la accesibilidad de los sitios web

C22.13b AGE vy las aplicaciones para dispositivos 12 020 40 %
moviles

C22.14b Mejora general de los servicios de dispositivos 2% 011 100 %
de control

C22.15b Sistema de acogida de inversiones digitales 14 011 100 %
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Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencién %
EUR)

C23.11b Programa de empleo joven con asignacion 30 01 100 % 108 100 %
para competencias ecoldgicas/digitales
Primer programa Experiencia profesional en

C23.11c las Administraciones publicas con asignacion 37 01 100 % 108 100 %
de competencias ecoldgicas/digitales
Linea de apoyo a las mujeres en las zonas

C23.12b rurales y urbanas, con asignacion para 26 01 100 % 108 100 %
competencias ecoldgicas/digitales
Formacién para trabajadores en ERTE con

C23.13b asignacion de competencias 107 01 100 % 108 100 %
ecoldgicas/digitales
Espiritu empresarial y microempresas: Nuevos
proyectos territoriales que aborden el reto

C23.14b demograéfico y faciliten la transformacion 55 047 40 % 016 40 %
productiva, en particular hacia una economia
ecoldgica y digital

C23.15 Gobernanza 'y apoyo a las politicas activas del 106 108 100 %12
mercado de trabajo
Refuerzo de la competitividad de las industrias
culturales/Competitividad y profesionalizacion
y apoyo a los aceleradores culturales, incluido

C24.11c el impulso de la transformacion a la cultura 25 018 40 %
digital y la incorporacion de nuevas
tecnologias en las industrias culturales y
creativas

12 Error material corregido del documento SWD(2021) 147.
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Digitalizacién

Cddigo de la
medida/submedida

Denominacion de la medida/submedida

Costes
estimados
(millones

EUR)

Ambito | Coeficiente

intervencion

%

Ambito
intervencion

Coeficiente
%

c24.11d

Refuerzo de la competitividad de las industrias
culturales que apoyan proyectos para
digitalizar a los operadores de gestion de
derechos de propiedad intelectual

15

010

100 %

C24.11e

Refuerzo de la competitividad de las industrias
culturales/Digitalizacion de los sistemas de
gestion de la propiedad
intelectual/Transformacidn digital de unidades
administrativas con competencia en materia de
propiedad intelectual

011

100 %

C24.11f

Reforzar la competitividad de las industrias
culturales (promocion y digitalizacion del
sector del libro)

25

010

100 %

C24.12d

Dinamizacion de la cultura a lo largo del
territorio (compra de licencias para libros
digitales)

13

021bis

40 %"

C24.13c

Digitalizacion de los grandes servicios
culturales: Biblioteca Nacional de Espafia

011

100 %

C24.13d

Digitalizacion e impulso de los grandes
servicios culturales: Plan de acceso digital a
fondos bibliogréficos patrimoniales

011

100 %

C24.13e

Digitalizacion e impulso de los grandes
servicios culturales: Digitalizacién, ampliacion
de la capacidad e interoperabilidad de sistemas
de archivo

18

011

100 %

13 Se aplica un coeficiente del 40 % porque la medida no esta totalmente dedicada a libros digitales, sino que también incluye libros en papel.
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Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencion %
EUR)
Digitalizacion e impulso de los grandes
servicios culturales: Medidas para modernizar
los instrumentos de gestion publica y
C24.13f establecer un sistema integrado de 11 011 100 %
digitalizacion y catalogacion de los recursos,
activos, estructuras e infraestructuras del
INAEM
C25.11a P_ro_gra_ma (_Jlg fomento, mode_rni_zacién y 155 021bis 100 %
digitalizacion del sector audiovisual
C25.13a Fondo para Espafia hub audiovisual de Europa 1500 021bis 100 %
C25.13.b Fondo para Espafia hub,auplioyisu_al de Europa 212 021bis 100 %
PERTE Nueva economia linguistica
C26.11 Digitalizacion del sector del deporte 76 011 100 %
Modernizacion de instalaciones deportivas
C26.12a para mejorar su rendimiento energético con 34 026bis 100 %
arreglo a criterios de eficiencia energética
Modernizacion de instalaciones deportivas de
C26.12b alto re,n-dimiento para mejo-rar-su rendim?entg 73 026bis 100 %
energeético con arreglo a criterios de eficiencia
energética
Modernizacién de instalaciones deportivas
C26.13a para mejorar la eficiencia energética con 28 026bis 100 %
arreglo a criterios de eficiencia energética
C28.11a Fondo de Reforma Fiscal. Renovacion de 250 025bis 100 %

viviendas
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Costes
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencion %
EUR)
C28.11b Fono_lq de Reforma Fiscal. Electrificacion de la 933 /4 40 %
movilidad
Inversiones que fomenten el autoconsumo
C3LI1 (basado en t_anergl’as rer]ovables y 666 029 100 %
almacenamiento a través del contador) y
comunidades energéticas
C3L 12 Régimgn de apoyo a la producciény la 1 600 022 100 %
adopcion de hidrogeno renovable
Régimen de subvenciones para apoyar la
cadena de valor de las FER y el
C31.13a ?Imacen,amiento. Lineas 1 (cadena de valor de 838 029 100 %
a energia solar fotovoltaica), 2 (cadena de
valor del almacenamiento) y 4 (otras cadenas
de valor renovables)
Régimen de subvenciones para apoyar la
cadena de valor de las FER y el
C31.13 almacenamiento. Linea 3 Adaptacion de los 162 081bis 40 %
puertos para el despliegue de energia
renovable marina.

14 Esta medida incluye la inversion en vehiculos hibridos y de emisidn cero. Por lo que respecta a esa inversion, la metodologia de seguimiento para la accion por
el clima adjunta al Reglamento del MRR no establece &mbitos de intervencidn que permitan el seguimiento climatico o medioambiental de los vehiculos eléctricos
o hibridos enchufables, excepto en el caso de los vehiculos de transporte urbano incluidos en el &mbito de intervencion 074. No obstante, de conformidad con el
articulo 18, apartado 4, letra e), del Reglamento, la metodologia debe utilizarse en consecuencia para medidas que no puedan asignarse directamente a un &mbito
de intervencion enumerado en el anexo VI. En este contexto, la Comisién ha aplicado un coeficiente de contribucion climatica del 40 % a los vehiculos de emisién
cero de todas las categorias (esto incluye los vehiculos eléctricos con bateria y los vehiculos de pilas de combustible/hidrégeno) y los vehiculos hibridos enchufables
incluidos en esta medida.
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Costes ; )
Cddigo de la Denominacién de la medida/submedida estimados Ambito | Coeficiente | Ambito Coeficiente
medida/submedida (millones | intervencion % intervencion %
EUR)
C31.14 Invers,lon_en apoyo de la infraestructura de la 931 033 100 %
red eléctrica
Inversiones para apoyar la descarbonizacién 0
Cetidle industrial (subvenciones). 2l 2, 0
C3116 Régimen Qe sqt?venuones para proyectos de 430 024 40 %
descarbonizacion (subvenciones).
C3L17 Inversiones en apoyo de proyectos de 650 024 40 %
descarbonizacion (préstamos)
C3L.18 RTINS SO & SOEElis (e 1050 024 40 %
descarbonizacion (préstamos)

Campo de intervencién

Coeficiente % = Coeficiente para el calculo de la ayuda a los objetivos relacionados con el cambio climatico y la transicidn digital, sobre la base
de los anexos VI y VII del Reglamento del MRR
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