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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La agresion militar de Rusia contra Ucrania ha marcado el dramatico retorno de los conflictos
territoriales y la guerra de alta intensidad en suelo europeo. Las fuerzas armadas de los
Estados miembros de la Union Europea se han preparado durante las Gltimas décadas para
llevar a cabo operaciones expedicionarias, de mantenimiento o refuerzo de la paz, y la
planificacion y la adquisicion de sistemas de defensa se han adaptado en funcion de esta
realidad operativa.

En consecuencia, la capacidad de produccion de la base tecnoldgica e industrial de la defensa
europea (BITDE) se ha adaptado para responder prioritariamente a unas necesidades limitadas
de los Estados miembros, principalmente siguiendo lineas divisorias nacionales, debido a
décadas de falta de inversion publica.

En este contexto, las empresas del sector de la defensa se han enfrentado con frecuencia a la
necesidad de reducir los indices de produccion a fin de mantener las lineas de produccion a
flote y conservar al personal cualificado, al tiempo que producian una cantidad limitada de
sistemas de defensa para los clientes nacionales.

La vuelta a un escenario de conflicto de alta intensidad invierte el contexto del mercado
descrito anteriormente. Como se sefiala en la Comunicacién conjunta sobre el analisis de los
déficits de inversion en materia de defensa y el camino a seguir (JOIN/2022/24 final), la falta
de inversion dio lugar a deficiencias industriales y de capacidad en la Unién. En julio de
2022, la Comision present6 una propuesta de Instrumento de Refuerzo de la Industria de
Defensa europea mediante la adquisicion comdn (EDIRPA), destinado a apoyar la
colaboracion entre los Estados miembros en la fase de contratacién pablica con vistas a
colmar las lagunas mas urgentes y criticas, especialmente las creadas por la respuesta a la
actual agresion de Rusia, de manera colaborativa. EDIRPA contribuira a reforzar la
adquisicion comun de equipos de defensa y, a través de la financiacion asociada de la Unidn,
a reforzar las capacidades industriales de defensa de la UE, asi como a la adaptacion de la
industria de defensa de la Unidn a los cambios estructurales del mercado resultantes de un
aumento de la demanda debido al retorno de la guerra de alta intensidad.

Las carencias de en materia de capacidad son diversas, pero, a la luz de la situacion en
Ucrania, existe una apremiante necesidad especifica de municion tierra-tierra y de artilleria,
asi como de misiles, reconocida por el Consejo, que el 20 de marzo de 2023 lleg6 a un
acuerdo sobre un enfoque en tres vias. EI Consejo acordd la entrega urgente de municion
tierra-tierra y de artilleria a Ucrania y, si se solicita, de misiles, e insté a los Estados miembros
a adquirir conjuntamente municiones y, en su caso, misiles, a fin de reponer sus existencias y
permitir, al mismo tiempo, que se siga apoyando a Ucrania. Dado que los esfuerzos conjuntos
destinados a permitir a los Estados miembros reponer las existencias de municiones agotadas
y apoyar a Ucrania solo pueden ser eficaces si la UE puede suministrar a tiempo los productos
de defensa necesarios, el Consejo encargd a la Comision que presentara propuestas concretas
para apoyar urgentemente la potenciacion de las capacidades de fabricacion de la industria
europea de defensa, asegurar las cadenas de suministro, facilitar procedimientos de
adquisicion eficientes, hacer frente a las deficiencias de las capacidades de produccién y
fomentar las inversiones, en particular, cuando proceda, movilizando el presupuesto de la
Unién.
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El grupo de trabajo para la adquisicion conjunta de equipos de defensa ha empezado a
inventariar las capacidades de fabricacion de la industria de la Union, en particular en relacion
con la municion tierra-tierra y de artilleria, asi como con los misiles («productos de defensa
pertinentes»). Sin embargo, mientras que las capacidades de produccion en el sector de la
industria de defensa de la Union se han adaptado a los tiempos de paz, las empresas europeas
del sector de la defensa se enfrentan a un aumento de la demanda en el &mbito de los
productos de defensa pertinentes, lo que les obliga a producir mas y con mayor rapidez. Esta
discrepancia entre la urgente necesidad de las fuerzas armadas y la limitada capacidad de
produccidn existente da lugar a la inflacion de los precios y a la dificultad para atender a los
clientes, pudiendo generar un problema de seguridad del suministro para las fuerzas armadas
de los Estados miembros y, en consecuencia, perjudicar la seguridad de los ciudadanos de la
UE. Esto no solo es aplicable a los contratistas principales, sino que también se aplica a lo
largo de toda la cadena de suministro, que, en el caso de los productos de defensa pertinentes,
esta ampliamente distribuida por toda la Union y se compone de varias pymes y empresas de
mediana capitalizacion.

Si bien los Estados miembros deben garantizar pedidos firmes a la BITDE, la potenciacién de
las capacidades de la industria de defensa es un proceso que requiere tiempo y esfuerzos en
varios a&mbitos (recursos humanos, maquinaria, gestion de la cadena de suministro o
aseguramiento de las materias primas). Aunque los pedidos firmes de los Estados miembros
son una condicion previa para cualquier inversion por parte de la industria, la Comision puede
intervenir reduciendo el riesgo de las inversiones industriales a través de subvenciones y
préstamos que faciliten una adaptacion mas rapida a los actuales cambios estructurales del
mercado y eliminando los cuellos de botella existentes, permitiendo a la industria producir
mas y con mayor rapidez a lo largo de la cadena de valor.

Ademas del refuerzo de la industria, son necesarias medidas adicionales para garantizar el
correcto funcionamiento del mercado interior en los &mbitos de los productos de defensa
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 del TFUE. Los pedidos firmes
de las autoridades de los Estados miembros se enfrentaran a los obstaculos derivados de una
capacidad de fabricacion limitada y unas materias primas y personal cualificado escasos
existentes actualmente. Para garantizar el aumento del volumen y de la velocidad de
produccidn, la Comisidn, de acuerdo con los Estados miembros afectados, ha de poder invitar
a las entidades juridicas a aceptar y priorizar los pedidos para la produccion o el suministro de
los productos de defensa pertinentes. Esto garantizard que las limitadas capacidades de
produccion existentes se utilicen en beneficio de los objetivos politicos establecidos por el
Consejo. En la misma linea, la simplificacion normativa permitira establecer excepciones
temporales a los reglamentos y directivas existentes con el objetivo de acelerar la produccion.
La Ley preve, en particular, una excepcion a la Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo?, con objeto de permitir la posibilidad de abrir los contratos marco nacionales a
otros Estados miembros sin organizar una nueva licitacion, habida cuenta de la extrema
urgencia de la situacion, si la flexibilidad que ofrece la Directiva 2009/81/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo no es suficiente para garantizar los intereses de seguridad de los
Estados miembros dispuestos a participar en la contratacion pablica comun. Esta excepcion
ird acompafiada de la posibilidad de que se adhiera al acuerdo marco cualquier operador

! Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacidn de determinados contratos de obras, de suministro
y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los &mbitos de la defensa y la seguridad, y
por la que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE (DO L 216 de 20.8.2009, p. 76).
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economico que cumpla los requisitos iniciales de los acuerdos marco. El acuerdo marco
seguird estando sujeto a los principios de transparencia y no discriminacion.

Del mismo modo, y con el fin de acelerar las transferencias de municiéon y misiles en el
territorio de la UE, podran estar exentos de lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, de la
Directiva 2009/43/CE, para que dichas transferencias no estén sujetas a autorizacion previa.

Para ser competitiva, innovadora y resiliente, asi como para poder potenciar sus capacidades
de produccidn, la BITDE necesita tener acceso a financiacion tanto publica como privada.
Ante las importantes necesidades financieras para aumentar las capacidades de produccion,
las empresas en el d&mbito de la defensa podrian necesitar, ademas de subvenciones,
soluciones para aliviar la deuda con objeto de salvar las diferencias entre los pedidos de los
ministerios de defensa y las necesidades de liquidez. Sin embargo, unas restrictivas politicas
de préstamos al sector de la industria de defensa obstaculizan el acceso a la financiacion de
las empresas de dicho sector de la UE.

Las empresas de la cadena de valor de los productos de defensa pertinentes tendran acceso a
la financiacion de la deuda, a fin de acelerar las inversiones necesarias para aumentar la
capacidad de fabricacion. El instrumento tendra por objeto facilitar el acceso a la financiacién
a las empresas de la Unién en el &mbito de las municiones y los misiles. EI Reglamento debe
garantizar, en particular, que se conceden a esas entidades juridicas las mismas condiciones
que se ofrecen a otras entidades juridicas, asumiendo cualquier coste adicional derivado
especificamente de la defensa. La Ley prevé medidas para facilitar el acceso a la financiacion,
tanto con una accion subvencionable especifica como en el marco de las soluciones
propuestas por el «Fondo de Potenciacion», un mecanismo cuyo fin es movilizar, reducir el
riesgo y acelerar las inversiones necesarias para aumentar las capacidades de fabricacion. El
Fondo de Potenciacidn se ejecutara en régimen de gestion directa o indirecta de conformidad
con el Reglamento Financiero. La Comision estudiard la posibilidad de establecer un
mecanismo de financiacion mixta, incluido en el marco del Fondo InvestEU establecido por el
Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, en estrecha cooperacion
con sus socios ejecutantes. Las aplicaciones administrativas relacionadas con la planificacion,
la construccion y el funcionamiento de las instalaciones de produccion, la transferencia de
insumos dentro de la UE vy la cualificacion y certificacion de los productos finales también
deben tratarse de la manera mas rapida posible desde el punto de vista juridico.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El 20 de marzo de 2023, el Consejo de la Union Europea acordd un enfoque en tres vias para
«acelerar el suministro y la adquisicion conjunta de un millon de proyectiles de artilleria para
Ucrania, en un esfuerzo conjunto durante los proximos doce meses». También instd a «los
Estados miembros a que, con la mayor rapidez posible antes del 30 de septiembre de 2023,
adquieran conjuntamente para Ucrania municiones de 155 mm, asi como, si asi se solicita,
misiles, de la industria europea (y noruega) de defensa, dentro de los pardmetros definidos en
el contexto de un proyecto existente de la AED o a través de proyectos de adquisicion
conjunta complementarios dirigidos por un Estado miembro». Finalmente, el Consejo invitd a
la Comisidn a que presentara «propuestas concretas para apoyar urgentemente la potenciacion
de las capacidades de fabricacion de la industria europea de defensa, asegurar las cadenas de
suministro, facilitar procedimientos de adquisicion eficientes, hacer frente a deficiencias de
las capacidades de producciéon y fomentar las inversiones, en particular, cuando proceda,
movilizando el presupuesto de la Union».

ES



ES

Tambien establecio que «se organizaran reuniones periddicas a nivel de los directores
nacionales de Armamento con el grupo de trabajo para la adquisicién conjunta de equipos de
defensa (Comision, SEAE, AED), para evaluar las necesidades y las capacidades industriales,
asi como para garantizar la estrecha coordinacion que se necesite, especialmente en lo que
respecta al suministro de material procedente de las reservas, el cambio de priorizacion de
pedidos existentes y los diferentes proyectos de adquisicion conjunta, a fin de garantizar una
aplicacion adecuada de las tres vias».

El 23 de marzo de 2023, el Consejo Europeo reafirmé que «[l]a Unién Europea respalda de
manera firme y total a Ucrania y seguird prestando un enérgico apoyo politico, econémico,
militar, financiero y humanitario al pais y a su poblacién durante el tiempo que sea
necesario». El Consejo Europeo valord positivamente el «acuerdo alcanzado en el Consejo
para suministrar urgentemente a Ucrania municion tierra-tierra y de artilleria y, en caso de que
se soliciten, misiles, por medios como las adquisiciones conjuntas y la movilizaciéon de la
financiacion adecuada, en particular a través del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, con el
objetivo de aportar un millon de disparos de artilleria en una iniciativa conjunta que se
realizara en los proximos doce meses».

La Ley de apoyo a la produccién de municiones también complementara la propuesta de
refuerzo de la industria europea de defensa mediante la Ley de adquisicion comdn (EDIRPA)
y allanara el camino para el futuro Programa Europeo de Inversion en Defensa (EDIP).

EDIRPA incentiva la cooperacion en la fase de contratacion publica, beneficiando a los
Estados miembros que suelen adquirir los articulos de defensa mas urgentes y criticos,
ofreciendo asi una mayor visibilidad a los fabricantes en el sector de la defensa con vistas a
ayudarles en su adaptacion a los cambios estructurales. La actual crisis de suministro en el
ambito de la municidn requiere medidas adicionales dirigidas al lado de la oferta de productos
de defensa pertinentes. Por lo tanto, la Ley de apoyo a la produccion de municiones
acompanfara, incentivara, acelerard y simplificara la necesaria potenciacion de los productos
de defensa pertinentes.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El Instrumento complementara las iniciativas de colaboracion existentes en materia de
defensa de la UE. Generard sinergias con la aplicacion de la Brujula Estratégica para la
Seguridad y la Defensa y otros programas de la UE, como el Fondo Europeo de Defensa. El
Instrumento también se ejecutard en plena coherencia con el Plan de Desarrollo de
Capacidades de la UE (PDC), en el que se determinan las prioridades en materia de
capacidades de defensa a escala de la UE, asi como con la revision anual coordinada de la
defensa de la UE, que, entre otras cosas, detecta nuevas oportunidades para la cooperacién en
materia de defensa. En este contexto, podran tenerse también en cuenta las actividades
pertinentes de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y de otros socios,
siempre que sirvan a los intereses de seguridad y defensa de la Union y no impidan participar
a ningun Estado miembro.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El presente Reglamento tiene por objeto reforzar la capacidad de respuesta y la capacidad de
la BITDE para garantizar la disponibilidad y el suministro oportunos de los productos de
defensa pertinentes en la Unién. A tal fin, el Reglamento establece un marco para la
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aplicacion de una serie de medidas especificas y concretas para acelerar el ajuste de la
industria a los cambios estructurales. Este marco se basa en dos pilares, cada uno de los cuales
corresponde a una de las bases juridicas del presente Reglamento.

El primer pilar se compone de medidas de apoyo al refuerzo industrial a lo largo de
las cadenas de suministro relacionadas con la produccion de productos de defensa
pertinentes en la Unién y se basa en el articulo 173, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

La industria de defensa de la Unidn que participa en la produccion de productos de
defensa pertinentes se enfrenta actualmente a un repentino incremento de la demanda
y necesita adaptarse a esta nueva situacion del mercado con urgencia. La ayuda
financiera de la Union en el marco de este pilar tendra por objeto reforzar la
competitividad y la resiliencia de la base industrial y tecnoldgica de la defensa
europea (BITDE) en el ambito de los productos de defensa pertinentes, a fin de
permitir su adaptacion urgente a los cambios estructurales de conformidad con el
articulo 173, apartado 1, primer guion, del TFUE. De este modo, este pilar ayuda a
que la industria de la Union aumente su volumen de produccion, reduzca su plazo de
entrega y aborde los posibles cuellos de botella o los factores que podrian retrasar o
impedir el suministro y la produccion de productos de defensa pertinentes.

De conformidad con el articulo 173, apartado 3, del TFUE, este pilar excluye toda
armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.
El segundo pilar consiste en medidas de armonizacion para identificar, inventariar y
supervisar de forma permanente la disponibilidad de los productos de defensa
pertinentes, sus componentes y los insumos correspondientes, y medidas para
establecer requisitos cuyo objeto sea garantizar la disponibilidad oportuna y duradera
de los productos de defensa pertinentes en la Unién, y se basa en el articulo 114 del
TFUE.

Garantizar la seguridad del territorio de la Union constituye un objetivo de orden
publico primordial, y esta seguridad depende también de que en el &mbito de la
defensa haya disponibilidad de bienes y servicios en cantidades suficientes. El
contexto geopolitico actual se traduce en un aumento significativo de la demanda de
productos de defensa pertinentes en la Unidn. Esta situacion afecta al funcionamiento
del mercado interior de estos productos y de sus componentes y amenaza la
seguridad de su suministro. Los Estados miembros han adoptado, o es probable que
adopten, medidas para preservar sus propias existencias de estos productos y de sus
componentes como cuestion de defensa nacional. En cualquier caso, se ha
demostrado que unas legislaciones nacionales divergentes, en particular en lo que
respecta a la certificacion de los productos de defensa, la transferencia en el seno de
la Unién de productos y componentes relacionados y las divergencias en la
aplicaciéon del Derecho de la Unidn, se convierten en cuellos de botella para las
cadenas de suministro de productos de defensa pertinentes europeas y en obstaculos
a la interoperabilidad. En consecuencia, es necesario adoptar una legislacion de
armonizacion de la Union basada en el articulo 114 del TFUE, a fin de garantizar el
funcionamiento del mercado interior evitando la escasez de productos de defensa
pertinentes en la Union. Estas medidas deben consistir en la identificacion de
«productos de defensa de suministro critico», el inventariado de las capacidades de
las industrias relacionadas, la calificacion de los pedidos como prioritarios, la
aceleracion de los procedimientos de concesion de autorizaciones o la facilitacion de
los procedimientos de contratacion publica. La combinacion de estas medidas debe
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tener como resultado la puesta a disposicion de una mayor oferta de los productos de
defensa pertinentes y de sus componentes en todos los Estados miembros necesarios
para el funcionamiento del mercado interior, y también debe llevar a garantizar la
disponibilidad y el suministro oportunos de los productos de defensa pertinentes en
la Union.

Ninguln otro articulo del TFUE, ni cada articulo por si solo, puede servir para justificar los dos
objetivos mencionados. Los elementos propuestos figuran en un unico acto, ya que todas las
medidas constituyen un enfoque coherente con el que abordar, de diferentes maneras, la
necesidad de reforzar el ecosistema de defensa de la Union.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Responder de forma exhaustiva al repentino aumento de la demanda de productos de defensa
pertinentes requiere una accion rapida y coordinada a escala europea, ya que ningn Estado
miembro es capaz de lograrlo por si solo. Los Estados miembros por separado no pueden
abordar eficazmente el riesgo de que se produzcan interrupciones significativas del suministro
de dichos productos de defensa debido a un desequilibrio entre la oferta y la demanda en el
mercado interior. Unos enfoques descoordinados entrafiarian el riesgo de agravar los efectos
de la crisis de suministro, al fomentar la espiral inflacionista de los precios y los efectos de
exclusion en relacién con estos productos de defensa. Ademas, habida cuenta de las
capacidades de produccion de los productos de defensa pertinentes existentes en la Union, las
consecuencias de la escasez de suministro de la Union son de tal magnitud que una
intervencion a nivel de la Unidn es lo méas adecuado para hacerles frente.

Por tanto, la accion de la Union es necesaria en relacion con los &mbitos que la presente
propuesta aborda a través de sus dos pilares.

o Por lo que se refiere al primer pilar, las medidas propuestas tienen por objeto acelerar
las inversiones en capacidades de fabricacion de productos de defensa pertinentes en
la Unién, fomentando al mismo tiempo la resiliencia de la BITDE mediante las
asociaciones industriales transfronterizas y la colaboracion de las empresas
pertinentes en un esfuerzo conjunto de la industria para evitar que empeore la
fragmentacion de las cadenas de suministro. Los incentivos y el apoyo financieros
solo pueden disefiarse y aplicarse adecuadamente a escala de la Unién, dada la
necesidad de ajustar la BITDE a los cambios estructurales. Es importante subrayar
que los productores de productos de defensa pertinentes estan muy repartidos por
todo el territorio de la Unidn y que estdn compuestos por varias pymes y empresas de
mediana capitalizacion.

o Por lo que respecta al segundo pilar, las medidas previstas en el marco de este
servirdn al mercado interior, reforzaran la resiliencia de la BITDE y garantizaran la
seguridad del suministro. Las medidas destinadas a identificar, inventariar y
supervisar continuamente la disponibilidad de los productos de defensa pertinentes,
sus componentes y los insumos correspondientes en la Unién garantizaran la
recopilacion de informacion necesaria a escala de la Union y permitiran a la
Comision y a los Estados miembros anticiparse a situaciones de escasez que afectan
a la seguridad del suministro de dichos productos de defensa. Las medidas destinadas
a establecer requisitos para garantizar la disponibilidad oportuna y duradera de los
productos de defensa pertinentes permitiran a los Estados miembros y a la Comision
hacer frente a la escasez y los cuellos de botella en las cadenas de suministro de una
manera mas eficaz que a través de un mosaico de medidas nacionales.
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. Proporcionalidad

Habida cuenta de la situacion geopolitica sin precedentes y de la importante amenaza que esta
supone para seguridad de la Union, es claramente necesario llevar a cabo una accion
coordinada a escala de la UE. El enfoque politico propuesto es proporcional a la magnitud y
gravedad de los problemas detectados, es decir, la necesidad de garantizar la entrega oportuna
de algunos de los productos de defensa que necesitan urgentemente los Estados miembros.
Las medidas establecidas en la propuesta no van mas alla de lo necesario para alcanzar sus
objetivos, son proporcionadas en relacion con dichos objetivos y respetan los limites de la
posible intervencién de la Union en virtud de los Tratados. Deberan aplicarse de conformidad
con el principio de proporcionalidad, también en el contexto de la limitacion de los derechos
fundamentales de conformidad con el articulo 52, apartado 1, de la Carta de los Derechos
Fundamentales.

. Eleccién del instrumento

La propuesta adopta la forma de un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo. Este
es el instrumento juridico mas adecuado, ya que solo un Reglamento, con sus disposiciones
juridicas directamente aplicables, puede proporcionar el grado de uniformidad necesario para
el establecimiento y el funcionamiento de un instrumento de la Union que tiene como objetivo
promover el refuerzo de un sector industrial en toda Europa y garantizar la seguridad del
suministro de productos especificos. Un Reglamento directamente aplicable también permite
garantizar que las medidas propuestas puedan aplicarse a corto plazo para responder a las
necesidades expuestas en la propuesta.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacion existente

No existe legislacion previa que incluya o se refiera a esta accion especifica. Hasta la fecha,
no ha habido ninguna otra iniciativa legislativa de la Unién en el ambito de la defensa que
tenga como objetivo apoyar la potenciacion de las capacidades de produccion, reducir los
plazos de entrega y hacer frente a la escasez de suministro. Por lo tanto, no hay ninguna
evaluacion ex post ni ningn control de adecuacion de la legislacion existente que pueda
haber tenido lugar con anterioridad a esta iniciativa legislativa.

. Consultas con las partes interesadas

Debido al caracter politicamente sensible de la propuesta y a la urgencia de su elaboracién
para que los colegisladores puedan adoptarla a tiempo, no ha podido llevarse a cabo una
consulta con las partes interesadas.

. Evaluacion de impacto

Debido a la urgencia para aumentar las capacidades de produccién de los productos de
defensa pertinentes y garantizar su seguridad de suministro, la presente propuesta no va
acompafiada de una evaluacion de impacto formal. Un documento de este tipo no podria
haberse elaborado en el plazo disponible antes de la adopcidn de la propuesta. La propuesta se
basa en las ensefianzas extraidas de la Comunicacion conjunta sobre el analisis de los déficits
de inversion en materia de defensa y el camino a seguir, de 18 de mayo de 2022, y se basa en
el trabajo realizado en el marco del grupo de trabajo para la adquisicion conjunta de equipos
de defensa, creado inmediatamente después de la publicacion de la mencionada
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Comunicacidn conjunta. La Comision expone la presente propuesta de Reglamento sin incluir
una evaluacion de impacto, a fin de permitir su rapida aplicacién a més tardar el 26 de abril de
2023. La propuesta estd limitada en el tiempo y contiene una disposicion que obliga a la
Comision a elaborar un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion
No se espera que el Instrumento aumente la carga administrativa.

. Derechos fundamentales

Garantizar la seguridad de los ciudadanos de la Union es un objetivo de interés general que
puede contribuir a salvaguardar sus derechos fundamentales por lo que se refiere al derecho a
la vida, de conformidad con el articulo 2 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea (en lo sucesivo, la «Carta») y a la libertad y a la seguridad de conformidad
con su articulo 6.

Por otra parte, el articulo 16 de la Carta establece la libertad de empresa y su articulo 17, el
derecho a la propiedad.

Algunas medidas previstas en el segundo pilar son necesarias para hacer frente a
perturbaciones graves que afectan al suministro de los productos de defensa pertinentes en la
Unidn y que pueden limitar temporalmente la libertad de empresa y la libertad contractual,
protegidas por el articulo 16, y el derecho a la propiedad, protegido por el articulo 17, de la
Carta. De conformidad con el articulo 52, apartado 1, de la Carta, cualquier limitacion del
ejercicio de estos derechos que contemple la presente propuesta debera ser establecida por la
ley, respetar el contenido esencial de dichos derechos y libertades y cumplir el principio de
proporcionalidad.

La obligacién de comunicar informacion especifica a la Comision, siempre que se cumplan
determinadas condiciones, respeta el contenido esencial de la libertad de empresa (articulo 16
de la Carta) y no afecta de manera desproporcionada a esta. Toda solicitud de informacion
sirve al objetivo de interés general de la Union de permitir la identificacion de posibles
medidas de mitigacion de las crisis de escasez que afecten a los productos de defensa
pertinentes esenciales para garantizar la seguridad de la Union y de sus Estados miembros.
Dichas solicitudes de informacién son adecuadas y eficaces a la hora de alcanzar dicho
objetivo, al facilitar la informacidn necesaria para evaluar la crisis en cuestion. En principio,
la Comision solo solicita la informacion deseada a las organizaciones representativas, y
ademas solo puede formular solicitudes a empresas individuales si es necesario. Dado que la
informacidn sobre la situacion del suministro no esta disponible por otros medios, no existe
ninguna medida tan eficaz como las expuestas a la hora de obtener la informacion necesaria
que permita a los responsables politicos europeos tomar medidas de mitigacion. A la luz de
las graves consecuencias geopoliticas y de seguridad de la escasez del suministro de
productos de defensa pertinentes y de la respectiva importancia de las medidas de mitigacion,
las solicitudes de informacion son proporcionales al objetivo deseado. Ademas, la limitacion
de la libertad de empresa y el derecho a la propiedad se compensan estableciendo unas
garantias adecuadas. Solo podran presentarse solicitudes de informacion en relacion con
productos necesarios para la fabricacion de productos de defensa pertinentes e identificados
especificamente por la Comision como afectados por una crisis de suministro mediante un
acto de ejecucion.
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La obligacion de aceptar pedidos calificados de prioritarios, y de darles prioridad, respeta el
contenido esencial de la libertad de empresa y la libertad contractual (articulo 16 de la Carta)
asi como el derecho a la propiedad (articulo 17 de la Carta), y no afectara a dichas libertades
ni a dicho derecho de manera desproporcionada. Esta obligacion sirve a la seguridad, el
objetivo de interés general de la Union, al abordar las interrupciones del suministro de los
productos de defensa pertinentes. Dicha obligacion es adecuada y eficaz para la consecucion
de dicho objetivo, ya que garantiza que los recursos disponibles se utilicen de manera
preferente para la produccion de los productos de defensa pertinentes en cuestion. No existe
ninguna otra medida tan eficaz como esta. En lo que respecta a los productos identificados
como afectados por una crisis de suministro que amenaza los objetivos de interés general y los
derechos fundamentales antes mencionados, es proporcionado obligar a las empresas
contratadas en el marco de una adquisicion pablica conjunta de los Estados miembros o a las
empresas que participan en la cadena de suministro de estos Gltimos a aceptar y priorizar
determinados pedidos. A través de unas salvaguardias adecuadas se garantizara que, si de la
obligacion de priorizacion se derivase un impacto negativo sobre la libertad de empresa, la
libertad contractual o el derecho a la propiedad, dicho impacto no constituira una violacién de
estos derechos y libertades. La obligacion de dar prioridad a determinados pedidos solo podra
ponerse en marcha en el caso de los productos que la Comision haya identificado como
afectados por una crisis de suministro a través de un acto de ejecucién. La empresa en
cuestion podra solicitar a la Comision una revision del pedido calificado de prioritario si no
estd en condiciones de llevar a término el pedido, o si el hacerlo le supondria una carga
econOmica excesiva y conllevaria unas dificultades especiales. Ademas, la empresa que esté
sujeta a la obligacion de priorizacidn estara exenta de toda responsabilidad por dafios y
perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones contractuales derivadas de la observancia
de dicha obligacion. Por ultimo, el presente Reglamento solo serd aplicable durante un
periodo de tiempo limitado, necesario para restablecer el funcionamiento del mercado interior
y la adaptacion de la industria a los cambios estructurales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La dotacion financiera para la ejecucion del Reglamento en el periodo comprendido entre la
fecha de su entrada en vigor y el 30 de junio de 2025 serd de 500 millones EUR a precios
corrientes.

El impacto en el periodo correspondiente al marco financiero plurianual en términos de
presupuesto y recursos humanos necesarios se detalla en la ficha de financiacion legislativa
adjunta a la propuesta y se cubrird con los recursos disponibles procedentes del marco
financiero plurianual 2021-2027.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision debe elaborar un informe de evaluacion del Instrumento y comunicarlo al
Parlamento Europeo y al Consejo a mas tardar el 30.6.2024. Este informe evaluara, en
particular, los progresos realizados en la consecucion de los objetivos fijados en la propuesta.
Asimismo, teniendo en cuenta el informe de evaluacion, la Comision podra presentar
propuestas de modificaciones adecuadas del presente Reglamento, en particular con vistas a
seguir abordando cualquier riesgo persistente en relacion con el suministro de los productos
de defensa pertinentes.
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2023/0140 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establece la Ley de apoyo a la produccion de municiones

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 114 y su
articulo 173, apartado 3,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

)

(3)

La guerra de agresion rusa contra Ucrania ha puesto a prueba la industria europea de
defensa y el mercado de material de defensa y ha revelado distintas deficiencias. Estas
socavan su capacidad para satisfacer de manera segura y oportuna las necesidades
urgentes de los Estados miembros en materia de productos y sistemas de defensa,
como municiones y misiles, habida cuenta de la elevada tasa de consumo de dichos
productos o sistemas durante un conflicto de alta intensidad.

Desde el 24 de febrero de 2022, la Unién y sus Estados miembros han intensificado
constantemente sus esfuerzos para ayudar a responder a las apremiantes necesidades
de defensa acusadas por Ucrania. Ademas, en este contexto de creciente inestabilidad,
competencia estratégica y amenazas a la seguridad, los jefes de Estado y de Gobierno
de la Uniodn se reunieron en Versalles el 11 de marzo de 2022 y decidieron asumir una
mayor responsabilidad por la propia seguridad de la Unién y adoptar nuevas medidas
decisivas para construir la soberania europea. Se comprometieron a «reforzar las
capacidades de defensa de Europa» y acordaron aumentar el gasto en defensa,
intensificar la cooperacion mediante proyectos conjuntos y la adquisicion comun de
capacidades de defensa, colmar las deficiencias, estimular la innovacion y reforzar y
desarrollar la industria de defensa de la Union. El 21 de marzo de 2022, el Consejo
aprobo la «Brujula Estrategica para reforzar la seguridad y la defensa de la UE en el
préximo decenio», que posteriormente fue refrendada por el Consejo Europeo el 24 de
marzo de 2022. La Brujula Estratégica destaca la necesidad de incrementar el gasto en
defensa e invertir mas en capacidades, tanto a nivel de la Union como nacional.

El 18 de mayo de 2022, la Comision y el Alto Representante presentaron una
Comunicacion conjunta titulada «Analisis de los déficits de inversion en materia de
defensa y el camino a seguir», en la que destacaban la existencia de déficits
financieros, industriales y de capacidad en materia de defensa en el seno de la Unidn.
En julio de 2022, la Comision presentd el Instrumento de Refuerzo de la Industria de

DOC de,p..
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(4)

()

(6)

Defensa europea mediante la adquisicion comun (EDIRPA), destinado a apoyar la
colaboracion entre los Estados miembros en la fase de adquisicion para colmar los
déficits méas urgentes y criticos, especialmente los creados por la respuesta a la actual
agresion de Rusia, de manera colaborativa. EI EDIRPA contribuird a reforzar la
adquisicion comun en el &mbito de la defensa y, a través de la financiacidn asociada de
la Union, a fortalecer las capacidades industriales de defensa de la Union y la
adaptacion de la industria de defensa de la Unién a los cambios estructurales del
mercado derivados del aumento de la demanda para responder a nuevos retos, como el
retorno de un conflicto de alta intensidad.

A la luz de la situacion en Ucrania y de sus apremiantes necesidades de defensa, en
particular de municion, el Consejo de 20 de marzo de 2023 acord6 un enfoque en tres
vias destinado a proporcionar a Ucrania un millon de unidades completas de municion
en un esfuerzo conjunto durante los proximos doce meses. Ha acordado entregar
urgentemente a Ucrania municiones tierra-tierra y de artilleria y, si asi se solicita,
misiles procedentes de las reservas existentes o el cambio de priorizacion de los
pedidos existentes. Ademé&s, pidi6 a los Estados miembros que adquirieran
conjuntamente municion y, si asi se solicita, misiles de la industria europea de defensa
(y de Noruega) en el contexto de un proyecto existente de la Agencia Europea de
Defensa (AED) o mediante proyectos de adquisicion complementarios dirigidos por
los Estados miembros, con el fin de reponer sus existencias y permitir al mismo
tiempo la continuacion del apoyo a Ucrania. Para apoyar estos esfuerzos, el Consejo
acorddé movilizar la financiacion adecuada, en particular a través del Fondo Europeo
de Apoyo a la Paz (FEAP). ElI Consejo también encomend6 a la Comisién que
presentara propuestas concretas para apoyar urgentemente la potenciacion de las
capacidades de fabricacion de la industria europea de defensa, asegurar las cadenas de
suministro, facilitar procedimientos de adquisicion eficientes, hacer frente a
deficiencias de las capacidades de produccién y fomentar las inversiones, en
particular, cuando proceda, movilizando el presupuesto de la Union. Esto Gltimo es
esencial para garantizar que se responda adecuadamente en todo momento a las
propias necesidades de seguridad de la Unidn y que la industria de defensa y el
mercado interior de la Unién se ajusten a los cambios actuales. Las tres vias
interrelacionadas han de desarrollarse en paralelo y de manera coordinada. También se
organizaran reuniones periddicas de los Directores Nacionales de Armamento con el
Grupo de Trabajo para la Adquisicion Conjunta de Equipos de Defensa (Comisién,
SEAE, AED) para evaluar las necesidades y las capacidades industriales, asi como
para garantizar la estrecha coordinacion necesaria, a fin de garantizar una aplicacion
adecuada de las tres vias.

El 13 de abril de 2023, el Consejo adopté una medida de asistencia por valor de 1 000
millones EUR con cargo al FEAP en favor de las Fuerzas Armadas ucranianas. Esta
medida permite el reembolso a los Estados miembros de las municiones tierra-tierra y
de artilleria, y posiblemente misiles, que se donen a Ucrania a partir de las reservas
existentes 0 como consecuencia del cambio de priorizacion de los pedidos vigentes
durante el periodo comprendido entre el 9 de febrero y el 31 de mayo de 2023. Por lo
que respecta a la adquisicion conjunta, hasta ahora veinticuatro Estados miembros,
mas Noruega, han firmado el proyecto de acuerdo de la AED para la adquisicién
colaborativa de municiones.

Los esfuerzos conjuntos para que los Estados miembros puedan reabastecer sus
existencias agotadas y apoyar a Ucrania solo podran ser eficaces si la Union suministra
a tiempo los productos de defensa necesarios. Sin embargo, debido a la répida
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

disminucion de las reservas, la situacion cercana a la maxima capacidad de la
produccion europea a raiz de los pedidos de los Estados miembros o de terceros paises
y la subida de los precios, son necesarias medidas adicionales de politica industrial de
la Unidn para garantizar una rapida potenciacion de las capacidades de fabricacion.

Como pone de relieve la labor del Grupo de Trabajo para la Adquisicion Conjunta de
Equipos de Defensa (Comision, SEAE, AED) para coordinar las necesidades de
adquisicion de equipos de defensa a muy corto plazo y colaborar con los Estados
miembros y los fabricantes de equipos de defensa de la Union para apoyar la
adquisicion comun con el propdésito de reabastecer las existencias, en particular a la
luz del apoyo prestado a Ucrania, la industria de la Unidn dispone de capacidades de
fabricacion en el ambito de las municiones tierra-tierra y de artilleria, asi como en el
ambito de los misiles. Sin embargo, las capacidades de produccion dentro del sector
industrial de la defensa de la Unidn estan adaptadas a unos tiempos distintos, en los
que la Unidn no se enfrentaba a los retos actuales. Los flujos de oferta estan adaptados
a una demanda mas modesta, con un nivel minimo de existencias y proveedores
diversificados a escala mundial para reducir los costes, lo que hace que el sector
industrial de la defensa de la Union esté expuesto a dependencias. Como
consecuencia, en este contexto, la capacidad de fabricacion actual y las cadenas de
suministro y de valor existentes no permiten una entrega segura y a tiempo de
productos de defensa para responder a las necesidades de los Estados miembros en lo
que respecta a sus requisitos de seguridad, ni tampoco para seguir apoyando a Ucrania
en sus necesidades, lo que crea tensiones en el mercado de la municiones tierra-tierra y
de artilleria y en el mercado de los misiles, asi como un riesgo de efecto de expulsion.
Por lo tanto, es necesaria una intervencion adicional a nivel de la Union.

De conformidad con el articulo 173, apartado 3, del TFUE, la politica industrial de la
Union persigue el objetivo de acelerar la adaptacion de la industria a los cambios
estructurales. Por lo tanto, parece adecuado apoyar a la industria de la Unién para
aumentar su volumen de produccion, reducir sus plazos de entrega de la produccién y
hacer frente a los posibles cuellos de botella o factores que puedan retrasar o impedir
el suministro y la produccién de municiones tierra-tierra y de artilleria, asi como de
misiles, que se consideran productos de defensa pertinentes a efectos del presente
Reglamento.

Las medidas adoptadas a nivel de la Unidn deben tener por objeto reforzar la
competitividad y la resiliencia de la base industrial y tecnoldgica de la defensa europea
(BITDE) en el ambito de la municion y los misiles, a fin de permitir su adaptacion
urgente a los cambios estructurales.

Para ello, debe establecerse un instrumento que apoye financieramente el refuerzo de
la industria a lo largo de las cadenas de suministro y de valor relacionadas con la
produccidn de estos productos de defensa pertinentes en la Union («el Instrumento»).

El Instrumento debe ser coherente con las iniciativas colaborativas existentes de la UE
relacionadas con la defensa, como el Fondo Europeo de Defensa, la propuesta de
Instrumento de Refuerzo de la Industria de Defensa europea mediante la adquisicion
comun (EDIRPA), asi como con el FEAP, y generar sinergias con otros programas de
la Union. El Instrumento es plenamente coherente con la ambicion de la Brijula
Estratégica.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo debe
aplicarse a este Instrumento, salvo disposicion en contrario.
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(13)

(14)

(15)

(16)

De conformidad con el articulo 193, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, las acciones ya iniciadas solo pueden ser subvencionadas cuando el
solicitante pueda demostrar la necesidad de comenzar la accion antes de la firma del
convenio de subvencion. No obstante, una contribucion financiera no debe cubrir un
periodo anterior a la fecha de presentacion de la solicitud de subvencidn, salvo en
casos excepcionales debidamente justificados. Con el fin de responder a la peticion del
Consejo de 20 de marzo de 2023 de acelerar la entrega de los productos de defensa
pertinentes, debe ser posible contemplar en la decisién de financiacion contribuciones
financieras a acciones que cubran un periodo a partir de esa fecha.

El presente Reglamento establece una dotacion financiera para el Instrumento, que
debe constituir el importe de referencia privilegiado para el Parlamento Europeo y el
Consejo durante el procedimiento presupuestario anual, a efectos del punto 18 del
Acuerdo Interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en
materia presupuestaria y buena gestion financiera, asi como sobre nuevos recursos
propios, en particular una hoja de ruta para la introduccién de nuevos recursos
propios® (Acuerdo Interinstitucional de 16 de diciembre de 2020).

Los Estados miembros pueden solicitar transferencias de recursos que se les hayan
asignado en régimen de gestion compartida a travées del Instrumento, con arreglo a las
condiciones establecidas en las disposiciones pertinentes del Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo. En particular, este caso podria
darse cuando la produccion de productos de defensa pertinentes se enfrente a
deficiencias del mercado especificas 0 a situaciones de inversion subdptimas en los
territorios de los Estados miembros, especialmente en zonas vulnerables y remotas, y
es0s recursos contribuyen a la consecucion de los objetivos del programa desde el que
se transfieren. Las posibilidades establecidas en el articulo 73, apartado 4, del
Reglamento (UE) 2021/1060 podran aplicarse siempre que el proyecto cumpla las
normas fijadas en dicho Reglamento y el ambito de aplicacion del FEDER y del FSE+
establecido en los reglamentos especificos de cada Fondo. De conformidad con el
articulo 24 del Reglamento (UE) 2021/1060, la Comisién debe evaluar los programas
nacionales modificados presentados por el Estado miembro y formular observaciones
en el plazo de dos meses. Dada la urgencia de la situacion, la Comision debe
esforzarse por concluir la evaluacion de los programas nacionales modificados sin
demora indebida.

Al proponer planes de recuperacién y resiliencia modificados o nuevos, de
conformidad con el articulo 21 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo?, los Estados miembros deben poder proponer medidas que
tambiéen contribuyan a los objetivos de este Instrumento. A tal fin, los Estados
miembros deben tener especialmente en cuenta las medidas relacionadas con las
propuestas presentadas a una convocatoria de propuestas en el marco del Instrumento
a las que se haya concedido un Sello de Excelencia de conformidad con el
Instrumento.

DO L 433l de 22.12.2020, p. 28.
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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(17)

(18)

(19)

De conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®, los Reglamentos (CE,
Euratom) n.° 2988/95°, (Euratom, CE) n.° 2185/96’ y (UE) 2017/1939 del Consejo®,
los intereses financieros de la Union deben protegerse con medidas proporcionadas,
incluidas medidas para la prevencion, deteccidn, correccion e investigacion de
irregularidades, entre ellas el fraude, para la recuperacion de los fondos perdidos,
indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, para la imposicion de sanciones
administrativas. En particular, de conformidad con los Reglamentos (Euratom, CE)
n.0 2185/96 y (UE, Euratom) n.° 883/2013, la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) esta facultada para llevar a cabo investigaciones administrativas, en
particular controles y verificaciones in situ, con el fin de determinar si ha habido
fraude, corrupcién o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses
financieros de la Union. De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la
Fiscalia Europea esté facultada para investigar delitos que perjudiquen a los intereses
financieros de la Unién y ejercer la accidn penal al respecto, segun lo establecido en la
Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo®. De conformidad
con el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, toda persona o entidad que reciba
fondos de la Uni6n debe cooperar plenamente en la proteccion de los intereses
financieros de esta, conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision, a la
OLAF, al Tribunal de Cuentas y, respecto de los Estados miembros participantes en la
cooperacion reforzada en virtud del Reglamento (UE) 2017/1939, a la Fiscalia
Europea, y garantizar que los terceros implicados en la ejecucion de los fondos de la
Union concedan derechos equivalentes.

Los miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio que son miembros del
Espacio Econdmico Europeo (EEE) pueden participar en este Instrumento como paises
asociados en el marco de la cooperacion establecida en virtud del Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo, que contempla la ejecucion de su participacion en los
programas de la Union sobre la base de una decision adoptada en virtud de dicho
Acuerdo. Debe introducirse en el presente Reglamento una disposicion especifica que
obligue a esos terceros paises a conceder los derechos y el acceso necesarios para que
el ordenador competente, la OLAF vy el Tribunal de Cuentas ejerzan plenamente sus
competencias respectivas.

Debido a las particularidades de la industria de defensa, en la que la demanda procede
casi exclusivamente de los Estados miembros y los paises asociados, que también
acaparan la adquisicion de productos y tecnologias relacionados con la defensa,
incluidas las exportaciones, el funcionamiento del sector industrial de la defensa no

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198 de

28.7.2017, p. 29).
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

sigue las normas y los modelos de negocio convencionales que rigen en mercados mas
tradicionales. Por lo tanto, el sector no efectlia inversiones industriales autofinanciadas
significativas, sino que solo las realiza como consecuencia de pedidos en firme.
Aunque los pedidos en firme de los Estados miembros son una condicion previa para
cualquier inversion, la Comision puede intervenir reduciendo el riesgo de las
inversiones industriales a través de subvenciones y préstamos que permitan una
adaptacion mas rapida a los cambios estructurales que se estan produciendo en el
mercado. En el contexto de emergencia actual, el apoyo financiero de la Union debe
cubrir hasta el 60 % de los costes subvencionables directos para que los beneficiarios
puedan ejecutar las acciones lo antes posible, reducir el riesgo de sus inversiones vy,
por consiguiente, acelerar la disponibilidad de los productos de defensa pertinentes.

Las partes interesadas del sector industrial de la defensa se enfrentan a gastos
indirectos concretos, tales como los relativos a la seguridad. Por lo tanto, procede
permitir un tipo fijo del 7 % del total de los costes subvencionables directos de la
accion.

El Instrumento debe proporcionar apoyo financiero, a través de los medios definidos
en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, a las acciones que contribuyan a la
disponibilidad y el suministro oportunos de los productos de defensa pertinentes, como
las actividades de coordinacion industrial y creacion de redes, el acceso a la
financiacion para las empresas que participan en la fabricacion de productos de
defensa pertinentes, la reserva de capacidades, el proceso industrial de
reacondicionamiento de productos caducados, la expansion, optimizacion,
modernizacion, mejora o reorientacion de las capacidades de produccidn existentes o
el establecimiento de nuevas capacidades de produccion en este ambito, asi como la
formacion del personal.

Dado que el Instrumento tiene por objeto mejorar la competitividad y la eficiencia de
la industria de defensa de la Unién, solo podran optar a la ayuda las entidades
juridicas, publicas o privadas, que estén establecidas y tengan sus estructuras de
direccidn ejecutiva en la Union o en paises asociados.

Las entidades juridicas establecidas en la Union o en un pais asociado que estén
controladas por un tercer pais no asociado o una entidad de un tercer pais no asociado
solo deben poder optar a ser beneficiarios si se cumplen condiciones estrictas relativas
a los intereses de seguridad y defensa de la Unién y de sus Estados miembros, tal
como se establece en el marco de la politica exterior y de seguridad comun de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién Europea (TUE), también en
términos de refuerzo de la BITDE. La participacion de tales entidades juridicas no
debe contravenir los objetivos del Instrumento. En este sentido, debe entenderse por
«control» la capacidad para ejercer una influencia decisiva sobre una entidad juridica,
bien directamente, bien indirectamente a través de una o varias entidades juridicas
interpuestas. Los solicitantes deben facilitar toda la informacion pertinente sobre la
infraestructura, las instalaciones, los activos y los recursos que vayan a utilizarse en la
accion. A ese respecto, deben también tenerse en cuenta los intereses de los Estados
miembros en relacion con la seguridad del suministro. Habida cuenta de la urgencia de
la situacion derivada de la actual crisis de suministro de municiones, el Instrumento
debe tener en cuenta las cadenas de suministro existentes.

La infraestructura, las instalaciones, los activos y los recursos de los beneficiarios que
participen en una accion apoyada por el Instrumento deben estar situados en el
territorio de un Estado miembro o de un pais asociado durante el periodo de duracion
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completo de la accion, y los beneficiarios que participen en una accion deben tener sus
estructuras de direccion ejecutiva en la Unidn o en un pais asociado. Por consiguiente,
una entidad juridica establecida en un tercer pais no asociado o una entidad juridica
establecida en la Unidn o en un pais asociado cuya estructura de direccion ejecutiva se
encuentre en un tercer pais no asociado no puede optar a ser beneficiario participante
en una accion.

En virtud del articulo 94 de la Decision 2013/755/UE del Consejo®, las personas y
entidades establecidas en los paises y territorios de ultramar pueden optar a la
financiacion, conforme a las normas y los objetivos del Instrumento y a los posibles
acuerdos aplicables al Estado miembro del que dependa el pais o territorio de ultramar
de que se trate.

Al evaluar las propuestas, la Comision debe prestar especial atencion a su contribucion
a los objetivos del Instrumento. La propuesta debe evaluarse, en particular, en funcion
de su contribucion al aumento, la potenciacion, la reserva y la modernizacion de las
capacidades de fabricacidn, asi como al reciclaje y perfeccionamiento profesional de la
mano de obra correspondiente. También debe evaluarse en funcion de su contribucion
a la reduccion del plazo de entrega de los productos de defensa pertinentes, en
particular mediante mecanismos de priorizacion de pedidos, a la detecciéon y
eliminaciéon de cuellos de botella a lo largo de sus cadenas de suministro y al
desarrollo de la resiliencia de estas cadenas de suministro mediante el fomento y la
puesta en practica de la cooperacion transfronteriza de las empresas, en particular, y de
manera significativa, de las pymes y las empresas de mediana capitalizacion que
operan en las cadenas de suministro pertinentes.

Al disefar, conceder y poner en ejecucion la ayuda financiera de la UE, la Comision
debe prestar especial atencion a que estas medidas no afecten negativamente a las
condiciones de competencia en el mercado interior.

Ademas, la crisis en curso no solo ha puesto de manifiesto deficiencias en el sector
industrial de la defensa de la UE, sino que también ha planteado retos para el
funcionamiento del mercado interior de los productos de defensa. De hecho, el
contexto geopolitico actual implica un aumento significativo de la demanda que afecta
al funcionamiento del mercado interior de produccion y venta de municiones tierra-
tierra y de artilleria, asi como de misiles y de sus componentes en la Unién. Mientras
gue algunos Estados miembros han adoptado medidas para preservar sus propias
existencias por motivos de seguridad nacional, o es probable que las adopten, otros se
enfrentan a dificultades de acceso a los bienes necesarios para fabricar o adquirir tanto
municiones tierra-tierra y de artilleria como misiles. A veces, la dificultad de acceder a
una sola materia prima o a un componente especifico obstaculiza las cadenas de
produccion en su totalidad. Para velar por el funcionamiento del mercado interior, es
necesario adoptar determinadas medidas que garanticen, de manera coordinada, la
existencia de normas armonizadas destinadas a facilitar la seguridad del suministro de
productos de defensa. Dichas normas deben contemplar el inventariado de las
necesidades de ese mercado interior en términos de bienes y servicios, la posibilidad
de establecer pedidos calificados de prioritarios a nivel de la Unién cuando al menos
tres Estados miembros decidan o tengan intencion de adquirir en comdn productos

10

Decisién 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de los paises y
territorios de ultramar con la Unién Europea («Decision de Asociacién ultramar») (DO L 344 de
19.12.2013, p. 1).
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relacionados con la defensa, cuando esto sea necesario para perseguir un objetivo de
interés general de la seguridad de la Unidon y de sus Estados miembros, y una
aceleracion de los procedimientos de concesion de autorizaciones o una facilitacion de
los procedimientos de adquisicion. Estas medidas deben basarse en el articulo 114 del
TFUE.

A fin de adoptar las medidas necesarias y adecuadas en virtud del presente
Reglamento, la Comision, sobre la base del trabajo de cooperacion con el SEAE vy la
AED en el contexto del Grupo de Trabajo para la Adquisicién Conjunta de Equipos de
Defensa, debe establecer y mantener un inventario de las empresas establecidas en la
Union que operan a lo largo de las cadenas de suministro de los productos de defensa
pertinentes. El inventario debe incluir, en particular, el tipo y las especificaciones de
sus productos, su correspondiente capacidad de produccion y su posicién en la cadena
de suministro de los productos de defensa pertinentes. La Comision debe realizar un
seguimiento periédico de la capacidad de produccion y las cadenas de suministro de
las empresas inventariadas, en estrecha cooperacion con ellas. EI Comité del Programa
debe presentar y debatir los resultados del inventariado y el seguimiento.

Sobre esta base, la Comisidon debe elaborar una lista en la que se determinen los
productos de defensa pertinentes, asi como sus materias primas o componentes, que se
vean afectados por perturbaciones o posibles perturbaciones del funcionamiento del
mercado Unico y sus cadenas de suministro que conduzcan a situaciones de escasez
significativa. La Comisidn debe actualizar periédicamente esta lista de productos de
defensa de suministro critico, centrdndose Unicamente en las posibles perturbaciones o
cuellos de botella que afecten a la seguridad del suministro de los productos de
defensa pertinentes, asi como de sus materias primas y componentes.

La Comisién debe poder solicitar la informacion necesaria para garantizar la
disponibilidad oportuna de los productos de defensa de suministro critico a los
operadores econdmicos que se ocupen de dichos productos, de sus materias primas o
sus componentes, de acuerdo con el Estado miembro en el que estén establecidos. .
Dicha informacion debe servir de base para la decision de la Comision sobre la
adopcion de medidas adecuadas en virtud del presente Reglamento para hacer frente a
posibles perturbaciones o cuellos de botella que afecten a la seguridad del suministro
de los productos de defensa pertinentes, asi como de las materias primas y los
componentes pertinentes.

Este mecanismo de identificacion, inventariado y seguimiento continuo debe permitir
un andlisis casi en tiempo real de la capacidad de produccion en la Unidn, los factores
criticos que afectan a la seguridad del suministro de los productos de defensa
pertinentes y la situacion de los arsenales. También debe permitir a la Comisién
disefiar medidas de respuesta de emergencia en caso de escasez real o prevista.

Evitar la escasez de productos de defensa pertinentes es esencial para preservar el
objetivo de interés general de la seguridad de la Unién y de sus Estados miembros y
justifica, cuando sea necesario, interferencias proporcionadas en los derechos
fundamentales de las empresas proveedoras de productos de defensa de suministro
critico, como la libertad de empresa conforme al articulo 16 de la Carta y el derecho a
la propiedad conforme al articulo 17 de la Carta, respetando el articulo 52 de la Carta.
Estas interferencias pueden estar justificadas, en particular, cuando varios Estados
miembros hayan realizado esfuerzos especificos para consolidar la demanda a traves
de la adquisicion conjunta, contribuyendo asi a una mayor integracion y un mejor
funcionamiento del mercado interior de los productos de defensa pertinentes. A
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peticion de al menos tres Estados miembros que cooperen para adquirir los productos
de defensa pertinentes, o de al menos un Estado miembro que participe en la
adquisicion con el fin de transferir a Ucrania los productos de defensa pertinentes
adquiridos, y se enfrenten a graves dificultades para adjudicar o ejecutar un contrato,
la Comisidn, con el acuerdo del establecimiento del Estado miembro, podra exigir a
las empresas que acepten y prioricen los pedidos de productos de suministro critico
pertinentes. A fin de preservar los derechos fundamentales de las empresas, estas
solicitudes deben formularse (nicamente en relacion con los productos que la
Comision haya determinado en una Decision de Ejecucion. Ademas, debe establecerse
un procedimiento paso a paso para que las empresas tengan la posibilidad de expresar
sus preocupaciones con respecto a la accion prevista. En particular, la Comision, de
acuerdo con el Estado miembro en el que la empresa afectada esté establecida, debe
informar a esta de su intencion de pedirle que acepte y dé maxima prioridad a los
pedidos calificados de prioritarios; asimismo, debe facilitar todos los elementos
necesarios para que la empresa decida si puede aceptar esa peticion con conocimiento
de causa. Si la empresa rechaza la peticion, la Comision, de acuerdo con el Estado
miembro de que se trate y teniendo debidamente en cuenta la naturaleza de las
objeciones formuladas por la empresa, puede considerar que razones de seguridad
justifican que se imponga la calificacién de un pedido como prioritario mediante una
decision de ejecucion. Dicha decisién debe adoptarse de conformidad con todas las
obligaciones juridicas de la Union aplicables, teniendo en cuenta las circunstancias del
caso. El pedido calificado de prioritario debe cursarse a un precio justo y razonable.
Los pedidos calificados de prioritarios deben prevalecer sobre cualquier obligacion de
ejecucion de Derecho publico o privado, teniendo en cuenta los objetivos legitimos de
las empresas y el coste y el esfuerzo necesarios para cualquier cambio en la secuencia
de produccion. Las empresas pueden ser sancionadas si incumplen la obligacion de los
pedidos calificados de prioritarios.

A fin de preservar los derechos fundamentales de las empresas, debe darseles el
derecho a solicitar que se les exima de sus obligaciones en situaciones en las que no
sea posible ejecutar el pedido calificado de prioritario, aunque se le haya dado
prioridad, debido a una capacidad de produccion tedrica o efectiva insuficiente, o
cuando ello suponga una carga econdémica excesiva y cause grandes dificultades a la
empresa.

En el caso excepcional de que una empresa que opere a lo largo de la cadena de
suministro de los productos de defensa pertinentes en la Union reciba una solicitud,
por parte de un tercer pais, de un pedido calificado de prioritario, debe informar de ello
a la Comision.

Habida cuenta de la importancia de garantizar la seguridad del suministro a sectores
especificos de la defensa que desempefian funciones vitales para la seguridad de los
ciudadanos de la Union, el cumplimiento de la obligacion de realizar un pedido
calificado de prioritario no debe implicar responsabilidad por dafios frente a terceros
por incumplimiento de las obligaciones contractuales que puedan derivarse de los
cambios temporales necesarios en los procesos operativos del fabricante en cuestion,
estando la responsabilidad limitada en la medida en que el incumplimiento de las
obligaciones contractuales fuera necesario para cumplir el mandato de priorizacion.
Las empresas potencialmente incluidas en el ambito de un pedido calificado de
prioritario deben anticipar esta posibilidad en las condiciones de sus contratos
comerciales. Sin perjuicio de la aplicabilidad de otras disposiciones, la responsabilidad
por los dafios causados por productos defectuosos, prevista en la Directiva
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85/374/CEE del Consejo!!, no debe verse afectada por esta exencion de
responsabilidad.

La obligacion de dar prioridad a la produccion de determinados productos no debe
afectar de manera desproporcionada a la libertad de empresa y la libertad contractual
consagradas en el articulo 16 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea («la Carta») ni al derecho a la propiedad consagrado en el articulo 17 de la
Carta. De conformidad con el articulo 52, apartado 1, de la Carta, cualquier limitacion
del ejercicio de esos derechos debe ser establecida por la ley, respetar el contenido
esencial de dichos derechos y libertades y cumplir el principio de proporcionalidad.

En vista de la importancia de garantizar la seguridad del suministro de los productos
de defensa pertinentes, los Estados miembros deben velar por la tramitacion eficiente y
oportuna de las solicitudes administrativas relacionadas con la planificacion, la
construccién y el funcionamiento de las instalaciones de produccién, la transferencia
de insumos dentro de la UE y la cualificacion y certificacion de los productos finales
pertinentes.

Para alcanzar el objetivo general de orden publico en materia de seguridad es
necesario que las instalaciones de produccién relacionadas con la produccion de los
productos de defensa pertinentes se establezcan lo antes posible, minimizando al
mismo tiempo la carga administrativa. Por esta razon, los Estados miembros deben
tratar las solicitudes relacionadas con la planificacion, la construccion y el
funcionamiento de plantas e instalaciones para la produccion de productos de defensa
pertinentes de la manera mas rapida posible. Se les debe dar prioridad al ponderar los
intereses juridicos en cada caso concreto.

Teniendo en cuenta el objetivo del presente Reglamento, asi como la situacién de
emergencia y el contexto excepcional de su adopcion, los Estados miembros deben
considerar la posibilidad de hacer uso de exenciones relacionadas con la defensa en
virtud del Derecho nacional y del Derecho de la Unién aplicable si consideran que
tales solicitudes, segun el caso, tendrian un efecto adverso en la consecucion de ese
fin. Esto puede aplicarse, en particular, al Derecho de la Union en materia de medio
ambiente, salud y seguridad®?, que es indispensable para mejorar la proteccion de la
salud humana y el medio ambiente, asi como para lograr un desarrollo sostenible y
seguro. Sin embargo, la aplicacién de exenciones también puede generar obstaculos
reglamentarios que dificulten el potencial de la industria de defensa de la Union para
potenciar la produccion y las entregas de los productos de defensa pertinentes. Es
responsabilidad colectiva de la Unién Europea y de sus Estados miembros estudiar
urgentemente las medidas que pueda caber adoptar para mitigar los posibles
obstaculos. Ninguna de estas medidas, ya sea a nivel de la Union, regional o nacional,
debe desatender las preocupaciones medioambientales, de salud y seguridad.

A fin de optimizar el uso de las cadenas de suministro existentes, garantizando asi la
continuidad de la produccién de los productos de defensa pertinentes, los Estados
miembros deben considerar la posibilidad de recurrir o animar a las empresas

11

12

Directiva 85/374/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de
responsabilidad por los dafios causados por productos defectuosos (DO L 210 de 7.8.1985, p. 29).

Por ejemplo, el Reglamento REACH, el Reglamento CLP, la Directiva Seveso, la Directiva RUSP, el
Reglamento COP, el Reglamento sobre biocidas, el Reglamento del ozono y el Reglamento sobre los
gases fluorados.
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afectadas a recurrir a las excepciones previstas en la Directiva 2003/88/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo®3. Cuando se requiera una autorizacion previa de
las autoridades nacionales para hacer uso de dichas excepciones, las solicitudes deben
tramitarse de manera eficiente y oportuna.

La Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo* tiene por objeto
armonizar los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos en el &mbito de la
defensa y la seguridad, lo que permite respetar los imperativos de seguridad de los
Estados miembros y las obligaciones derivadas del Tratado. Dicha Directiva establece,
en particular, disposiciones especificas que regulan situaciones de urgencia derivadas
de crisis; concretamente, contempla plazos reducidos para la recepcion de las ofertas y
la posibilidad de recurrir al procedimiento negociado sin publicacion previa de un
anuncio de licitacion. No obstante, la extrema urgencia provocada por la actual crisis
de suministro de municiones puede ser incompatible incluso con esas disposiciones en
los casos en que mas de dos Estados miembros tengan la intencion de participar en una
adquisicion comdn. En algunos casos, la unica solucion para garantizar los intereses de
seguridad de estos Estados miembros es abrir un acuerdo marco existente a entidades
0 poderes adjudicadores de los Estados miembros que no eran originariamente parte en
él, pese a que el acuerdo marco inicial no contemplara esta posibilidad.

De conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
las modificaciones de un contrato se limitaran a lo estrictamente necesario teniendo en
cuenta las circunstancias, respetando al maximo los principios de no discriminacion,
transparencia y proporcionalidad. A este respecto, debe ser posible establecer
excepciones a la Directiva 2009/81/CE, aumentando las cantidades previstas en el
acuerdo marco y abriéndola a las entidades o poderes adjudicadores de otros Estados
miembros. Estas entidades o poderes adjudicadores deben disfrutar de las mismas
condiciones que el poder adjudicador original que celebr6 el acuerdo marco inicial
para esas cantidades adicionales. En tales casos, el poder adjudicador también debe
permitir que cualquier operador econémico que cumpla las condiciones del acuerdo
marco original se convierta en contratista en dicho acuerdo marco. Ademas, deben
adoptarse medidas de transparencia adecuadas para garantizar que todas las partes
potencialmente interesadas puedan ser informadas. A fin de limitar los efectos de estas
modificaciones en el buen funcionamiento del mercado interior y evitar distorsiones
desproporcionadas de la competencia, solo deben llevarse a cabo modificaciones de
los acuerdos marco hasta el 30 de junio de 2025.

La Directiva 2009/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®® tiene por objeto
simplificar los términos y las condiciones de las transferencias de productos
relacionados con la defensa dentro de la UE, en particular a través de licencias de
transferencia generales que se basan en la verificacion ex post, cubren una gama
predeterminada de productos con destinatarios especificos o para un fin concreto, y
para las que no es necesaria una solicitud previa. Sin embargo, ninguna de las licencias

13
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Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a
determinados aspectos de la ordenacién del tiempo de trabajo (DO L 299 de 18.11.2003, p. 9).

Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos de obras, de suministro
y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad, y
por la que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE (DO L 216 de 20.8.2009, p. 76).
Directiva 2009/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, sobre la
simplificacion de los términos y las condiciones de las transferencias de productos relacionados con la
defensa dentro de la Comunidad (DO L 146 de 10.6.2009, p. 1).
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de transferencia generales obligatorias previstas en el articulo 4, apartado 1, de la
Directiva 2009/43/CE ni las recomendaciones de la Comision sobre la armonizacion
del ambito de aplicacion y las condiciones de dichas licencias son suficientes para
garantizar las transferencias necesarias para la produccién de los productos de defensa
pertinentes.

En el contexto actual, que exige que se aceleren los plazos de entrega de la produccion
a lo largo de las cadenas de suministro y de valor en cuestion, parece necesario eximir
la transferencia de los productos de defensa pertinentes de la obligacion de
autorizacion previa dentro de la Union. Esta exencion no debe afectar a la
discrecionalidad de los Estados miembros en materia de politica de exportacion de
productos relacionados con la defensa.

Para ser competitiva, innovadora y resiliente, asi como para poder potenciar sus
capacidades de produccion, la BITDE necesita acceder a financiacion tanto publica
como privada. Tal como se establece en la «Contribucion de la Comision a la defensa
europea», de 15 de febrero de 2022, las iniciativas de la Union sobre finanzas
sostenibles son coherentes con los esfuerzos de la Union para facilitar a la industria
europea de defensa un acceso suficiente a la financiacién y a la inversion. En este
contexto, el marco de finanzas sostenibles de la UE no impide la inversion en
actividades relacionadas con la defensa. La industria de defensa de la Union
contribuye de manera crucial a la resiliencia y a la seguridad de la Unién y, por tanto,
a la paz y la sostenibilidad social. En el marco de las iniciativas de la Union sobre
politicas financieras sostenibles, las armas controvertidas sujetas a los convenios
internacionales que prohiben su desarrollo, produccién, almacenamiento, uso,
transferencia y entrega que hayan firmado los Estados miembros de la Union se
consideran incompatibles con la sostenibilidad social. El sector esta sujeto a un
estrecho control reglamentario aplicado por los Estados miembros en lo que respecta a
la transferencia y exportacion de productos militares y de doble uso. Desde esta
perspectiva, el compromiso asumido por los agentes financieros nacionales y
europeos, como los bancos e instituciones nacionales de fomento, para apoyar a la
industria europea de defensa enviaria una sefial clara al sector privado. Al tiempo que
lleva a cabo plenamente sus demas misiones de desarrollo econémico y financiacion
de las politicas publicas, incluida la doble transicion y de conformidad con el
articulo 309 del TFUE y sus Estatutos, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) debe
reforzar su apoyo a la industria europea de defensa y a la adquisicion conjunta mas alla
de su apoyo permanente al doble uso, cuando tales inversiones sirvan claramente para
aplicar las prioridades de la Brajula Estratégica.

Las empresas de la cadena de valor de los productos de defensa pertinentes deben
tener acceso a la financiacion mediante deuda, a fin de acelerar las inversiones
necesarias para aumentar la capacidad de fabricacion. El Instrumento debe facilitar
que las empresas de la Union tengan acceso a la financiacion en el campo de
municiones y misiles. EI Reglamento debe garantizar, en particular, que esas entidades
juridicas gocen de las mismas condiciones que se ofrecen a otras entidades juridicas,
asumiendo cualquier coste adicional derivado especificamente en relacion con el
sector de la defensa.

La Comision debe crear un mecanismo especifico, como parte de las actividades de
facilitacion de la inversion descritas colectivamente, denominado «Fondo de
Potenciacion». El Fondo de Potenciacidon puede implementarse en régimen de gestién
directa o indirecta. A este respecto, la Comision debe explorar la manera mas
adecuada de movilizar el presupuesto de la UE para desbloguear la inversion publica y
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

privada en apoyo de la rapida potenciacion buscada, por ejemplo mediante la
posibilidad de un mecanismo de financiacion mixta en el marco del Fondo InvestEU
establecido por el Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del
Consejo®, en estrecha cooperacion con sus entidades gestoras. Las actividades del
Fondo de Potenciacidn deben apoyar el aumento de las capacidades de fabricacion en
el dmbito de la municién y los misiles ofreciendo oportunidades para una mayor
disponibilidad de fondos a las empresas a lo largo de toda la cadena de valor.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion en lo que respecta a la
adopcion del programa de trabajo y de la lista de productos de defensa de suministro
critico para obligar a las empresas que hayan recibido una solicitud de un pedido
calificado de prioritario a aceptar o ejecutar dicho pedido a un precio justo y
razonable, asi como para establecer las disposiciones practicas y operativas para el
funcionamiento de los pedidos calificados de prioritarios. Esas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo’’. La Comision debe adoptar actos de ejecucion
inmediatamente aplicables, en casos debidamente justificados relacionados con la
adopcion de la lista de productos de defensa de suministro critico, para obligar las
empresas que hayan recibido una solicitud de un pedido calificado de prioritario a
aceptar o ejecutar dicho pedido a un precio justo y razonable, asi como para establecer
las disposiciones practicas y operativas para el funcionamiento de los pedidos
calificados de prioritarios, cuando asi lo exijan razones imperiosas de urgencia.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, responder al impacto de la
crisis de seguridad, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que, debido a las dimensiones y los efectos de la accion propuesta,
puede lograrse mejor a nivel de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea (TUE). De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en
dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar ese
objetivo.

El presente Reglamento debe aplicarse sin perjuicio de las normas de competencia de
la Unién, en particular los articulos 101 a 109 del TFUE y sus reglamentos de
aplicacion.

Cabe recordar que, de conformidad con el articulo 41, apartado 2, del TUE, los gastos
operativos derivados del titulo V, capitulo 2, deben correr a cargo del presupuesto de
la Union, excepto los relativos a las operaciones que tengan repercusiones en el &ambito
militar o de la defensa.

Teniendo en cuenta la urgencia de afrontar la crisis de seguridad, es conveniente
establecer una excepcién al plazo de ocho semanas previsto en el articulo 4 del
Protocolo n.° 1 sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la Union Europea,
anejo al TUE, al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y al Tratado

16

17

Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que
se establece el Programa InvestEU y se modifica el Reglamento (UE) 2015/1017 (DO L 107 de
26.3.2021, p. 30).

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica. Teniendo en cuenta el
peligro inminente para la seguridad del suministro provocado por la guerra de agresion
de Rusia contra Ucrania, el presente Reglamento debe entrar en vigor el dia siguiente
al de su publicacidn en el Diario Oficial.

(54) Con arreglo a lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional de
13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion?®, el presente Reglamento debe
ser evaluado sobre la base de la informacion que se recoja de conformidad con
requisitos especificos de seguimiento, evitando al mismo tiempo cargas
administrativas, en particular a los Estados miembros, y un exceso de regulacion.
Dichos requisitos deben incluir, cuando corresponda, indicadores mensurables que
sirvan de base para evaluar los efectos del Reglamento en la practica. La Comision
debe llevar a cabo una evaluacion a més tardar el 30 de junio de 2024, en particular
con vistas a la presentacion de propuestas de modificaciones adecuadas del presente
Reglamento.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece un conjunto de medidas y un presupuesto destinados a
reforzar urgentemente la capacidad de respuesta y la capacidad de la base industrial y
tecnoldgica de la defensa europea (BITDE) para garantizar que se disponga y se suministren a
tiempo municiones tierra-tierra y de artilleria, asi como misiles (los «productos de defensa
pertinentes»), en particular mediante lo siguiente:

a) un instrumento de apoyo financiero para el refuerzo industrial de la produccién de
los productos de defensa pertinentes en la Union, en particular mediante el
suministro de sus componentes («el Instrumento»);

b) la identificacion, el inventariado y el seguimiento continuo de la disponibilidad de
los productos de defensa pertinentes, sus componentes y los insumos
correspondientes (materias primas);

C) el establecimiento de mecanismos, principios y normas temporales para garantizar la
disponibilidad a tiempo y de forma duradera de los productos de defensa pertinentes
para sus adquirentes en la Unién.

Sobre la base de una evaluacion, que se realice a mas tardar a mediados de 2024 con arreglo
al articulo 28, de los resultados obtenidos mediante la ejecucion del presente Reglamento, en
particular por lo que se refiere a la evolucion del contexto de seguridad, se considerara la
oportunidad de ampliar la aplicabilidad del conjunto de medidas y la asignacion del
presupuesto adicional correspondiente.

18 DO L 123 de 12.5.2006, p. 1.
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Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

«materias primas»: los materiales necesarios para producir los productos de defensa
pertinentes;

«cuello de botella»: punto de congestion de un sistema de produccion que interrumpe
o ralentiza gravemente la produccién;

«beneficiario»: una entidad juridica con la que se haya firmado un acuerdo de
dotacion de fondos o de financiacion o a la que se haya notificado una decision de
dotacion de fondos o de financiacion;

«solicitante»: toda persona fisica o entidad con o sin personalidad juridica que haya
presentado una solicitud en un procedimiento de concesion de subvenciones;

«control»: la capacidad para ejercer una influencia decisiva sobre una entidad
juridica, bien directamente, o bien indirectamente a través de una o varias entidades
juridicas interpuestas;

«estructura de direccion ejecutiva»: 6rgano de una entidad juridica, designado con
arreglo al Derecho nacional, y que, en su caso, responde ante el consejero delegado,
que esté facultado para definir la estrategia, los objetivos y la orientacion general de
la entidad juridica, y que se encarga de la supervision y el seguimiento del proceso
de toma de decisiones de la direccion;

«entidad»: toda persona juridica constituida y reconocida como tal en virtud del
Derecho de la Unidn, nacional o internacional, dotada de personalidad juridica y
capacidad para actuar en nombre propio, ejercer sus derechos y estar sujeta a
obligaciones, o una entidad que carezca de personalidad juridica conforme a lo
dispuesto en el articulo 197, apartado 2, letra c), del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046;

«informacién clasificada»: informacién o material, en cualquier forma, cuya
divulgacién no autorizada podria ocasionar diverso grado de perjuicio a los intereses
de la Unién, o de uno o varios de sus Estados miembros, y que lleva una marca de
clasificacion de la Unién o una marca de clasificacion correspondiente, tal como se
establece en el Acuerdo entre los Estados miembros de la Unién Europea, reunidos
en el seno del Consejo, sobre la proteccion de la informacion clasificada
intercambiada en interés de la Unién Europea;

«informacioén sensible»: informacion y datos que han de ser protegidos contra el
acceso o divulgacion no autorizados debido a las obligaciones previstas en el
Derecho de la Union o nacional o con el fin de salvaguardar la intimidad o la
seguridad de una persona fisica o juridica;

«entidad de un tercer pais no asociado»: toda entidad juridica establecida en un tercer
pais no asociado o, cuando esté establecida en la Unién o en un pais asociado, que
tenga sus estructuras de gestion ejecutiva en un tercer pais no asociado;

«plazo de entrega de la produccion»: el plazo transcurrido entre la realizacion del
pedido de adquisicion y la finalizacion del pedido por parte del fabricante;

«productos de defensa pertinentes»: municiones tierra-tierra y de artilleria, asi como
misiles.
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13)

14)

15)

«productos de defensa de suministro critico»: productos de defensa pertinentes, o sus
componentes clave o sus materias primas, en relacion con los cuales se ha constatado
que se ven gravemente afectados por las perturbaciones o posibles perturbaciones del
funcionamiento del mercado interior y que sus cadenas de suministro dan lugar a una
escasez significativa real o potencial.

«operacién de financiacién mixta»: una accion que recibe apoyo del presupuesto de
la Union, incluso en el marco de un mecanismo o plataforma de financiacion mixta
segun la definicion del articulo 2, punto 6, del Reglamento Financiero, que combine
formas de ayuda no reembolsable, instrumentos financieros, o0 ambos, con cargo al
presupuesto de la Union, con formas de ayuda reembolsable de instituciones de
desarrollo u otras entidades financieras publicas, asi como de entidades financieras
comerciales e inversores;

«Sello de Excelencia»: una certificacion de calidad que demuestra que una propuesta
presentada a una convocatoria en el marco del Instrumento ha superado todos los
umbrales de evaluacion fijados en el programa de trabajo, pero no ha podido obtener
financiacion por falta de presupuesto disponible para dicha convocatoria de
propuestas en el programa de trabajo, aunque puede recibir apoyo de otras fuentes de
financiacion de la Union o nacionales.

Articulo 3

Terceros paises asociados al Instrumento

El Instrumento estara abierto a la participacion de los miembros de la Asociacion Europea de
Libre Comercio que sean miembros del Espacio Econémico Europeo (paises asociados), de
conformidad con las condiciones establecidas en el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico
Europeo.

CAPITULOII
EL INSTRUMENTO

Articulo 4
Objetivos del Instrumento

El objetivo del Instrumento es fomentar la eficiencia y la competitividad de la base
industrial y tecnoldgica de la defensa europea (BITDE) para apoyar la potenciacion
de la capacidad de produccién y la entrega a tiempo de los productos de defensa
pertinentes mediante el refuerzo industrial.

El refuerzo industrial consistird, en particular, en iniciar y acelerar el ajuste de la
industria a los rapidos cambios estructurales impuestos por la crisis de suministro
que afectan a los productos de defensa pertinentes. Esto debe incluir la mejora y la
aceleracion de la capacidad de adaptacion de las cadenas de suministro de los
productos de defensa pertinentes, la creacion de capacidades de fabricacion o su
potenciacion, asi como la reduccion del plazo de entrega de la produccion en el caso
de los productos de defensa pertinentes en toda la Unidn, en particular gracias a la
intensificacion y la ampliacién de la cooperacion transfronteriza entre las entidades
juridicas pertinentes.
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Articulo 5
Presupuesto

La dotacion financiera para la ejecucion del Instrumento durante el periodo
comprendido entre su entrada en vigor y el 30 de junio de 2025 sera de 500 millones
EUR a precios corrientes.

Dentro de la dotacion financiera definida en el apartado 1 del presente articulo, hasta
50 millones EUR podran utilizarse como operacion de financiacién mixta en el
marco del «Fondo de Potenciacion» definido en el articulo 21.

Los recursos asignados a los Estados miembros en régimen de gestién compartida
podran, a peticion del Estado miembro de que se trate, ser transferidos al
Instrumento, siempre que cumplan las condiciones pertinentes del Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo!®. La Comisién ejecutara
dichos recursos de manera directa, de conformidad con el articulo 62, apartado 1,
parrafo primero, letra a), del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo®®. Dichos recursos se utilizaran en beneficio del Estado
miembro de que se trate.

En caso de que la Comisidén no haya contraido un compromiso juridico en régimen
de gestion directa de los recursos transferidos de conformidad con el presente
apartado, los recursos correspondientes no comprometidos se podran volver a
transferir al Fondo del que inicialmente provenian, y asignarse a uno 0 Mas
programas en las condiciones establecidas en las disposiciones pertinentes del
Reglamento (UE) 2021/1060.

La cantidad a que hace referencia el apartado 1 podra utilizarse también para
proporcionar asistencia técnica y administrativa a la ejecucién del Instrumento, por
ejemplo para las actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y
evaluacion, incluidos los sistemas informaticos institucionales.

Los compromisos presupuestarios para actividades que sobrepasen un ejercicio
financiero podran desglosarse en tramos anuales durante varios ejercicios.

El presupuesto del Instrumento podréa reforzarse cuando la situacion lo requiera o en
caso de prorroga del Reglamento, de conformidad con el articulo 1, Gltimo pérrafo.

19
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Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que
se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE)
n. 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE)n.°283/2014 y la Decisién n.
541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de
30.7.2018, p. 1).
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Articulo 6
Financiacion acumulativa y alternativa

El Instrumento se ejecutard en sinergia con otros programas de la Unidon. Toda
accion que haya recibido una contribucién de otro programa de la Union también
podra recibir una contribucion en el marco del Instrumento, a condicion de que las
contribuciones no sufraguen los mismos costes. Las normas del programa de la
Unidn pertinente se aplicaran a la contribucidon correspondiente a la accién. La
financiacion acumulada no excederd del total de los costes subvencionables de la
accion. La ayuda procedente de los diferentes programas de la Union podra
calcularse a prorrata de conformidad con los documentos en los que figuren sus
condiciones.

Para que se les conceda un Sello de Excelencia en el marco del Instrumento, las
acciones deberan cumplir todas las condiciones siguientes:

a)  haber sido evaluadas en una convocatoria de propuestas en el marco del
Instrumento;

b)  reunir los requisitos minimos de calidad de dicha convocatoria de propuestas;

c)  no haber recibido financiacién en el marco de dicha convocatoria de propuestas
debido a restricciones presupuestarias.

Al proponer planes de recuperacion y resiliencia modificados o nuevos, de
conformidad con el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, los Estados miembros podran incluir medidas que también contribuyan a
los objetivos de este Instrumento, en particular medidas relacionadas con propuestas
presentadas a una convocatoria de propuestas en el marco del Instrumento a las que
se haya concedido un Sello de Excelencia.

El articulo 8, apartado 5, se aplicard por analogia a las acciones financiadas de
conformidad con el presente articulo.

Articulo 7
Formas de financiacion de la Union

El Instrumento se ejecutara en régimen de gestidn directa y, por lo que respecta a la
gestion del Fondo de Potenciacion del articulo 21, en régimen de gestion indirecta
con los organismos a los que se refiere el articulo 62, apartado 1, letrac), del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046. El Instrumento podrd proporcionar
financiacion en cualquiera de las formas establecidas en el Reglamento Financiero,
incluida la financiacion en forma de instrumentos financieros en el marco de
operaciones de financiacion mixta. Las operaciones de financiacion mixta se llevaran
a cabo de conformidad con el titulo X del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, el
Reglamento (UE) 2021/523 y el articulo 21 del presente Reglamento.

No obstante lo dispuesto en el articulo 193, apartado 2, del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, las contribuciones financieras podran cubrir, cuando sea
pertinente y necesario para la ejecucion de una accion, acciones que hayan sido
iniciadas antes de la fecha de presentacion de la propuesta de dichas acciones,
siempre que estas no hayan comenzado antes del 20 de marzo de 2023.
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Articulo 8
Acciones que pueden optar a financiacion

Solo podréan optar a financiacion las acciones que apliquen los objetivos establecidos
en el articulo 4.

El Instrumento proporcionara apoyo financiero a las acciones que aborden los cuellos
de botella detectados en las capacidades de produccion y las cadenas de suministro
con vistas a asegurar y acelerar la produccién a fin de garantizar que los productos de
defensa pertinentes se suministren efectivamente y estén disponibles a tiempo.

Las acciones que pueden optar a financiacion se referiran a una o varias de las
siguientes actividades y estaran exclusivamente relacionadas con las capacidades de
produccién de productos de defensa pertinentes, incluidos sus componentes y
materias primas que se destinen o se utilicen en su totalidad para la produccion de
productos de defensa pertinentes:

a) la optimizacion, ampliacion, modernizacion, mejora o readaptacion de las
capacidades de produccion existentes, o el establecimiento de nuevas
capacidades de produccion, en relacion con los productos de defensa
pertinentes 0 sus materias primas y componentes, en la medida en que estos
altimos se utilicen como insumo directo para la produccion de productos de
defensa pertinentes, en particular con vistas a aumentar la capacidad de
produccion o a reducir los plazos de entrega de la produccién, también sobre la
base de la contratacion o adquisicion de las maquinas herramienta necesarias y
de cualquier otro insumo necesario;

b) el establecimiento de asociaciones industriales transfronterizas, también a
través de asociaciones publico-privadas u otras formas de cooperacion
industrial, en un esfuerzo industrial conjunto, incluidas las actividades
destinadas a coordinar el abastecimiento o la reserva de materias primas y
componentes, en la medida en que estos Ultimos se utilicen como insumos
directos para la produccién de productos de defensa pertinentes, asi como las
capacidades de produccion, y a coordinar los planes de produccion;

c) la creacion y puesta a disposicion de capacidades de fabricacion rapida de
reserva de productos de defensa pertinentes y de sus materias primas y
componentes, en la medida en que estos Ultimos se utilicen como insumo
directo para la produccion de productos de defensa pertinentes, de conformidad
con los volimenes de produccion pedidos o previstos;

d) el ensayo y, en su caso, la certificacion de reacondicionamiento, segun
proceda, de los productos de defensa pertinentes con vistas a hacer frente a su
obsolescencia y hacer que sean utilizables por los usuarios finales;

e) la formacion y el reciclaje y perfeccionamiento profesional del personal en
relacién con las actividades mencionadas en las letras a) a d) del presente
articulo;

f)  la mejora del acceso a la financiacion por parte de los operadores econdmicos
pertinentes activos en la produccion o la puesta a disposicion de los productos
de defensa pertinentes, mediante la compensacion de cualquier coste adicional
derivado especificamente de la industria de defensa, en el caso de las
inversiones relacionadas con las actividades descritas en las letras a) a e) del
presente articulo.
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No podran ser financiadas con cargo al Instrumento las acciones siguientes:

a)  acciones relacionadas con la produccién de bienes o la prestacion de servicios
prohibidos por el Derecho internacional aplicable;

b)  acciones relacionadas con la produccién de armas auténomas letales sin
posibilidad de un control humano significativo sobre las decisiones de
seleccion e intervencién cuando se lleven a cabo ataques contra seres humanos;

C) acciones o0 partes de acciones que ya estan totalmente financiadas por otras
fuentes publicas o privadas;

d) acciones que impliquen gastos derivados de operaciones que tengan
repercusiones en el &mbito militar o de la defensa.

La Comision garantizara, al celebrar acuerdos con beneficiarios individuales, que el
Instrumento solo financie actividades que se beneficien exclusivamente de
capacidades de produccion de productos de defensa pertinentes, o de sus
componentes y materias primas que se destinen o se utilicen en su totalidad para la
produccidn de productos de defensa pertinentes.

Articulo 9
Porcentaje de financiacion

El Instrumento financiara hasta el 40 % del total de costes subvencionables de una
accion que pueda optar a financiacion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, una accién podra optar a un porcentaje de
financiacion incrementado en 10 puntos porcentuales adicionales por cada uno de los
criterios siguientes:

a)  en caso de que los solicitantes demuestren que contribuyen a la creacién de una
nueva cooperacion transfronteriza entre entidades juridicas establecidas en
Estados miembros o paises asociados, como se describe en el articulo 10,
apartado 4;

b)  en caso de que los solicitantes se comprometan a dar prioridad, mientras dure
la accién, a los pedidos para la adquisicion comun de productos de defensa
pertinentes realizados por al menos tres Estados miembros o paises asociados,
0 para la adquisicion de productos de defensa pertinentes por al menos un
Estado miembro que contrate para transferir a Ucrania los productos de defensa
pertinentes adquiridos. Este compromiso se aplicard a toda contratacion de
cualquier producto que se beneficie directa o indirectamente de apoyo en el
marco del presente Instrumento.

No obstante, la ayuda del Instrumento podra cubrir hasta el 100 % de los costes
subvencionables de una actividad contemplada en el articulo 8, apartado 3, letra f).

Los beneficiarios deberan demostrar que los costes de una accién que no estén
cubiertos por la ayuda de la Union se cubriran con otros medios de financiacion.

Articulo 10
Entidades que pueden optar a financiacion

Los beneficiarios que participen en una accion serén entidades juridicas, publicas o
privadas, establecidas en la Unidn o en un pais asociado.
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La infraestructura, las instalaciones, los activos y los recursos de los beneficiarios
participantes en una accion que se empleen para los fines de una accién apoyada por
el Instrumento estaran situados en el territorio de un Estado miembro o de un pais
asociado durante toda la duracion de la accidn, y sus estructuras de direccién
ejecutiva estaran establecidas en la Union o en un pais asociado.

Una empresa establecida en la Unidn o en un pais asociado y controlada por un tercer
pais no asociado, o una entidad de un tercer pais no asociado, solo podra optar a ser
beneficiaria de una accion apoyada por el Instrumento si las garantias que haya
aprobado el Estado miembro o el pais asociado en el que esté establecida la empresa
se ponen a disposicion de la Comision con arreglo a sus procedimientos nacionales,
garantizando que la participacion en una accién de tal empresa no contravedria los
intereses de seguridad y defensa de la Union y de sus Estados miembros,
establecidos en el marco de la PESC de conformidad con el titulo V del TUE, ni los
objetivos establecidos en el articulo 4 del presente Reglamento. En particular, las
garantias deberan acreditar que se han establecido medidas, a efectos de una accion,
para garantizar que:

a) el beneficiario sea capaz de llevar a cabo la accidn y de presentar resultados sin
restricciones en cuanto a su infraestructura, instalaciones, activos, recursos,
propiedad intelectual o conocimientos técnicos necesarios para los fines de la
accion, y sin menoscabo de sus capacidades y normas necesarias para llevar a
cabo la accion;

b)  los productos producidos por empresas que se hayan beneficiado de la ayuda
financiera del Instrumento no estén sujetos a restricciones por parte de un
tercer pais no asociado o una entidad de un tercer pais no asociado; y

c) seimpida el acceso de un tercer pais no asociado o de una entidad de un tercer
pais no asociado a informacion sensible o clasificada relacionada con la accién,
y que los empleados o deméas personas participantes en la accion estén en
posesion de una habilitacién de seguridad nacional expedida, en su caso, por un
Estado miembro o un pais asociado.

Si el Estado miembro o el pais asociado en el que esté establecida la empresa lo
considera adecuado, podran proporcionarse garantias adicionales.

La Comision informara al comité al que se hace referencia en el articulo 22 acerca de
cualquier empresa sobre la que se considere que puede optar a financiacién de
conformidad con el apartado 3.

Articulo 11

Criterios de concesion

Cada propuesta se evaluara sobre la base de uno o varios de los siguientes criterios, que miden
la contribucion de las acciones pertinentes al refuerzo industrial buscado para fomentar la
eficiencia y la competitividad global de la BITDE, con respecto a los productos de defensa
pertinentes:

1)

Aumento de la capacidad de produccién en la Unidn: la contribucidn de la accion, en
relacion con los productos de defensa pertinentes, al aumento, la potenciacion o la
reserva de las capacidades de fabricacién, su modernizacién o el reciclaje y
perfeccionamiento profesional de la mano de obra correspondiente.
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2)

3)

4)

5)

6)

Reduccion del plazo de entrega de la produccion: la contribucion de la accion a que
se satisfaga a tiempo la demanda, expresada a través de unos menores plazos de
entrega de la produccion, en particular mediante mecanismos de cambio de
priorizacion de pedidos.

Eliminacion de los cuellos de botella en el abastecimiento y la produccion: la
contribucion de la accién a la répida identificacion y a la eliminacion pronta y
duradera de cualquier cuello de botella en el abastecimiento (de materias primas y de
cualquier otro insumo) o la produccion (capacidad de fabricacion).

Resiliencia a través de la cooperacion transfronteriza: la contribucion de la accion al
desarrollo y la puesta en marcha de la cooperacion transfronteriza entre empresas
establecidas en distintos Estados miembros o paises asociados, con la participacion,
en una medida significativa, de pymes o de empresas de mediana capitalizacion
como beneficiarias, como subcontratistas 0 como otras empresas de la cadena de
suministro.

La demostracion por parte de los solicitantes del vinculo entre la accion y los pedidos
que se hayan realizado recientemente para la adquisicion conjunta de productos de
defensa pertinentes por al menos tres Estados miembros o paises asociados,
especialmente si se hace en un marco de la UE.

La calidad del plan de ejecucion de la accion, en particular por lo que se refiere a sus
procesos y su seguimiento.

Articulo 12
Programa de trabajo

El Instrumento se ejecutard a través de un unico programa de trabajo, como se
contempla en el articulo 110 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046. Los
programas de trabajo fijaran, cuando proceda, el importe global reservado a las
operaciones de financiacion mixta.

La Comision adoptara, mediante un acto de ejecucion, el programa de trabajo al que
se hace referencia en el apartado 1. El acto de ejecucion se adoptard de conformidad
con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 22, apartado 3.

En el programa de trabajo se establecerdn las prioridades de financiacion en
consonancia con el inventariado al que se refiere el articulo 13, apartado 1, y se
tendréd en cuenta el trabajo del Grupo de Trabajo para la Adquisicién Conjunta de
Equipos de Defensa.

CApPiTULO 111
IDENTIFICACION E INVENTARIADO

Articulo 13

Identificacion de las necesidades, inventariado y seguimiento de las capacidades

La Comisidn, sobre la base del trabajo de cooperacion con el SEAE y la AED en el
contexto del Grupo de Trabajo para la Adquisicion Conjunta de Equipos de Defensa,
establecera y mantendra un inventario de las empresas pertinentes establecidas en la
Unidn que operan a lo largo de las cadenas de suministro de los productos de defensa
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pertinentes, incluidos, por ejemplo, el tipo y las especificaciones de los productos de
defensa pertinentes producidos, su capacidad de produccién conexa y su posicion en
la cadena de suministro.

Sobre la base de este inventariado, la Comision, en estrecha cooperacion con las
empresas identificadas, supervisard continuamente su capacidad de produccion y sus
cadenas de suministro y evaluara su capacidad global para responder a la evolucion
prevista de la demanda del mercado.

La Comision presentara al comité al que se refiere el articulo 22 —y debatira
regularmente con él sobre todo ello— los resultados del inventariado o su
actualizacion, asi como del seguimiento de las cadenas de suministro, y su
evaluacion de la capacidad global de las empresas determinadas para responder a la
evolucion prevista de la demanda del mercado. Al hacerlo, la Comision tendra en
cuenta el trabajo realizado en el contexto de las reuniones periddicas de los
Directores Nacionales de Armamento con el Grupo de Trabajo para la Adquisicién
Conjunta de Equipos de Defensa.

Sobre la base de la informacion recopilada con arreglo al apartado 1 y teniendo
debidamente en cuenta los debates mantenidos con arreglo al apartado 2, la Comision
elaborard y actualizara periédicamente, mediante actos de ejecucién, una lista de
productos de defensa de suministro critico. Dichos actos de ejecucion se adoptaran
de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 22,
apartado 3. Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas
relacionadas con la crisis de suministro, la Comisién adoptard actos de ejecucién
inmediatamente aplicables, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el
articulo 22, apartado 4.

De acuerdo con el Estado miembro en el que estén establecidas, la Comision podra
solicitar a las empresas que suministren productos de defensa de suministro critico v,
en relacion con ellos, que proporcionen, en un plazo de cinco dias habiles,
informacion detallada sobre:

a) la capacidad total de produccién de los productos de defensa de suministro
critico pertinentes;

b) las variaciones actuales y previstas de las existencias de dichos productos;

c)  cualquier calendario que exista sobre la produccion prevista para los tres meses
siguientes en relacion con cada instalacion de produccién situada en la Unién o
en otro lugar;

d) cualquier dato adicional que sea pertinente para garantizar que se disponga a
tiempo de productos de defensa de suministro critico.

Sin perjuicio de los intereses de seguridad nacional, los Estados miembros facilitaran
a la Comision, cuando proceda, la informacion adicional necesaria para alcanzar los
objetivos del presente Reglamento.

Sin perjuicio de los intereses de seguridad nacionales y la proteccion de la
informacién comercial confidencial derivada de los acuerdos celebrados por los
Estados miembros, cuando un Estado miembro tenga la intencion de adoptar medidas
a nivel nacional para la contratacién publica, adquisicién o fabricacion de productos
de defensa de suministro critico de la lista a que se refiere el apartado 3, informaré al
respecto a la Comisién de manera oportuna.
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CAPIiTULO IV
SEGURIDAD DE SUMINISTRO

Articulo 14
Pedidos calificados de prioritarios

En caso de que al menos tres Estados miembros que hayan celebrado o estén
estudiando la posibilidad de celebrar un acuerdo para adquirir en comudn productos
de defensa pertinentes o en caso de que un Estado miembro que haya adquirido o
esté considerando adquirir productos de defensa pertinentes con el fin de transferirlos
a Ucrania se enfrenten a graves dificultades, ya sea en la realizacion del pedido o en
la ejecucion del contrato, debido a la escasez o a riesgos graves de escasez de
productos de defensa de suministro critico, y estas dificultades puedan socavar la
seguridad de la Unién y de sus Estados miembros, dichos Estados miembros podran
solicitar a la Comision que exija a una empresa que acepte o priorice un pedido de
productos de defensa de suministro critico («pedido calificado de prioritario»), tal
como se define en el articulo 13, apartado 3.

Previa solicitud, la Comisién, tras haber consultado al Estado miembro de
establecimiento de la empresa de que se trate y con su acuerdo, podra notificar a esta
Gltima su intencion de imponer un pedido calificado de prioritario.

En la notificacion de tal intencidn constara informacion sobre su base juridica, se
detallaran el producto, las especificaciones y las cantidades de que se trate, asi como
el calendario y el plazo en los que tendria que ejecutarse el pedido, y se expondran
las razones que justifican el uso del pedido calificado de prioritario.

A partir de la notificacion de la intencion, la empresa respondera a la Comision en un
plazo de cinco dias habiles e indicara si puede aceptar o no la solicitud. Si la urgencia
de la situacion asi lo exige, la Comision podra, sobre la base de una justificacion de
dicha urgencia, reducir el plazo para que la empresa responda.

En caso de que la empresa decline la solicitud, facilitard a la Comision una
explicacion detallada de la justificacion invocada para rechazar la solicitud prevista.

En caso de que la empresa acepte la solicitud, el pedido se considerara aceptado en
las condiciones descritas en la solicitud de la Comisién de conformidad con el
apartado 1 y el compromiso sera juridicamente vinculante.

En caso de que la empresa notificada decline la solicitud, el pedido se considerara
rechazado. Teniendo debidamente en cuenta las justificaciones invocadas por la
empresa, la Comision, de acuerdo con el Estado miembro de establecimiento de
dicha empresa, podra:

a)  abstenerse de seguir adelante con la solicitud,;

b)  adoptar un acto de ejecucion que obligue a las empresas afectadas a aceptar o
ejecutar el pedido calificado de prioritario a un precio justo y razonable.

La Comisién tendra en cuenta las objeciones formuladas por la empresa con arreglo
al apartado 2 y expondra las razones por las que, en consonancia con el principio de
proporcionalidad y los derechos fundamentales de la empresa en virtud de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unidn, fue necesario adoptarla a la luz de las
circunstancias descritas en el apartado 1.
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10.

11.

La Comision indicara en el acto de ejecucion la base juridica del pedido calificado de
prioritario, fijard el plazo en el que debe ejecutarse el pedido y establecerd el
producto, las especificaciones, el volumen y cualquier otro parametro que deba
respetarse. La Comision indicara asimismo las sanciones previstas en el articulo 15
en caso de incumplimiento de la obligacion.

En caso de que la empresa haya aceptado la solicitud de la Comision con arreglo al
apartado 2 o de que la Comision haya adoptado un acto de ejecucion con arreglo al
apartado 3, el pedido calificado de prioritario:

a)  serealizard a un precio justo y razonable;

b)  prevalecera sobre cualquier obligacion de ejecucion de Derecho publico o
privado.

En caso de que la empresa haya aceptado la solicitud de la Comision con arreglo al
apartado 2 o de que la Comision haya adoptado un acto de ejecucién con arreglo al
apartado 3, la empresa podré solicitar a la Comision que revise el pedido calificado
de prioritario si lo considera debidamente justificado por uno de los motivos
siguientes:

a) si la empresa no puede ejecutar el pedido calificado de prioritario por falta de
capacidad teorica de produccion o de capacidad efectiva de produccion, incluso
otorgando un trato preferente al pedido;

b)  si la aceptacion del pedido supone una carga econdémica excesiva y conlleva
especiales dificultades para la empresa.

La empresa facilitar toda la informacion pertinente y fundamentada que permita a la
Comisidn evaluar el fundamento de las objeciones planteadas.

Sobre la base del examen de los motivos y pruebas facilitados por la empresa, la
Comision, previa consulta al Estado miembro de que se trate, podra modificar su acto
de ejecucién para eximir total o parcialmente a la empresa de que se trate de sus
obligaciones en virtud del apartado 2.

A efectos del presente Reglamento, las transferencias de productos de defensa de
suministro critico objeto del pedido calificado de prioritario no podran considerarse
sensibles en el sentido del articulo 4, apartado 8, de la Directiva 2009/43/CE.

En caso de que una empresa establecida en la Unidn esté sujeta a una medida de un
tercer pais que implique un pedido calificado de prioritario, informara de ello a la
Comision. La Comisién informara entonces al comité de la existencia de tales
medidas.

En caso de que una empresa acepte o esté obligada a aceptar y priorizar un pedido
calificado de prioritario de conformidad con los apartados 2 o 3, estara protegida de
cualquier responsabilidad contractual o extracontractual en relacion con el
cumplimiento de los pedidos calificados de prioritarios. La responsabilidad quedara
excluida solamente en la medida en que el incumplimiento de las obligaciones
contractuales haya sido necesario para el cumplimiento de la priorizacion
encomendada.

La Comision adoptara un acto de ejecucion que establezca las disposiciones practicas
y operativas para el funcionamiento de los pedidos calificados de prioritarios.

Los actos de ejecucion a que se refieren los apartados 3 y 10 se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 22, apartado
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3. Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas relacionadas con la
crisis de suministro, la Comision adoptard actos de ejecucion inmediatamente
aplicables, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 22,
apartado 4.

Articulo 15
Sanciones

En caso de que una empresa, deliberadamente o por negligencia grave, no cumpla la
obligacion de dar prioridad a los pedidos calificados de prioritarios con arreglo al
articulo 14, la Comision podra, cuando se considere necesario y proporcionado,
decidir la imposicion de multas coercitivas.

Las multas coercitivas no superaran el 1,5 % del volumen de negocios diario medio
del ejercicio anterior por cada dia laborable de incumplimiento de la obligacion,
calculado a partir de la fecha establecida en la decision.

Al fijar el importe de la multa coercitiva, se tomaran en consideracion la naturaleza,
gravedad y duracion de la infraccion, teniendo debidamente en cuenta los principios
de proporcionalidad y oportunidad.

En aquellos casos en que la empresa haya cumplido la obligacion que la multa
coercitiva pretendia hacer cumplir, la Comisién podra fijar el importe definitivo de
esta en una cifra inferior a la que resultaria con arreglo a la Decision inicial.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea tendra competencia jurisdiccional plena
para revisar las decisiones por las cuales la Comision haya impuesto una sancion o
multa coercitiva. Podra anular, reducir o incrementar la sancién o multa coercitiva
impuesta.

El plazo comenzard a contar a partir del dia en que se cometa la infraccion. No
obstante, en el caso de infracciones continuadas o reiteradas, el plazo comenzara a
contar el dia en que cese la infraccion. Toda accién adoptada por la Comisién o las
autoridades competentes de los Estados miembros encaminada a garantizar el
cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento interrumpiré el plazo de
prescripcion. Tras cada interrupcion, el plazo comenzara a contarse desde el inicio.
No obstante, se habré alcanzado la prescripcion a mas tardar el dia en que se cumpla
un plazo igual al doble del de la prescripcion sin que la Comision haya impuesto
ninguna multa coercitiva. Dicho plazo se prorrogara por el tiempo durante el cual el
plazo de prescripcion se suspenda por ser la decision de la Comision objeto de un
procedimiento pendiente ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Los poderes de la Comision para hacer cumplir las decisiones adoptadas en
aplicacion del presente articulo estaran sujetos a un plazo de prescripcion de tres
afios. El plazo comenzara a contar a partir del dia en que la decisiéon sea firme.
Quedara suspendido el plazo de prescripcion para la ejecucion de multas coercitivas:
a) por la notificacién de una decision que modifique el importe inicial de la multa
coercitiva o que rechace una solicitud tendente a obtener tal modificacion; b) por
cualquier accion de la Comisidn, o de un Estado miembro que actue a instancia de la
Comision, que esté destinada a la recaudacion por via ejecutiva de la sancion o la
multa coercitiva. Tras cada interrupcion, el plazo comenzara a contarse desde el
inicio. Quedara suspendido el plazo de prescripcion para la ejecucion de multas
coercitivas mientras: a) se conceda un plazo para el pago; b) dure la suspension del
cobro por via ejecutiva en virtud de una decision del Tribunal de Justicia.
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Articulo 16
Derecho a ser oido para la imposicion de sanciones o multas coercitivas

Antes de adoptar una decision de conformidad con el articulo 15, la Comision
ofrecera a la empresa la oportunidad de ser oidas sobre: a) las conclusiones
preliminares de la Comision, incluido cualquier asunto respecto del cual la Comision
haya formulado objeciones; b) las medidas que la Comision se proponga adoptar en
vista de las conclusiones preliminares con arreglo a la letra a) del presente apartado.

Las empresas en cuestion podran presentar sus observaciones a las conclusiones
preliminares de la Comision en un plazo que esta fijara en sus conclusiones
preliminares y que no podré ser inferior a catorce dias habiles.

La Comision basara sus decisiones Unicamente en las objeciones sobre las que las
empresas afectadas hayan podido manifestarse.

Los derechos de defensa de las empresas se respetaran plenamente en el curso de
cualquier procedimiento. La empresa tendra derecho a acceder al expediente de la
Comision conforme a las condiciones de una divulgacion negociada, a reserva del
interés legitimo de las empresas de proteger sus secretos empresariales. El derecho
de acceso al expediente no se extendera a la informacidén confidencial ni a los
documentos internos de la Comision o de las autoridades de los Estados miembros.
En particular, el derecho de acceso no se extendera a los intercambios de
correspondencia entre la Comisién y las autoridades de los Estados miembros. Lo
dispuesto en el presente apartado no sera ébice para que la Comision divulgue y
utilice la informacion necesaria para demostrar una infraccion.

Articulo 17

Aceleracion del proceso de concesion de autorizaciones para que los productos de

defensa pertinentes estén disponibles y se suministren a tiempo

Los Estados miembros velaran por que las aplicaciones administrativas relacionadas
con la planificacién, la construccion y el funcionamiento de las instalaciones de
produccion, la transferencia de insumos dentro de la UE y la cualificacion vy
certificacion de los productos finales pertinentes se tramiten de manera eficiente y a
tiempo. A tal fin, todas las autoridades nacionales afectadas velaran por que se dé a
estas solicitudes el tratamiento mas rapido legalmente posible.

Los Estados miembros velaran por que, en el proceso de planificacion y concesion de
autorizaciones, se dé prioridad a la construccion y explotacion de plantas e
instalaciones para la produccién de productos de defensa pertinentes al ponderar los
intereses juridicos en cada caso concreto.

Articulo 18
Continuidad de la produccion de los productos de defensa pertinentes

Los Estados miembros podran decidir utilizar o animar a las empresas que trabajan
en el ambito de los productos de defensa pertinentes a utilizar las excepciones
previstas en el articulo 17, apartado 3, de la Directiva 2003/88/CE, a fin de permitir
la ampliacién de los turnos de trabajo, facilitando asi la continuidad de la produccion
en el &mbito de los productos de defensa pertinentes si lo consideran necesario para
alcanzar los objetivos del presente Reglamento.
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A tal fin, y cuando se requiera autorizacion previa, todas las autoridades nacionales
afectadas velaran por que se dé el tratamiento méas rapido posible desde el punto de
vista juridico a las solicitudes que presenten, para acogerse a dichas excepciones, las
empresas que trabajan en el &mbito de los productos de defensa pertinentes.

Articulo 19

Facilitacion de la adquisicion comun durante la actual crisis de suministro de

municiones

En caso de que al menos tres Estados miembros celebren un acuerdo para adquirir en
comun productos de defensa pertinentes y de que la extrema urgencia derivada de la
crisis actual resultante de la agresion rusa de Ucrania impida utilizar cualquiera de
los procedimientos previstos en la Directiva 2009/81/CE para la adjudicacién de un
acuerdo marco, podrén aplicarse las normas siguientes.

No obstante lo dispuesto en el articulo 29, apartado 2, parrafo segundo, de la
Directiva 2009/81/CE, un poder adjudicador podra modificar un acuerdo marco
existente que se haya adjudicado mediante uno de los procedimientos previstos en el
articulo 21 de la Directiva 2009/81/CE, de modo que sus disposiciones puedan
aplicarse a los poderes o entidades adjudicadores que no sean originariamente parte
en el acuerdo marco.

No obstante lo dispuesto en el articulo 29, apartado 2, parrafo tercero, de la Directiva
2009/81/CE, un poder adjudicador podra introducir modificaciones sustanciales en
las cantidades establecidas en un acuerdo marco vigente, en la medida en que sea
estrictamente necesario para la aplicacion del apartado2. En caso de que las
cantidades establecidas en un acuerdo marco vigente se modifiquen sustancialmente
con arreglo al presente apartado, el poder adjudicador ofrecera a cualquier operador
econdémico que cumpla las condiciones inicialmente establecidas en el acuerdo
marco la posibilidad de adherirse a dicho acuerdo marco mediante un anuncio ad hoc
publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El principio de no discriminacion se aplicard a los acuerdos marco mencionados en
los apartados 2 y 3 por lo que respecta a las cantidades adicionales, en particular
entre los poderes adjudicadores de los Estados miembros a que se refiere el
apartado 1.

Los poderes adjudicadores que hayan modificado un contrato en los casos previstos
en los apartados 2 y 3 del presente articulo publicaran un anuncio al respecto en el
Diario Oficial de la Union Europea. Este anuncio se publicara de conformidad con
el articulo 32 de la Directiva 2009/81/CE.

Las entidades o poderes adjudicadores no podran recurrir al presente articulo de
manera abusiva 0 de manera que la competencia se vea impedida, restringida o
falseada.

Las modificaciones introducidas en los acuerdos marco a que se refiere el presente
articulo no podran tener lugar despues del 30 de junio de 2025.
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Articulo 20

Facilitacion de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de la
UE

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, de la Directiva 2009/43/CE, la
transferencia de los siguientes productos relacionados con la defensa entre Estados
miembros no estara sujeta a autorizacion previa:

a)  municiones y dispositivos para el armado de los cebos, y componentes
disefiados especialmente para ellos, tal y como figuran en la tercera categoria
del anexo de la Directiva 2009/43/CE [tercera categoria de la Lista Militar de
la UE (ML3)];

b) misiles y equipo relacionado y accesorios, y componentes disefiados
especialmente para ellos, tal y como figuran en la cuarta categoria del anexo de
la Directiva 2009/43/CE [cuarta categoria de la Lista Militar de la UE (ML4)].

2. Toda transferencia con arreglo a la excepcion establecida en el apartado 1 se
notificara, a titulo informativo, al Estado miembro de origen.

3. El presente articulo no afectard a la discrecionalidad de los Estados miembros en
materia de politica de exportacion de los productos relacionados con la defensa
contemplados en el apartado 1.

CAPiTULO V
DISPOSICIONES ESPECIFICAS APLICABLES AL ACCESO A LA FINANCIACION

Articulo 21
Fondo de Potenciacion

1. Podréa establecerse un mecanismo de financiacion mixta, que se denomine «Fondo de
Potenciacion» y proponga soluciones de deuda a fin de movilizar y acelerar las
inversiones necesarias para aumentar las capacidades de fabricacion, y de reducir el
riesgo de tales inversiones.

2. Los objetivos especificos del Fondo de Potenciacion seran los siguientes:

a)  mejorar el efecto de apalancamiento del gasto presupuestario de la Union y
lograr un mayor efecto de multiplicacion para atraer inversion del sector
financiero privado;

b) prestar apoyo a las empresas que se enfrenten a dificultades para acceder a
financiacion y abordar la necesidad de reforzar la resiliencia de la industria de
defensa de la Unién;

c) acelerar las inversiones en el &ambito de las tecnologias de productos de defensa
pertinentes y movilizar financiacion tanto del sector publico como del privado,
incrementando también la seguridad del suministro para toda la cadena de
valor de la industria de defensa de la Union;

d)  mejorar el acceso a la financiacion para las inversiones relacionadas con las
actividades descritas en el articulo 8, apartado 3, letras a) a e).
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CAPIiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

La Agencia Europea de Defensa estard invitada a aportar sus puntos de vista y sus
conocimientos especializados al comité en calidad de observadora. EIl Servicio
Europeo de Accion Exterior también estard invitado a asistir al comiteé.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el
articulo 8 del Reglamento (UE) n.° 182/2011, en relacion con su articulo 5.

Articulo 23
Seguridad de la informacién

La Comision protegera la informacion clasificada recibida en relacion con la
ejecucion del presente Reglamento de conformidad con las normas de seguridad
establecidas en la Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision?L.

La Comision haré uso de sistemas de intercambio seguros existentes o establecidos
para facilitar el intercambio de informacion sensible y clasificada entre la Comision,
el Alto Representante, la Agencia Europea de Defensa y los Estados miembros v,
cuando proceda, con las entidades juridicas sujetas a las medidas establecidas en el
presente Reglamento. El citado sistema tendra en cuenta las reglamentaciones
nacionales en materia de seguridad de los Estados miembros.

Articulo 24
Confidencialidad y tratamiento de la informacién

La informacion recibida como resultado de la aplicacién del presente Reglamento
solo podra utilizarse para el fin para el que haya sido solicitada.

Los Estados miembros y la Comision garantizaran la proteccion de los secretos
comerciales y empresariales y de otra informacion sensible y clasificada obtenida y
generada en aplicacion del presente Reglamento, incluidas las recomendaciones y
medidas que deban adoptarse, de conformidad con el Derecho de la Unién y con el
Derecho nacional correspondiente.

Los Estados miembros y la Comision velaran por que la informacion clasificada que
se haya facilitado o intercambiado con arreglo al presente Reglamento no sufra una
reduccion del grado de clasificacion o la desclasificacion sin el consentimiento
previo por escrito del originador.

Decisién (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de
seguridad para la proteccion de la informacion clasificada de la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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4. La Comision no compartira ninguna informacion de un modo que pueda llevar a la

identificacion de un operador concreto cuando el intercambio de la informacion dé
lugar a un posible perjuicio comercial o de la reputacion de dicho operador o a la
divulgacion de secretos comerciales.

Articulo 25
Proteccion de datos personales

1. El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de las obligaciones de los Estados
miembros relativas al tratamiento de datos personales que efectien de conformidad
con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo? y la
Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?3, o de las obligaciones
de la Comision y, en su caso, de otras instituciones y organismos de la Unidn, en
relacion con su tratamiento de datos personales de conformidad con el Reglamento
(UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo®*, en el ejercicio de sus
responsabilidades.

2. Los datos personales no se tratardn ni comunicaran salvo en casos en los que sea
estrictamente necesario para los fines del presente Reglamento. En tales casos, seran
de aplicacidn, segun proceda, las condiciones del Reglamento (UE) 2016/679 y del
Reglamento (UE) 2018/1725.

3. Cuando el tratamiento de datos personales no sea estrictamente necesario para el
cumplimiento de los mecanismos establecidos en el presente Reglamento, dichos
datos personales se anonimizaran de tal modo que no pueda identificarse al
interesado.

Articulo 26
Auditorias

Las auditorias sobre la utilizacién de la contribucion de la Union por parte de personas o
entidades, incluidas las que no hubieran sido mandatadas por las instituciones, érganos u
organismos de la Union, constituirdn la base de la fiabilidad global con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento Financiero. EI Tribunal de Cuentas examinara las cuentas
de la totalidad de los ingresos y los gastos de la Union, de conformidad con el articulo 287 del
TFUE.

22 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

3 Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electronicas (Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electronicas) (DO L 201 de 31.7.2002,
p. 37).

% Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p. 39).
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Articulo 27
Proteccion de los intereses financieros de la Union

Cuando un pais asociado participe en el Instrumento mediante una decision adoptada con
arreglo al Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, el pais asociado concedera los
derechos y el acceso necesarios al ordenador competente, a la OLAF y al Tribunal de Cuentas
a fin de que puedan ejercer plenamente sus competencias respectivas. En el caso de la OLAF,
entre esos derechos estara el derecho a realizar las investigaciones, incluidos los controles y
verificaciones in situ, previstos en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

Articulo 28
Informacién, comunicacion y publicidad

1. Los beneficiarios de fondos de la Union hardn mencion del origen de esta
financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular, cuando promuevan las
acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a mdultiples destinatarios, incluidos los medios de
comunicacion y el pablico en general.

2. La Comision llevaré a cabo acciones de informacion y comunicacion en relacion con
el Instrumento, con acciones emprendidas sobre la base del Instrumento y con los
resultados obtenidos.

3. Los recursos financieros asignados al Fondo también contribuiran a la comunicacion
institucional de las prioridades politicas de la Unién, en la medida en que estén
relacionadas con los objetivos mencionados en el articulo 4.

4. Los recursos financieros asignados al Fondo también podrén contribuir a la
organizacion de actividades de difusion, actos para establecer contactos y actividades
de sensibilizacion, en particular con el objetivo de abrir las cadenas de suministro a
fin de fomentar la participacion transfronteriza de las pymes.

Articulo 29
Evaluacién

1. A mas tardar el 30 de junio de 2024, la Comision elaborard un informe en el que
evaluara la ejecucién de las medidas establecidas en el presente Reglamento y sus
resultados, asi como la oportunidad de ampliar su aplicabilidad y prever su
financiacion, en particular por lo que se refiere a la evolucion del contexto de
seguridad. El informe de evaluacion se basara en las consultas con los Estados
miembros y las principales partes interesadas y se comunicara al Parlamento Europeo
y al Consejo.

2. Teniendo en cuenta el informe de evaluacién, la Comision podra presentar
propuestas de modificacion adecuadas del presente Reglamento, en particular para
seguir abordando cualquier riesgo persistente en relacion con el suministro de los
productos de defensa pertinentes.

Articulo 30
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.
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El presente Reglamento serd aplicable hasta el 30 de junio de 2025. Esto no afectard a la
continuacion o modificacion de las acciones iniciadas en virtud del presente Reglamento, a las
acciones necesarias para proteger los intereses financieros de la Union Europea ni a las
competencias atribuidas a la Comision para imponer sanciones de conformidad con el
articulo 15.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa
Politica(s) afectada(s)

La propuesta/iniciativa se refiere a:
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

Obijetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e incidencia esperados
Indicadores de rendimiento

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Valor afiadido de la intervencién de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afadido de la intervencidn de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Evaluaciéon de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
Meétodo(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes
Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo / de los modo(s) de gestion, del/ de los mecanismo(s) de
aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de
control propuestos

Informacion relativa a los riesgos identificados y al /a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), Yy
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
Necesidades estimadas en recursos humanos

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
Contribucion de terceros

Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
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MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
establece la Ley de apoyo a la produccién de municiones

Politica(s) afectada(s)

Politica industrial de defensa de la Unién

La propuesta/iniciativa se refiere a:
M una accion nueva
0 una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®
O la prolongacion de una accion existente
O una fusion o reorientacion de una 0 mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)
. Objetivo(s) general(es)

La Ley establece un conjunto de medidas destinadas a reforzar urgentemente la
capacidad de la base industrial y tecnoldgica de la defensa europea (BITDE), asi como
su capacidad de respuesta, para garantizar la disponibilidad y el suministro oportunos de
municion tierra-tierra y de artilleria, asi como de misiles (en lo sucesivo, «los productos
de defensa pertinentes»), en particular mediante:

— Un instrumento para apoyar financieramente a las empresas del sector de la
defensa que fabrican productos de defensa pertinentes a lo largo de la cadena de valor.

— Un inventariado y un seguimiento continuo de los productos de defensa
pertinentes, sus componentes e insumos criticos, con el fin de identificar los productos
de defensa esenciales para el suministro.

— Mecanismaos, principios y normas temporales para facilitar la disponibilidad de
los productos de defensa pertinentes para los Estados miembros.

1.4.2.

1.4.3.

Obijetivo(s) especifico(s)

No aplicable

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

Resultados previstos: el Instrumento contribuird a reforzar la base tecnoldgica e
industrial de la defensa europea (BITDE) y a facilitar su adaptacion a los actuales
cambios estructurales del mercado, contribuyendo asi a la disponibilidad y el
suministro oportunos de municién tierra-tierra y de artilleria, asi como de misiles (los
productos de defensa pertinentes). En la Union existen capacidades de fabricacion en
los &mbitos de la municidn tierra-tierra y de artilleria, asi como de los misiles. Sin
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.44.

embargo, las capacidades de produccion se han adaptado a los tiempos de paz, con
una demanda modesta, lo que ha dado lugar a un nivel de existencias minimo y a
proveedores diversificados a escala mundial para reducir los costes, exponiendo a
dependencias al sector de la defensa de la Union. Como consecuencia de ello, la
capacidad de fabricacion actual y las cadenas de suministro y de valor existentes no
permiten la entrega segura y oportuna de productos de defensa a fin de satisfacer las
necesidades de los Estados miembros, tanto en relacion con sus propios requisitos de
seguridad como en lo que se refiere a la continuacion del apoyo a las necesidades de
Ucrania. La contribucidn financiera de la UE debe ayudar a desbloquear una serie de
acciones que deben llevarse a cabo con urgencia para garantizar a los Estados
miembros la disponibilidad y el suministro oportunos de los productos de defensa
pertinentes. La capacidad de produccidn europea ya esta cubierta casi al maximo con
pedidos de los Estados miembros o de terceros paises, lo que da lugar a la escalada
de los precios. Por lo tanto, son necesarias medidas adicionales de politica industrial
de la UE, de conformidad con el mencionado articulo 173, apartado 3, para ayudar a
la industria de la UE a incrementar su produccion, reducir sus plazos de entrega y
abordar los posibles cuellos de botella que podrian retrasar o impedir el suministro y
la produccion de productos de defensa pertinentes.

Efecto previsto:

Una contribucion de la Union de 500 millones EUR permitira ofrecer un incentivo
adecuado para que los operadores econdémicos que participan en la fabricaciéon de
productos de defensa pertinentes empiecen a tomar medidas destinadas a potenciar
sus capacidades de produccién o para facilitar la inversion en toda la cadena de
suministro. Contribuird a reducir los plazos de entrega de los productos de defensa
pertinentes, facilitando al mismo tiempo la inversion a fin de que la industria pueda
producir mas y con mayor rapidez. También apoyara la cooperacion industrial y la
coordinacion del abastecimiento de materias primas.

En consecuencia, el instrumento fomentara la competitividad de la industria europea
de defensa que participa en la produccion de estos productos. Se espera que, a medio
y largo plazo, las inversiones adicionales en la BITDE aporten beneficios en lo que
respecta a la creacion de puestos de trabajo y capacidades y mejoren la seguridad del
suministro.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Teniendo en cuenta la brevedad del periodo de ejecucion, los resultados y la
incidencia del Instrumento se valoraran en el marco de una evaluacion retrospectiva
al término de su ejecucion.

La Comision velara por que la entidad encargada de la ejecucion del Programa
establezca los indicadores necesarios para el seguimiento de dicha ejecucion. Se
incluiran los siguientes:

— aumento de la capacidad de produccion de los productos de defensa pertinentes
en el seno de la Union

—  reduccion de los plazos de entrega de la produccién

— namero de operadores econdmicos a los que se ha facilitado el acceso a la
financiacion
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

— namero de nuevas cooperaciones transfronterizas con empresas establecidas en
otros Estados miembros o en paises asociados

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

El Reglamento se ejecutara mediante gestion directa. La Comision debera contar con
los expertos adecuados para supervisar eficazmente la aplicacion.

Valor afiadido de la intervencion de la Unidn (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unidén que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Como se subraya en la Comunicacion conjunta sobre el andlisis de los déficits de
inversion en materia de defensa y el camino a seguir (JOIN/2022/24 final), décadas
de una inversion insuficiente han dado como resultado deficiencias en las
capacidades de defensa de que disponen las fuerzas armadas de los Estados
miembros de la UE, asi como déficits industriales dentro de la Unién. La
fragmentacion de la demanda también ha dado lugar a compartimentos industriales
nacionales y a la correspondiente multitud de sistemas de defensa del mismo tipo, a
menudo no interoperables entre si. En el actual contexto del mercado de la defensa,
caracterizado por una mayor amenaza para la seguridad, los Estados miembros estan
aumentando rapidamente sus presupuestos de defensa y aspiran a la adquisicién de
equipos similares. Esto se traduce en una demanda de municion tierra-tierra y de
artilleria, asi como de misiles, en cantidades que superan las capacidades de
fabricacion de la BITDE para estos productos, actualmente adaptadas a los tiempos
de paz. En este contexto, se necesitan inversiones significativas para las que las
empresas del sector de la defensa, que normalmente no se comprometen a realizar
importantes proyectos industriales autofinanciados, necesitaran una reduccion de los
riesgos, asi como apoyo reglamentario para eliminar los cuellos de botella existentes,
como el acceso a personal cualificado y a materias primas. La intervencién de la
Unién con la reduccién del riesgo de las inversiones industriales a través de
subvenciones permitira una adaptacion mas réapida a los actuales cambios
estructurales del mercado. Las medidas propuestas también fomentaran la resiliencia
de la BITDE a través de asociaciones industriales transfronterizas y la colaboracién
de las empresas pertinentes en un esfuerzo conjunto de la industria para evitar que
empeore la fragmentacidn de las cadenas de suministro.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

INo aplicable

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

El Instrumento complementard los instrumentos de la Unién previstos, como el
Instrumento de Refuerzo de la Industria de Defensa europea mediante la adquisicion
comun y los programas de la UE existentes, como el Fondo Europeo de Defensa, asi
como las iniciativas de defensa de la Union, como la Cooperacion Estructurada
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1.5.5.

Permanente (CEP) o la Brujula Estratégica para la Seguridad y la Defensa. También
generard sinergias con otros programas de la UE.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

No aplicable
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
M Duracion limitada
— M en vigor desde 2023 hasta el 31.12.2024

— M incidencia financiera desde 2023 hasta 2024 para los créditos de compromiso y
desde 2023 hasta 2028 para los créditos de pago.

[0 Duracion ilimitada

— Ejecucidn con una fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,

— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)2®

M Gestién directa por la Comision

— M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas.

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

M Gestién indirecta mediante delegacién de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

[] organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

[0 el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

[0 los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la politica exterior y de seguridad comun (PESC), de conformidad
con el titulo V del Tratado de la Unidn Europea, y que estén identificadas en el
acto de base correspondiente.

Observaciones

El instrumento se ejecutara en régimen de gestion directa de conformidad con el Reglamento
Financiero y, en lo que respecta a la gestion del Fondo de Potenciacion contemplado en el
articulo 21, su ejecucion podra llevarse a cabo en régimen de gestion indirecta con los
organismos a que se refiere el articulo 61, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046.

26

Los detalles sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse
en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

ES


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

ES

MEDIDAS DE GESTION

2.1.

2.2.
2.2.1.

Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

De conformidad con el articulo 29 del Instrumento, la Comision elaborara un
informe de evaluacion para el instrumento a mas tardar el 30.6.2024 y lo presentara
al Parlamento Europeo y al Consejo. El informe evaluara el impacto y la eficacia de
las acciones en el marco del Instrumento. A tal fin, la Comision establecera los
mecanismos de seguimiento necesarios para garantizar que los datos pertinentes se
recopilan de manera fiable y fluida.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo / de los modo(s) de gestion, del/ de los mecanismo(s) de
aplicacion de la financiacién, de las modalidades de pago y de la estrategia de
control propuestos

La responsabilidad global de la aplicacion del Instrumento corresponde a la
Comision. En particular, esta tiene la intencion de aplicar el Instrumento en régimen
de gestion directa (excepto en el caso del Fondo de Potenciacion, que podria
ejecutarse en régimen de gestion indirecta). El uso del régimen de gestion directa
aclara las responsabilidades (ejecucion por parte de los ordenadores), acorta la
cadena de entrega (reduccion del plazo de concesién de las subvenciones y del plazo
para el pago), evita los conflictos de interés y reduce los costes de ejecucion (no hay
comisiones de gestion para la entidad encargada de esta).

La Comisidn debe definir las prioridades y condiciones de financiacion mediante un
programa de trabajo plurianual. La definicion de las prioridades debe contar con el
apoyo de la labor del grupo de trabajo para la adquisicion conjunta de equipos de
defensa. Debe crearse un Comité del Programa formado por Estados miembros, al
que debe invitarse a la Agencia Europea de Defensa a que proporcione sus puntos de
vista y conocimientos especializados en calidad de observador, y al Servicio Europeo
de Accion Exterior, incluido su Estado Mayor, a fin de que asista en el Comité. La
Comisién adoptaria el programa de trabajo plurianual tras el dictamen del Comité en
el marco del procedimiento de examen.

La financiacion en el marco del Instrumento adoptara la forma de subvenciones que
cubrirdn hasta el 100 % de los costes de la accion, asi como de préstamos. La
Comision podra utilizar opciones de costes simplificados (por ejemplo, cantidades a
tanto alzado) en sus subvenciones, con el fin de reducir la carga administrativa de los
beneficiarios y centrar el esfuerzo en los resultados de las acciones.

El régimen de pago se preparara teniendo en cuenta la propuesta del beneficiario (a
fin de que este pueda evitar cualquier problema de tesoreria), garantizando al mismo
tiempo la proteccion del presupuesto de la Union. La Comision, en su calidad de
autoridad otorgante, podra —en caso de ejecucién inadecuada de las acciones o los
retrasos, o de la falta de estos—, reducir, retener o poner fin a su contribucion
financiera.

La estrategia de control del programa, incluidos los controles ex ante y ex post, se
basaré en la experiencia adquirida con el FED y sus programas precursores, EDIDP y
PADR.
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2.2.2. Informacion relativa a los riesgos identificados y al /a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

El Instrumento tiene por objeto apoyar la potenciacion de la capacidad de
fabricacion.

Los riesgos asociados son un volumen presupuestario insuficiente en comparacion
con las necesidades reales y la dificultad para identificar cuellos de botella en la
produccion, asi como la urgencia de las necesidades de las fuerzas armadas de la
Union en comparacion con los procesos de produccion. Dado que el instrumento
complementa otras iniciativas acordadas por el Consejo para apoyar a las fuerzas
armadas de la UE y a Ucrania, la coordinacion de la demanda entre los Estados
miembros es una condicion previa.

Por lo tanto, la Comisién aplicaria el Instrumento en régimen de gestién directa y
sobre la base de la experiencia adquirida en la ejecucién del Fondo Europeo de
Defensa, prepararia y adoptaria Unicamente un programa de trabajo plurianual y
acortaria el plazo de concesion de las subvenciones.

2.2.3. Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

El presupuesto del programa se ejecutara en régimen de gestion directa. Sobre la
base de su experiencia en la gestion de subvenciones, la Comision estima que
asumird unos gastos totales de control del Instrumento de menos de un 1 % de los
fondos gestionados.

En cuanto a la tasa de error esperada, el objetivo es mantenerla por debajo del umbral
del 2 %. La Comisién considera que la ejecucion del programa en gestion directa,
con equipos cualificados (personal experimentado, posiblemente contratado en los
Ministerios de Defensa de los Estados miembros) y bien dotados de personal a cargo
de los ordenadores delegados, que aplicaran normas claras y haran un uso apropiado
de los instrumentos basados en la produccion, servira para mantener una tasa de error
por debajo del umbral de importancia relativa del 2 %.

2.3. Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) es competente para llevar a cabo
investigaciones sobre las operaciones financiadas en el marco de la presente iniciativa. En los
acuerdos derivados del presente Reglamento, incluidos los acuerdos celebrados con
organizaciones internacionales, se establecerd un seguimiento y un control financieros
ejercidos por la Comision, o por cualquier representante habilitado por ella, asi como
auditorias realizadas por el Tribunal de Cuentas Europeo, la Fiscalia Europea o la OLAF, in
situ si es necesario. Los funcionarios de la Comision que posean la habilitacion de seguridad
necesaria también podran realizar visitas sobre el terreno.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rdabrica del de paises
fi e de paises candidatos de otros
inanciero | Numero otros ingreso
plurianual CD/CND? de Iazg cand?/datos terceros ;fse(lztfdro: i
AELC potenciales paises
29
CD/CND | Si/NO SI/NO SI/NO SI/NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rubrica del
marco ) de paises
financiero | Numero de paises | candidatos de otros 0tros inaresos
plurianual CD/CND de la terceros afecta?dos
AELC candidatos paises
potenciales
5 13.0105 CND Si NO NO NO
5 13.0602 CD Si NO NO NO

27
28

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Fuentes de financiacion e incidencia financiera estimada de la Ley de apoyo a la produccion de municiones
3.2.1. Fuente de financiacion de los créditos con arreglo a la Ley de apoyo a la produccién de municiones

En millones EUR (al tercer decimal)

2023 2024 2025 2026 2027 Total
EDIRPA 157 000 83000 240 000
Capacidad del FED
174 000 174 000
Investigacion del 86 000 86 000
FED
Total 157 000 343000 500 000

Si se materializaran unos margenes presupuestarios inesperados para los afios 2023 y 2024, la Comision propondria a la autoridad
presupuestaria asignar estos al Fondo Europeo de Defensa hasta un maximo de 100 millones EUR.

3.2.2.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos de operaciones.
— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual 5 Seguridad y defensa. Bloque 13. Defensa
Después
2023 2024 2025 2026 2027 de 2027 TOTAL
Créditos de operaciones
13.0602 Instrumento de Refuerzo de la Compromisos W 156 000 | 343 000 500 000
Industria de Defensa Pagos © 78500 | 171500 | 54950 | 120 050 75 000 500 000

ES 13 ES



Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion

de programas especificos>’

13.0105 Gastos de apoyo al Instrumento de

Compromisos =

Refuerzo de la Industria de Defensa Pagos ) 1000 p-m.
TOTAL de los créditos Compromisos | ;5* | 157 000 | 343 000 500 000
correspondientes a la RUBRICA 5
del marco financiero plurianual Pagos o 1000 | 78500 | 171500 | 54950 | 120 050 74000 | 500 000
Rubrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos»
En millones EUR (al tercer decimal)
Despu
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | ésde | TOTAL
2027
Recursos humanos 1554 | 2500 2500| 2158 | 2158 | 1801 12671
Otros gastos administrativos 0233| 0288| 0067| 0067| 0057| 0052 0764
TOTAL de los créditos (Total de los
de laRUBRICA 7 compromisos = 1787| 2788| 2567 | 2225| 2215| 1853 13435
del marco financiero plurianual total de los pagos)

30

ES

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Después

ES

2023 2024 2025 2026 2027 de 2027 TOTAL
TOTAL de los créditos Compromisos 158787 | 345788 | 2567 | 2225| 2215| 1853 513 435
correspondientes a las RUBRICAS 1 a
. 7_ . Pagos 2787 | 81288 | 174067 | 57175 | 122265 | 75853 513435
del marco financiero plurianual
15
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— [0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2023

2024

2025

2026

2027

Después
de 2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

1554

2500

2500

2158

2158

1801

12 671

Otros gastos
administrativos

0233

0288

0067

0067

0057

0052

0764

Subtotal de la RUBRICA
7

1787

2788

2 567

2225

2215

1853

13435

del marco financiero
plurianual

Al margen deglfl
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL 1787 2788 2 567 2225 2215 1853 13435

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

31 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas o acciones de la UE (antiguas
lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.1. Necesidades estimadas en recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Después
2023 2024 2025 2026 2027 de 2027

o Puestos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
20 01_ 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la 8 13 13 1 1 10
Comision)
20 01 02 03 (Delegaciones)
O Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: E.JC)32
20 02 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global») 2 3 3 3 3 1

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

XX 01 xxyy zz 3

3

—en la sede

— en las Delegaciones

01 01 01 02 (AC, ENCS, INT; investigacion indirecta)

01 0101 12 (AC, ENCS, INT; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

10 16 16 14 14 11

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante
créditos de la DG ya asignados a la gestion de la accién y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran,
en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del
procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios
temporales

y

agentes

Se necesitaran ocho EJC (ocho AD) para crear el Instrumento en 2023 e
iniciar las primeras actividades, incluido el inventariado de los agentes
econdmicos en las cadenas de suministro de los productos de defensa
pertinentes y la preparaciéon del programa de trabajo; trece EJC (diez
AD vy tres AST) para ejecutar las actividades, que se reduciran
gradualmente a diez (ocho AD y dos AST) en 2028 para garantizar el
seguimiento operativo, financiero y juridico de la ejecucion de los
proyectos (incluido el cierre).

Personal externo

Dos EJC para iniciar las actividades (dos ENCS), que aumentaran a tres
(un AC y dos ENCS), reduciéndose finalmente a uno (un AC) en 2028
para garantizar el seguimiento operativo, financiero y juridico de la
ejecucion de los proyectos (incluido el cierre).

ES

32

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD= joven profesional en delegacién.

33

Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— M puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Reasignacion de créditos del FED y la EDIRPA, ambos con cargo a la Ribrica 5. En la seccion 3.2.1
encontrara mas detalles de las lineas afectadas y la redistribucion anual.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define

en el Reglamento del MFP.

— [ requiere una revision del MFP.

3.2.5. Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— ™ no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ preve la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Afio Afo Afo Afio necesario para reflejar la Total
N34 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especificar el organismo
de cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
34 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer

afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.

ES
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— M La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

- O en los recursos propios
- O en otros ingresos
- indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto [
En millones EUR (al tercer decimal)

Creditos Incidencia de la propuesta/iniciativa’>
disponibles
Linea presupuestaria de para el B )
ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio Insertar tantos afios como sea necesario
presupuestario N N4l N+2 N43 para reflejar !a duracion de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Atrticulo....
En el caso de los ingresos asignados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.
Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).
% Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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