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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La propuesta de modificacion de la Directiva 2014/49/UE! (la Directiva relativa a los sistemas
de garantia de depdsitos o DSGD) forma parte del paquete legislativo sobre el marco de
gestion de crisis bancarias y garantia de depositos, que incluye también la modificacion de la
Directiva 2014/59/UE? (la Directiva sobre Recuperacion y Resolucion Bancarias 0 DRRB) y
del Reglamento (UE) n.° 806/20142 (el Reglamento sobre el Mecanismo Unico de Resolucion
0 RMUR).

A pesar de que el marco de la UE para la gestion de crisis bancarias esta consolidado, los
episodios de quiebra bancaria sucedidos en el pasado han puesto de manifiesto la necesidad
de introducir mejoras. Con la reforma del marco de gestion de crisis bancarias y garantia de
depdsitos se persigue garantizar, partiendo de los objetivos del marco, un enfoque mas
coherente de la resolucion, de modo que cualquier banco en crisis pueda salir del mercado de
manera ordenada, preservando al mismo tiempo la estabilidad financiera y el dinero de los
contribuyentes y asegurando la confianza de los depositantes. En particular, es necesario
reforzar el marco de resolucion existente para los bancos pequefios y medianos en lo que
respecta a su disefio, aplicacion y, lo que es mas importante, los incentivos para su aplicacion,
de forma que pueda aplicarse de forma maés creible a dichos bancos. Ademas, debe mejorarse
el marco de proteccién de los depositantes para garantizar una aplicacién coherente de las
normas y unas condiciones de competencia mas equitativas, al tiempo que se protege la
estabilidad financiera, se refuerza la confianza de los depositantes y se evita el contagio.

Contexto de la propuesta

Tras la crisis financiera y de la deuda soberana mundial, la UE reacciond con decision,
atendiendo a quienes reclamaban una reforma en la escena internacional, para crear un sector
financiero mas seguro para el mercado Unico de la UE. Esta reaccion pasé por proporcionar
los instrumentos y facultades para gestionar la quiebra de un banco de manera ordenada,
preservando al mismo tiempo la estabilidad financiera, las finanzas publicas y la proteccion
de los depositantes. La unidn bancaria se cre6 en 2014 y actualmente se compone de dos
pilares: un Mecanismo Unico de Supervision (MUS) y un Mecanismo Unico de Resolucion
(MUR). Aun asi, la union bancaria sigue estando incompleta y carece de su tercer pilar: un

! Directiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a los
sistemas de garantia de depdsitos (DO L 173 de 12.6.2014, p. 149).
2 Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por la que se

establece un marco para la recuperacion y la resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios
de inversién, y por la que se modifican la Directiva 82/891/CEE del Consejo, y las Directivas
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE y
2013/36/UE, y los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010 y (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 173 de 12.6.2014, p. 190).

3 Reglamento (UE) n.° 806/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2014, por el
que se establecen normas uniformes y un procedimiento uniforme para la resolucién de entidades de
crédito y de determinadas empresas de servicios de inversion en el marco de un Mecanismo Unico de
Resolucion y un Fondo Unico de Resolucion y se modifica el Reglamento (UE) n.° 1093/2010 (DO
L 225 de 30.7.2014, p. 1).
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Sistema Europeo de Seguro de Depoésitos (SESD)*. La propuesta de la Comision, adoptada el
24 de noviembre de 2015, para establecer el SESD® sigue pendiente.

La union bancaria esta respaldada por un cédigo normativo Unico que, en lo que respecta al
marco de gestion de crisis bancarias y garantia de depdsitos, estd compuesto por tres actos
juridicos de la UE adoptados en 2014: la DRRB, el RMUR y la DSGD. La DRRB define las
facultades, las normas y los procedimientos para la recuperacion y la resolucion de bancos,
incluidos los mecanismos de cooperacion transfronteriza para abordar las quiebras bancarias
transfronterizas. A su vez, el RMUR crea la Junta Unica de Resolucion (JUR) y el Fondo
Unico de Resolucion (FUR) y precisa las facultades, las normas y los procedimientos para la
resolucion de las entidades establecidas en la unidn bancaria, en el contexto del Mecanismo
Unico de Resolucion. Por su parte, la DSGD garantiza la proteccion de los depositantes y
establece las normas para el uso de los fondos del sistema de garantia de depositos (SGD). La
DRRB y la DSGD se aplican en todos los Estados miembros, mientras que el RMUR se aplica
en los Estados miembros que participan en la unién bancaria.

A través del paquete bancario de 2019, también conocido como «paquete de reduccion del
riesgo», se revisaron la DRRB, el RMUR, el Reglamento sobre Requisitos de Capital (RRC®)
y la Directiva sobre Requisitos de Capital (DRC’). Las revisiones incluian medidas para
cumplir los compromisos contraidos por la UE en los foros internacionales® y a través de ellas
se dieron nuevos pasos hacia la culminacion de la unién bancaria proporcionando medidas
creibles de reduccion de riesgos para mitigar las amenazas para la estabilidad financiera.

En noviembre de 2020, el Eurogrupo acordd la creacion y el pronto establecimiento de un
mecanismo comun de proteccidn para el FUR a través del Mecanismo Europeo de Estabilidad
(MEDE)®.

4 Ademas, todavia no se ha alcanzado un acuerdo sobre un mecanismo creible y sélido para proporcionar
liquidez en las resoluciones dentro de la unidn bancaria, en consonancia con la practica establecida por
los homologos internacionales.

S COM(2015) 586 final.

6 Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversién, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

7 Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso
a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito, por la
que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE (DO
L 176 de 27.6.2013, p. 338).

8 El Comité de Supervision Bancaria de Basilea y el Consejo de Estabilidad Financiera (CEF). Consejo
de Estabilidad Financiera (version actualizada en 2014), Key Attributes of effective resolution schemes
for financial institutions [«Atributos fundamentales de los regimenes eficaces de resolucion de
entidades financieras», documento en inglés] y (2015), Principles on Loss-absorbing and
Recapitalisation Capacity of Globally Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total
Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term Sheet [«Principios sobre la capacidad de absorcién de pérdidas
y recapitalizacion de los bancos de importancia sistémica mundial en Resolucion, hoja de condiciones
internacional relativa a la capacidad total de absorcidn de pérdidas (TLAC)», documento en inglés].

9 Eurogrupo (30 de noviembre de 2020), Declaracion del Eurogrupo, en composicidon ampliada, sobre la
reforma del MEDE vy el pronto establecimiento del mecanismo de proteccion para el Fondo Unico de
Resolucion. Su puesta en marcha tendra lugar durante el periodo 2022-2024. Sin embargo, el Acuerdo
por el que se modifica el Tratado constitutivo del Mecanismo Europeo de Estabilidad aun estd
pendiente de ratificacion.
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https://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_141015.pdf
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https://www.fsb.org/wp-content/uploads/TLAC-Principles-and-Term-Sheet-for-publication-final.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/TLAC-Principles-and-Term-Sheet-for-publication-final.pdf
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https://www.consilium.europa.eu/es/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2019035&DocLanguage=en
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La reforma del marco de gestion de crisis bancarias y garantia de depositos y las
implicaciones generales para la unién bancaria

Junto con la reforma del mencionado marco, una union bancaria completa que incluya su
tercer pilar, el SESD, ofreceria un mayor nivel de proteccion financiera y seguridad a los
hogares y las empresas de la UE, aumentaria la confianza y reforzaria la estabilidad financiera
como condiciones necesarias para el crecimiento, la prosperidad y la resiliencia dentro de la
unién econémica y monetaria y de la UE en general. La union de los mercados de capitales
complementa la union bancaria, ya que ambas iniciativas son esenciales para financiar la
doble transicion (digital y ecologica), intensificar el papel internacional del euro y reforzar la
autonomia estratégica abierta de la UE y su competitividad en un mundo cambiante, en
particular teniendo en cuenta el dificil entorno econémico y geopolitico actual®® .,

En junio de 2022, el Eurogrupo no dio su visto bueno a un plan de trabajo méas exhaustivo
para completar la unién bancaria mediante la inclusién del SESD. En su lugar, invito a la
Comision a que presentase propuestas legislativas mas especificas para reformar el marco de
la UE para la gestion de las crisis bancarias y los seguros nacionales de depdsitos*2.

Paralelamente, el Parlamento Europeo, en su informe anual de 2021 sobre la unién bancaria®?,
también destaco la importancia de completarla con el establecimiento del SESD y mostré su
apoyo a la Comision en la presentacion de una propuesta legislativa sobre la revision del
marco de gestion de crisis bancarias y garantia de depositos. Si bien el SESD no ha sido
explicitamente refrendado por el Eurogrupo, dotaria de mayor solidez a la reforma de este
marco y generaria sinergias y mejoras de la eficiencia para el sector. Este paquete legislativo
formaria parte del programa para completar la unién bancaria, tal como destaco la presidenta
Von der Leyen en sus orientaciones politicas, en las que también recordd la importancia del
SESD, y que cuenta con el apoyo habitual de los distintos dirigentes4,

Los objetivos de la Directiva relativa a los sistemas de garantia de depositos (DSGD)

La DSGD armoniz6 los mecanismos de proteccion de depositos en toda la UE. La proteccion
de los depdsitos es fundamental para mejorar la confianza de los depositantes, reforzar la
estabilidad financiera del sistema bancario y salvaguardar el funcionamiento del mercado
Unico. Para ello, en todos los Estados miembros se cred al menos un sistema de garantia de
depositos (SGD) para asegurar un reembolso rapido a los depositantes en caso de quiebra
bancaria (pago de los importes garantizados de los depdsitos) y se fijé un nivel de proteccion
armonizado de 100 000 EUR. Es importante sefialar que los SGD también desempefian un
papel en la gestién de las crisis bancarias. Pueden contribuir a la resolucion o a financiar otras
medidas, preservando asi el acceso de los depositantes a los depdsitos con cobertura.

Razones de la propuesta

En consonancia con el mandato previsto en el articulo 19, apartado 6, de la DSGD, la
Comision llevé a cabo una evaluacién exhaustiva del funcionamiento de la Directiva. Su
conclusion confirmd que, en terminos generales, los principales componentes de la DSGD, en

10 Comision Europea (2020), Programa de trabajo de la Comision para 2021, seccién 2.3, p. 5.
1 Comision Europea (2023), Competitividad a largo plazo de la UE: mas alla de 2030.
12 Eurogrupo (16 de junio de 2022), Declaracion del Eurogrupo sobre el futuro de la union bancaria.

13 Parlamento Europeo (2022), Unidn bancaria: informe anual 2021; el Parlamento Europeo lleva
publicando desde 2015 un informe anual sobre la unién bancaria.
14 Reunion de la Cumbre del Euro (24 de marzo de 2023), Declaracién de la Cumbre del Euro, reunida en

composicion ampliada.
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particular el nivel de cobertura estandar de 100 000 EUR por depositante y banco, el nivel de
objetivo minimo para la financiacion de los SGD y los plazos cortos para el pago de los
depositantes generaban beneficios para estos.

No obstante, la experiencia practica en la aplicacion de este marco ha puesto de manifiesto
que hay ambitos susceptibles de mejora. Estos ambitos son el alcance de la proteccion de los
depositantes, las diferentes interpretaciones de las condiciones de utilizacion de los fondos de
los SGD para intervenciones ajenas al desembolso de los depdsitos con cobertura, la eficacia
operativa y la eficiencia en el funcionamiento de los SGD, las amplias facultades
discrecionales y las opciones nacionales, asi como la necesidad de mejorar la coordinacion
entre las redes de seguridad de resolucién y de seguro de depdsitos.

Como parte integrante de la revision legislativa del marco de gestion de crisis bancarias y
garantia de depositos emprendida por la Comision, la propuesta de DSGD se basa en gran
medida en los trabajos preparatorios y en las recomendaciones formuladas por la Autoridad
Bancaria Europea (ABE) en sus cinco dictamenes®® sobre la aplicacion de la DSGD, y tiene
en cuenta los casos en que su aplicacién préactica no logré alcanzar algunos de sus objetivos
fundamentales o lo hizo de manera parcial.

Resumen de las modificaciones de la Directiva relativa a los sistemas de garantia de
depdsitos (DSGD) como parte de la reforma del marco de gestion de crisis
bancarias y garantia de depdsitos

La propuesta de DSGD abarca distintos aspectos politicos y constituye una respuesta
coherente a los problemas detectados. Por lo tanto, su objetivo es:

1) aclarar el alcance de la proteccion de los depositantes resolviendo las discrepancias
detectadas para ofrecer a los depositantes de la UE un nivel de proteccion
armonizado y solido;

2) armonizar la prueba del menor coste para todos los tipos de intervenciones de los
SGD al margen del pago de los depositos con cobertura en caso de insolvencia, a fin
de mejorar la igualdad de condiciones y garantizar la coherencia de los resultados a
la hora de gestionar quiebras bancarias;

3) mejorar el funcionamiento de los SGD simplificando los procedimientos
administrativos, potenciando al mismo tiempo la transparencia de su solidez
financiera y el uso de los fondos;

4) aumentar la convergencia en las practicas de los SGD y entre las autoridades; y

5) mejorar la cooperacion transfronteriza entre los SGD para reembolsar a los
depositantes ubicados en otros Estados miembros de la UE o en caso de que los
bancos cambien de SGD de afiliacion.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta se basa en el actual marco de seguro de depoésitos establecido en la DSGD y lo
refuerza. A tal fin, numerosos elementos de la propuesta siguen el trabajo realizado por la
ABE, en cooperacién con los SGD nacionales y las autoridades designadas. Propone
modificaciones para reflejar la experiencia practica adquirida con la transposicion nacional
del Derecho de la UE y con la aplicacion de algunas disposiciones, también en el contexto de

15 Véase la seccidn 3 sobre la obtencion y uso de asesoramiento especializado.
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la unién bancaria. La propuesta se inicia paralelamente a las revisiones de la DRRB y del
RMUR para garantizar la coherencia global del marco de gestion de crisis bancarias de la UE.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta parte de las reformas llevadas a cabo tras la crisis financiera que condujeron a la
creacion de la union bancaria y del codigo normativo Unico para todos los bancos de la UE.

Al reforzar la confianza de los depositantes y la estabilidad financiera, la propuesta contribuye
a la resiliencia del sector bancario de la UE y a su capacidad para apoyar la recuperacion
econdmica tras la pandemia de COVID-19, en consonancia con los objetivos politicos de la
autonomia estratégica abierta de Europa. Mas concretamente, la propuesta también mejora la
proteccion de los consumidores armonizando el nivel y el periodo de proteccion de depdsitos
minoristas especificos a corto plazo y ligados a circunstancias de la vida concretas («balances
temporalmente altos») o reforzando la divulgacion de informacion a los consumidores.

Ademas, para mitigar el riesgo de que los SGD reembolsen a depositantes implicados en
actividades de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, las modificaciones se
basan en la Directiva (UE) 2015/849 relativa a la lucha contra el blanqueo de capitales y
tienen en cuenta la orientacién propuesta en el paquete legislativo de la Comision sobre el
régimen de la UE de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo,
adoptado el 20 de julio de 2021.

Para reforzar la aplicabilidad de las normas de la DSGD, las modificaciones atafien a las
facultades de supervision establecidas en la Directiva 2013/36/UE (Directiva sobre Requisitos
de Capital o DRC). Este enfoque consagra la nocién de que el cumplimiento de los requisitos
de los SGD es una exigencia de primer orden para todos los bancos y sienta las bases para la
ordenacion de las actuaciones para disciplinar a los bancos que incumplan dichas
obligaciones.

Asimismo, las modificaciones armonizan y precisan las normas aplicables a las medidas
preventivas y alternativas financiadas por los fondos de los SGD. Estas normas deben
apreciarse en relacion con los requisitos ya existentes en materia de ayudas estatales a las
entidades financieras establecidos en la Comunicacion bancaria de la Comision?®.

Las modificaciones también aportan claridad a la proteccion de los fondos de clientes
mantenidos por instituciones financieras no bancarias en un banco, en consonancia con los
requisitos de separacion de los fondos de los clientes establecidos en la Directiva sobre
servicios de pago®’, la Directiva sobre dinero electrénico y la Directiva Delegada (UE)
2017/593 de la Comision'®. Habida cuenta de la rapida evolucion en el campo de los servicios

16 Comunicacion de la Comisién sobre la aplicacion, a partir del 1 de agosto de 2013, de la normativa
sobre ayudas estatales a las medidas de apoyo en favor de los bancos en el contexto de la crisis
financiera («Comunicacion bancaria») (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO C 216 de 30.7.2013,
p. 1).

o Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre
servicios de pago en el mercado interior y por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE,
2009/110/CE y 2013/36/UE vy el Reglamento (UE) n.® 1093/2010 y se deroga la Directiva 2007/64/CE
(Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 337 de 23.12.2015, p. 35).

18 Directiva Delegada (UE) 2017/593 de la Comision, de 7 de abril de 2016, por la que se complementa la
Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la salvaguarda de los
instrumentos financieros y los fondos pertenecientes a los clientes, las obligaciones en materia de
gobernanza de productos y las normas aplicables a la entrega o percepcion de honorarios, comisiones u
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financieros innovadores, la aclaracion tiene por objeto reforzar la confianza de los clientes en
las instituciones financieras no bancarias y en la continuidad de sus actividades en caso de
quiebra bancaria.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta modifica una directiva existente, la DSGD, en particular en lo que respecta a la
mejora de la aplicacion de los instrumentos ya disponibles en el marco de la proteccion de
dep0sitos.

Por consiguiente, la base juridica de la propuesta es la misma que la del acto legislativo
original, a saber, el articulo 53, apartado 1, del TFUE, relativo al derecho de establecimiento,
la misma base juridica que la Directiva objeto de modificacion. Segun la jurisprudencia de la
Unidn®®, cuando un acto legislativo tan solo se ha concebido como un complemento o una
correccion de otro acto legislativo, sin modificar su objetivo inicial, el legislador de la Union
puede basar fundadamente este Gltimo acto en la base juridica del primer acto.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Las modificaciones de la DSGD se ajustan al principio de subsidiariedad. No es posible
alcanzar un nivel armonizado de proteccion de los depositantes ni un conjunto uniforme de
normas sobre financiacion y funcionamiento de los SGD mediante normas nacionales. Por lo
tanto, es necesaria una actuacién de la UE para garantizar unas condiciones de competencia
equitativas en toda la UE y evitar ventajas competitivas indebidas entre las entidades
financieras por la existencia de normas divergentes en materia de proteccion de depdsitos. La
ABE también subrayd esta cuestion en sus dictamenes sobre la revisién de la DSGD.

Ademas, la creacion de bancos y la prestacion de servicios bancarios, incluida la recepcion de
depositos, pueden llevarse a cabo de forma transfronteriza. El caracter transfronterizo de los
sistemas bancarios puede plantear muchos retos para los SGD (cambios en el SGD de
afiliacion por parte de los bancos, mantenimiento de registros de clientes o cooperacion
transfronteriza), lo que hace necesaria la intervencién de la UE.

La mayoria de las modificaciones de la propuesta actualizan la legislacion vigente de la UE vy,
por ende, afectan a &ambitos en los que la UE ya ha ejercido sus competencias. Varias medidas
de la propuesta introducen un grado adicional de armonizacioén para alcanzar de manera
coherente los objetivos definidos por la DSGD.

. Proporcionalidad
Las modificaciones son proporcionadas a lo necesario para alcanzar los objetivos de la
DSGD.

Ademas, establecen requisitos comunes para mejorar y armonizar el nivel de proteccion de los
depositantes en la UE. No obstante, la propuesta no regula los modelos organizativos, la
estructura juridica ni la gobernanza interna de los SGD de la UE. Por lo tanto, la

otros beneficios monetarios 0 no monetarios (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 87 de
31.3.2017, p. 500).

19 Véase la sentencia de 21 de junio de 2018, Polonia/Parlamento y Consejo, C-5/16, EU:C:2018:483,
p. 49, p. 69 y jurisprudencia citada.
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configuracion del seguro de depositos establecida en la UE se basa, y seguira basandose en
una red de SGD nacionales, organizada de acuerdo con diferentes modelos [SGD publicos,
SGD privados, sistemas institucionales de proteccion (SIP)] y tipos de relaciones entre la
autoridad designada en relacién con un SGD vy la autoridad de resolucion (bajo una misma
entidad central o en entidades distintas).

Por otra parte, la propuesta confiere competencias considerables a las autoridades nacionales,
empezando por la ejecucion de la prueba del menor coste que determina la rentabilidad en el
uso de los fondos de los SGD. La mayoria de los temas que trata la propuesta (sobre el nivel
comun de los balances temporalmente altos, la proteccion de los fondos de los clientes o la
proteccion de las autoridades publicas) se enmarcan en ambitos en los que los Estados
miembros de la UE han pedido explicitamente una norma a escala de la UE para proporcionar
una mayor seguridad juridica a la hora de proteger a los depositantes. Los mandatos de la
ABE previstos en la propuesta (a través de directrices y normas) se limitan a los temas mas
técnicos de la DSGD para los que es necesaria una explicacion mas detallada de los
requisitos.

La propuesta también mantiene las disposiciones existentes que reconocen las especificidades
nacionales y garantizan una aplicacion proporcionada de las normas de la DSGD, por
ejemplo, mediante la eleccién de opciones nacionales, la posibilidad de que determinados
Estados miembros apliquen un nivel objetivo inferior o de que los miembros de un SIP se
beneficien de contribuciones reducidas.

. Eleccién del instrumento

Se propone que las medidas se apliqguen modificando la DSGD mediante una directiva. Las
medidas propuestas se refieren a disposiciones que ya existen en dicho instrumento juridico o
que las desarrollan. Dado que el seguro de depésitos esta estrechamente vinculado a ambitos
no armonizados de la legislacion nacional, como la legislacion sobre insolvencia, la
transposicion es necesaria para integrar de la mejor manera las disposiciones propuestas en la
legislacién nacional.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacidn existente

El marco de gestién de crisis bancarias y garantia de depdsitos se disefid para evitar y
gestionar la quiebra de entidades de cualquier tamafio 0 modelo de negocio. Se desarrollé con
los objetivos de mantener la estabilidad financiera, proteger a los depositantes, minimizar el
uso de ayudas publicas, limitar el riesgo moral y mejorar el mercado interior de servicios
financieros. La evaluacion llegé a la conclusion de que, en general, existian determinados
aspectos de este marco que debian mejorarse.

En particular, la evaluacion muestra que la seguridad juridica y la previsibilidad en la gestion
de las quiebras bancarias siguen siendo insuficientes. La decision de las autoridades publicas
sobre si recurrir a la resolucién o a la insolvencia puede diferir considerablemente de un
Estado miembro a otro. Ademas, las redes de seguridad financiadas por el sector no siempre
son eficaces y las condiciones de acceso a financiacion tanto en el contexto de una resolucion
como fuera de él siguen siendo heterogéneas, lo que afecta a los incentivos y crea
oportunidades de arbitraje cuando se toman decisiones sobre qué instrumento de gestion de
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crisis debe utilizarse. Por ultimo, la proteccion de los depositantes sigue siendo desigual e
incoherente entre los Estados miembros en varios ambitos.

. Consultas con las partes interesadas

La Comision llevo a cabo amplios intercambios a través de diferentes herramientas de
consulta para llegar a todas las partes interesadas, con el fin de comprender mejor como ha
funcionado el marco, asi como el posible margen de mejora.

En 2020, la Comisidn puso en marcha una consulta sobre una evaluacion de impacto inicial y
una hoja de ruta conjuntas cuyo objetivo era proporcionar un anélisis detallado de las medidas
que deben adoptarse a nivel de la UE y el posible impacto de las diferentes opciones de
actuacion en la economia, la sociedad y el medio ambiente.

En 2021, la Comision inicid otras dos consultas: una especifica y otra publica para recabar las
observaciones de las partes interesadas sobre como se habia aplicado el marco de gestion de
crisis bancarias y garantia de depoésitos y sus opiniones sobre posibles modificaciones. La
consulta especifica, que comprendia treinta y nueve preguntas técnicas generales y
especificas, estaba disponible Unicamente en inglés y estuvo abierta del 26 de enero al 20 de
abril de 2021. La consulta publica consistié en diez preguntas generales, disponibles en todas
las lenguas de la UE, y se desarroll6 durante el periodo de recogida de opiniones comprendido
entre el 25 de febrero y el 20 de mayo de 2021. El 7 de julio de 2021 se public6 un informe en
el que se resumian las respuestas a la consulta recibidas?®®. Las consultas pusieron de
manifiesto que la mayoria de los participantes consideraban que los depoésitos publicos,
incluidas las autoridades locales, también debian contar con la proteccién del SGD. La
mayoria de los bancos y los SGD opinaban que la actual divulgacion periddica de
informacidn era suficiente y que no era necesario introducir cambios. La comunicacion digital
se cit6 frecuentemente como el medio mas adecuado para ahorrar costes.

Ademas, el 18 de marzo de 2021, la Comisién organiz6 una conferencia de alto nivel en la
que participaron representantes de todas las partes interesadas pertinentes. Durante la
conferencia se confirmé la importancia de contar con un marco eficaz, aunque también se
pusieron de relieve las deficiencias actuales. Los participantes en la conferencia sefialaron que
el marco de la DSGD se beneficiaria de una mayor armonizacion y de una mejor interaccion
con las normas establecidas en la Directiva antiblanqueo, la Directiva sobre servicios de pago
y las normas sobre ayudas estatales. Asimismo, se apunt6 la necesidad de reflejar la confianza
de los consumidores en la revision de la DSGD, asi como la situacion de los mercados mas
pequenfos.

A su vez, los servicios de la Comision han consultado en repetidas ocasiones a los Estados
miembros sobre la aplicacion en la UE del marco de gestion de crisis bancarias y garantia de
depdsitos y sobre las posibles revisiones de la DRRB, el RMUR y la DSGD en el contexto de
su Grupo de Expertos en Banca, Pagos y Seguros. Paralelamente a los debates mantenidos en
el Grupo de Expertos, las cuestiones abordadas en la presente propuesta también se trataron
en las reuniones de los érganos preparatorios del Consejo, a saber, el Grupo de Alto Nivel
sobre el SESD y el Grupo «Servicios Financieros y Union Bancaria» del Consejo.

Por otra parte, durante la fase preparatoria de la legislacion, los servicios de la Comision
también mantuvieron numerosas reuniones (tanto presenciales como virtuales) con
representantes del sector bancario y con otras partes interesadas.

2 Comisién Europea (2021), Consulta sobre la unién bancaria: revision del marco de gestién de crisis

bancarias y garantia de depositos.
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Los resultados de todas las iniciativas mencionadas han contribuido a la preparacion de la
presente propuesta y de la evaluacion de impacto que la acompafia y han demostrado
claramente la necesidad de actualizar y completar las normas en vigor para facilitar el logro
de los objetivos del marco. En el anexo 2 de la evaluacion de impacto figuran los resimenes
de estas consultas y de la conferencia publica.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Como apoyo a su trabajo en la revision de la DSGG, la Comision remitio una solicitud de
asesoramiento a la ABE?. Esta respondié presentando cinco dictamenes. El primer dictamen,
sobre la admisibilidad de los depdsitos, el nivel de cobertura y la cooperacion entre los
sistemas de garantia de depdsitos, se presentd en agosto de 201922, El segundo, dedicado a los
pagos de los sistemas de garantia de depdsitos, se presentd en octubre de 201923, El tercer
dictamen, referente a la financiacion de los sistemas de garantia de depdsitos y la utilizacion
de los fondos de estos sistemas, se presentd en enero de 2020%*. El cuarto, relativo al el
tratamiento de los fondos de los clientes, se presentd en octubre de 20212°. Ademas, la
Comision tuvo en cuenta el dictamen de la ABE de 2020 sobre la interaccion entre la
Directiva antiblanqueo de la UE y la Directiva relativa a los sistemas de garantia de
depodsitos?®, y el dictamen bienal de la ABE de 2021 sobre los riesgos de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo que afectan al sector financiero de la UE?'.

Por otra parte, la Comision contrato al Centro de Estudios Politicos Europeos (CEPS) para
que elaborara dos informes sobre el seguro de depositos, titulados Harmonising insolvency
laws in the Euro area®® y Options and national discretions under the DGSD?°
[«Armonizacion de la legislacion en materia de insolvencia en la zona del euro» y «Opciones
y facultades discrecionales nacionales en virtud de la DSGD», documentos en inglés] que se
publicaron respectivamente en diciembre de 2016 y noviembre de 2019.

Ademas de consultar a las partes interesadas, la Comision intervino en debates e intercambios
de puntos de vista que contribuyeron al trabajo del grupo de trabajo de la ABE sobre sistemas
de garantia de depdsitos y del Grupo de Expertos en Banca, Pagos y Seguros.

. Evaluacion de impacto®

La presente propuesta comparte su evaluacion de impacto con las propuestas de revision de la
DRRB y el RMUR, que tiene en cuenta las observaciones recibidas de las partes interesadas y

A ABE (octubre de 2021), Solicitud de asesoramiento sobre la financiacién en caso de resolucion e
insolvencia,

2 ABE (agosto de 2019), Dictamen de la ABE sobre la admisibilidad de los depdsitos, el nivel de
cobertura y la cooperacion entre los sistemas de garantia de dep6sitos.

2 ABE (octubre de 2019), Dictamen de la ABE sobre los pagos de los sistemas de garantia de depositos.

2 ABE (enero de 2020), Dictamen de la ABE sobre la financiacion de los sistemas de garantia de
depositos v la utilizacion de los fondos de estos sistemas.

% ABE (octubre de 2021), Dictamen de la ABE sobre el tratamiento de los fondos de los clientes con
arreglo a la DSGD.

% ABE (diciembre de 2021), Dictamen de la ABE sobre la interaccion entre la Directiva antiblanqueo de
la UE y la Directiva sobre los sistemas de garantia de depositos de la UE.

27 ABE (marzo de 2021), Dictamen de la ABE sobre los riesgos de blanqueo de capitales y financiacion
del terrorismo que afectan al sector financiero de la UE.

8 CEPS (diciembre de 2016), Harmonising insolvency laws in the Euro area. https://www.ceps.eu/ceps-
publications/harmonising-insolvency-laws-euro-area-rationale-stocktaking-and-challenges/.

% CEPS (noviembre de 2019), Options and national discretions under the DGSD and their treatment in
the context of a European Deposit Insurance Scheme.

30 Véanse las referencias a los documentos SWD(2023) 226 (ficha resumen de la evaluacién de impacto) y

SEC(2023) 230 (dictamen favorable del Comité de Control Reglamentario).
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la necesidad de abordar diversas cuestiones interconectadas repartidas por tres textos juridicos
diferentes. En el anexo 6 de la evaluacion de impacto se describen las cuestiones relativas al
funcionamiento actual del SGD, se exponen los posibles escenarios para su mejora y se
justifican las opciones de actuacion seleccionadas en las modificaciones propuestas. Concluye
que la DSGD ha sido eficaz en términos generales para mejorar el nivel de proteccion de los
depositantes en toda la UE. Sin embargo, la aplicacion de las salvaguardias de la DSGD sigue
siendo desigual entre los SGD nacionales, lo que pone de relieve la necesidad de introducir
normas armonizadas para abordar las divergencias que afectan negativamente a los
depositantes. También destaca la necesidad de aclarar la cobertura de determinados tipos de
depositantes.

Todas las opciones de actuacion tienen en cuenta las sugerencias de la ABE y las posteriores
observaciones recibidas de los expertos de los Estados miembros del Grupo de Expertos en
Banca, Pagos y Seguros de la Comision, asi como, en su caso, otras pruebas analiticas.

La evaluacion de impacto puso de relieve que las opciones de actuacién evaluadas mejorarian
la aplicacion del seguro de depdsitos en todos los Estados miembros y reforzarian la
seguridad juridica y la confianza de los depositantes. Adaptarian adecuadamente la proteccion
de los depositantes a la evolucion reciente y las vulnerabilidades del ecosistema financiero
mediante disposiciones especificas dirigidas a las actividades transfronterizas, los servicios de
tecnologia financiera y la lucha contra el blanqueo de capitales. Asimismo, facilitarian el uso
de los fondos de los SGD al margen del pago de los depdsitos con cobertura mediante una
prueba revisada del minimo coste cuando tales intervenciones garanticen el acceso de los
depositantes a sus depdsitos de una manera mas rentable.

No obstante, al incluir explicitamente determinados tipos de depositantes y de depdsitos en el
alcance de la cobertura (autoridades publicas, fondos de clientes) y armonizar en mayor
medida algunas normas (nivel minimo de cobertura en caso de balances temporalmente altos,
supresion de la posibilidad de deducir del importe reembolsable los pasivos de los
depositantes que han vencido), estas modificaciones podrian tener un impacto, aunque
limitado, en los costes para los SGD. Del mismo modo, los cambios en la prueba del menor
coste para el uso de SGD en intervenciones distintas del pago también podrian tener un
impacto financiero en los SGD. Estos costes serian soportados por el sector bancario mediante
contribuciones a los SGD y no afectarian a los contribuyentes, en consonancia con el
principio de proteccion del dinero publico consagrado en la DSGD.

La evaluacion de impacto también confirmé que el marco de los SGD de la UE seria méas
resiliente si contara con el respaldo del SESD. La agrupacién de fondos en un sistema
compartido reforzaria la capacidad del sistema de garantia de depdsitos de la unién bancaria
para hacer frente a pagos de alto valor y aumentaria la confianza de los depositantes. Si bien
la opcidn de actuacion que pasa por crear un SESD es técnicamente la méas solida, a dia de
hoy no es viable por razones politicas.

El Comité de Control Reglamentario dio su visto bueno a la evaluacion de impacto tras un
primer dictamen desfavorable. Para responder a las observaciones formuladas por el Comité
en relacion con el funcionamiento de los SGD, se ha modificado la evaluacidén de impacto
para aportar mayor claridad a los vinculos entre el asesoramiento de la ABE y las opciones
establecidas en la evaluacion de impacto.
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. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Se espera que la propuesta contribuya a reducir la carga reglamentaria y administrativa del
SGD mediante la eliminacion de determinadas opciones y facultades discrecionales
nacionales, la aplicacion de la igualdad de trato a las sucursales de terceros paises y el
refuerzo de los mecanismos de cooperacion transfronteriza entre los SGD. Al racionalizar la
informacion requerida y armonizarla con lo que es necesario para los destinatarios, las
modificaciones aliviaran el trabajo administrativo en la aplicacién de los requisitos de los
SGD.

Por lo que se refiere a la preparacion digital, la propuesta se basa en los avances tecnoldgicos
y juridicos para garantizar que la informacion destinada a los depositantes sea facilmente
accesible y que el proceso de pago sea lo mas agil posible.

Ademas, las competencias de la ABE permitiran realizar nuevos ajustes para mejorar y
armonizar aun mas la aplicacion practica de las disposiciones de la DSGD.

Los costes para los bancos y las autoridades nacionales serian muy limitados. Se prevé que
cada una de las mejoras de la proteccion de los depositantes contempladas en la propuesta de
DSGD (balances temporalmente altos, fondos de clientes, autoridades publicas) tenga un
impacto muy marginal en los fondos de los SGD. Por ejemplo, en trece Estados miembros, el
importe de los fondos de los clientes representa menos del 1 % de todos los depésitos con
cobertura en ese Estado miembro. En consecuencia, la propuesta preservara la competitividad
del sector bancario de la UE, al tiempo que reforzara la proteccién ofrecida a los depositantes
de la UE. Por otro lado, los posibles costes adicionales derivados de estas mejoras, aunque
serian limitados, se verian compensados en gran medida por la reduccion de los costes para
los SGD en el desempefio de sus actividades cotidianas con arreglo a la Directiva revisada. De
hecho, gracias a la reduccién del nimero de opciones, la simplificacion de los mecanismos
existentes para la cooperacion transfronteriza y el establecimiento de una metodologia comdn
a nivel de la UE para la realizacion de pruebas de menor coste, la propuesta liberara recursos
administrativos de los SGD.

Debido a que los SGD desempefian un papel cada vez mas importante en la gestién de crisis,
el uso de sus recursos financieros, que se recaudan del sector bancario, podria requerir
recapitalizaciones mas frecuentes de sus fondos. Sin embargo, de conformidad con la prueba
del menor coste, estas medidas solo se permiten si se consideran menos costosas para el SGD
que un escenario de pago. Este criterio protege sus recursos financieros a largo plazo.

. Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en particular el derecho a la
libertad de empresa (articulo 16), el derecho a la propiedad (articulo 17) y la proteccion de los
consumidores (articulo 38).

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta no tiene repercusiones en el presupuesto de la Unién. En virtud de la
propuesta, la ABE tendria que elaborar siete normas técnicas y seis directrices ademas de las
ya presentes en la DSGD. De estas seis nuevas directrices encomendadas, tres solo tienen por
objeto codificar en el nivel uno las directrices ya existentes (pruebas de esfuerzo, delimitacion
y notificacion de los recursos financieros disponibles, acuerdos de cooperacion), establecidas
por iniciativa propia de la ABE. Por lo tanto, estas directrices no supondrian una carga de
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trabajo adicional significativa. Las demas competencias previstas en la propuesta se refieren a
varios temas, que abarcan tanto mandatos muy especificos (principio de diversificacion de
activos de bajo riesgo) como temas mas amplios (definicién del menor coste).

Teniendo en cuenta los trabajos pasados y actuales sobre gestion de crisis en la ABE, se
considera que las funciones propuestas para la ABE no requerirdn puestos adicionales y
pueden llevarse a cabo con los recursos actuales.

Las normas técnicas han de estar operativas doce meses después de la entrada en vigor de la
Directiva. Este plazo deberia bastar para que la ABE las elabore teniendo en cuenta los
recursos con que cuenta en la actualidad.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

A través de interacciones periddicas con el Grupo de Trabajo de la ABE sobre Sistemas de
Garantia de Dep6sitos, la Comision evalla la aplicacion de las disposiciones legales®! y
contribuye a armonizar el nivel de proteccion de los depositantes en toda la UE.

Como ya se contempla en la DSGD vigente, las autoridades nacionales seguiran informando a
la ABE sobre el importe de los recursos financieros disponibles, los mecanismos de
financiacion alternativos y el uso de los fondos de los SGD, informacién que la ABE debe
divulgar a su vez. La propuesta también mantiene las revisiones periodicas y de seguimiento
ya previstas en la Directiva original, para las pruebas de esfuerzo de los SGD, los criterios
para las aportaciones basadas en el riesgo y el reexamen del nivel de cobertura.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Las modificaciones propuestas se basan en el mandato de los SGD vy lo aclaran para proteger
mejor los depositos en el contexto del reembolso a los depositantes. También refuerzan el
papel del SGD fuera de las situaciones en las que los depositantes son reembolsados por el
SGD tras la quiebra de un banco a efectos de la gestion de crisis bancarias, con el fin de
mantener la confianza de los depositantes y la estabilidad financiera. Por ultimo, establecen
requisitos especificos para simplificar las actividades cotidianas de los SGD vy hacer frente a
situaciones administrativamente complejas.

La propuesta modifica las siguientes disposiciones de la DSGD:

Considerando que hay mayores posibilidades de utilizar los SGD para financiar medidas
preventivas, estrategias de transferencia en situaciones resolucién y medidas alternativas en
caso de insolvencia, se modifica el articulo 1 («Objeto y ambito de aplicacion») para precisar
que, junto con la creacion y el funcionamiento del SGD, la cobertura y el reembolso de los
depdsitos y el uso de los fondos del SGD para medidas destinadas a mantener el acceso de los
depositantes a sus depositos también entran en el &mbito de aplicacién de la presente
Directiva. Se modifica el apartado 2, letra d), de este articulo para aclarar que las sucursales
de entidades de crédito establecidas en terceros paises estan cubiertas por la Directiva.

En el articulo 2 figuran los términos y las definiciones utilizados a efectos de la presente
Directiva. Se modifica para introducir definiciones, en consonancia con las nuevas

s La propuesta exige a los Estados miembros que transpongan la Directiva a su legislacién nacional en un
plazo de dieciocho meses a partir de la entrada en vigor de la presente propuesta.
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disposiciones incorporadas a la propuesta a raiz de las recomendaciones de la ABE en sus
dictdmenes, en particular sobre los depdsitos de fondos de los clientes y la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

El articulo 4, apartado 8, se consolida en el nuevo articulo 16 bis sobre el intercambio de
informacion entre las entidades de crédito y los SGD vy la presentacion de informes por parte
de las autoridades (véase mas adelante).

En su dictamen, la ABE sefial6 que la aplicacion de la definicion de «autoridades publicas»
no era uniforme. Esto dio pie a que el alcance de la proteccion de los depoésitos variase entre
los Estados miembros, que en algunos casos excluian de la proteccion a entidades publicas
como centros escolares, hospitales o servicios municipales, que no son depositantes
sofisticados. La diferenciacion existente entre autoridades publicas en funcién de su
presupuesto y de otras caracteristicas crea dificultades operativas para las entidades de crédito
y los SGD. Por ello, en el articulo 5, las autoridades publicas ya no estan excluidas del &ambito
de aplicacién de la proteccion de los depositantes con el objetivo de armonizar y reforzar su
proteccion. El articulo también aclara que los depositos vinculados a la financiacion del
terrorismo estan excluidos de la proteccion de los SGD.

El articulo 6, que regula el nivel de cobertura de la proteccion de los depositantes, se modifica
para armonizar el nivel minimo de proteccion en caso de balances temporalmente altos y el
periodo de proteccion correspondiente, asi como para acotar el alcance de los depdsitos
protegidos mantenidos en relacion con operaciones inmobiliarias.

Teniendo en cuenta las interpretaciones divergentes que se han hecho de la opcion existente
en relacion con la deduccion del importe reembolsable de los pasivos de los depositantes que
han vencido, se suprime el apartado 5 del articulo 7 para armonizar las normas para el calculo
del importe reembolsable. Se modifica el apartado 7 para contemplar las situaciones en las
que el tipo de interés es negativo.

Se introduce un nuevo articulo 7 bis sobre la carga de la prueba para aclarar el aspecto
procedimental de la admisibilidad de los depdsitos o los beneficiarios de estos, colocando en
los depositantes y titulares de cuentas la carga de la prueba de demostrar que son el
beneficiario legal de los depositos en cuentas de beneficiarios o cuentas con balances
temporalmente altos.

A fin de conceder mas tiempo para verificar la admisibilidad del reembolso, y en consonancia
con la disposicion sobre la carga de la prueba establecida en el articulo 7 bis, se modifica el
articulo 8 para permitir al SGD aplicar un plazo méas largo, de hasta veinte dias habiles, en
caso de reembolso de cuentas de beneficiarios, fondos de clientes y balances temporalmente
altos. La fecha limite comienza a contar a partir de la fecha en que un SGD haya recibido la
documentacion completa que permita examinar los créditos y verificar las condiciones de
reembolso. El articulo modificado también permite al SGD establecer un umbral para el
reembolso de las cuentas inactivas.

Se inserta un nuevo articulo 8 bis para garantizar que los depositantes, por encima de un
umbral de 10 000 EUR, sean reembolsados mediante transferencias en consonancia con los
objetivos de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

Las entidades financieras, como las empresas de inversion o las entidades de pago o de dinero
electronico, recaudan fondos de sus clientes y estan obligadas por las normas sectoriales a
salvaguardar dichos fondos, entre otras formas, colocandolos en cuentas separadas en
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entidades de credito. Un nuevo articulo 8 ter establece normas para armonizar el alcance de la
proteccion de los depdsitos de dichos fondos depositados en nombre y por cuenta de sus
clientes, a efectos de separacion. El articulo también detalla las modalidades de reembolso del
titular de la cuenta o del cliente y encomienda a la ABE la elaboracion de proyectos de
normas técnicas de regulacion para la identificacion de clientes en tales casos.

La propuesta de Reglamento de la Comision relativo a la prevencion de la utilizacion del
sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo® exige que
los supervisores financieros cooperen con las autoridades de resolucion o las autoridades
designadas e informen a dichas autoridades del resultado de las medidas de diligencia debida
con respecto al cliente. Se introduce un nuevo articulo 8 quater en la DSGD para evitar el
reembolso de depdsitos cuando el resultado de la diligencia debida con respecto al cliente
ponga de manifiesto la existencia de sospechas de blanqueo de capitales o financiacion del
terrorismo, asi como para garantizar un intercambio fluido de informacion entre la autoridad
designada y el SGD en estos casos. Esta nueva disposicion también establece mecanismos de
retencion de los reembolsos de los SGD por los pagos de depésitos con cobertura que
planteen dudas en términos de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo.

El articulo 9 de la DSGD establece que, cuando un SGD realice pagos en el contexto de un
procedimiento de resolucion bancaria, el SGD tendra derecho a reclamar a la entidad de
crédito de que se trate un importe igual a sus desembolsos. Dicha reclamacion debe tener la
misma prelacion que los depdsitos con cobertura. Esta disposicién no distingue entre la
contribucion de los SGD a una resolucién mediante recapitalizacion interna de un banco
abierto (en la que la entidad del banco se mantiene y continla sus operaciones) y las
contribuciones de los SGD a la financiacion de una estrategia de transferencia (venta del
negocio o instrumento de la entidad puente y liquidacion de la entidad residual). La ausencia
de tal distincion puede crear incertidumbre en cuanto a la existencia y el importe de un crédito
del SGD en diferentes escenarios. Por consiguiente, se modifica el articulo 9 para especificar
que, cuando los fondos del SGD se utilicen en el contexto de estrategias de transferencia en el
marco de una resolucion o de medidas alternativas en los procedimientos de insolvencia, el
SGD debe tener derecho a reclamar a la entidad o sociedad residual en sus procedimientos de
liquidacion posteriores con arreglo a la legislacion nacional. Esto esta justificado por el hecho
de que los fondos del SGD se utilizan en relacién con pérdidas que, de otro modo, habrian
sido soportadas por los depositantes. Esta reclamacién debe tener la misma prelacion que los
depdsitos con arreglo a las normas nacionales en materia de insolvencia, a fin de garantizar
que los accionistas y acreedores que queden en la entidad o sociedad residual absorban
efectivamente las pérdidas de la entidad y mejorar la posibilidad de que el SGD cobre en caso
de insolvencia. Por el contrario, cualquier contribucion del SGD a una resolucion de
recapitalizacién interna de un banco abierto en lugar de depdsitos con cobertura por el
importe por el que se habrian amortizado o convertido los depositos con cobertura, de haber
sido objeto de recapitalizacion interna, no debe generar un derecho de crédito frente a la
entidad objeto de resolucion, ya que eliminaria la finalidad de la contribucion del SGD.

Se modifica el articulo 9, apartado 3, para armonizar a cinco afios el periodo durante el cual
los depositantes pueden presentar una reclamacion contra el SGD.

32 Comision Europea (julio de 2021), propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo [COM(2021) 420 final].
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El articulo 10 se modifica para especificar el periodo de referencia para el célculo del nivel
objetivo y que solo el dinero aportado directamente al SGD o recuperado por el SGD es
admisible para cumplir el nivel objetivo. Esta aclaracion esta en consonancia con las normas
vigentes aplicables en virtud de las directrices de la ABE. EIl objetivo es aclarar que el dinero
captado a través de préstamos no es admisible para alcanzar el nivel objetivo.

Se suprime el apartado 4 del articulo 10, ya que en la practica no se ha utilizado la posibilidad
de recaudar los recursos financieros disponibles a través de las aportaciones obligatorias
abonadas por las entidades adheridas a los sistemas existentes de aportaciones obligatorias
establecidos por un Estado miembro.

En consonancia con los dictdmenes de la ABE, para mejorar la convergencia de las précticas
y garantizar que los fondos puedan ponerse a disposicion para cumplir el plazo de reembolso
a los depositantes, se afiade un nuevo apartado 11 al articulo 10, que prevé flexibilidad para
que los SGD utilicen mecanismos de financiacion alternativos financiados a través de fuentes
privadas antes de utilizar los recursos financieros disponibles y los fondos recaudados
mediante aportaciones extraordinarias. Ademas, esta flexibilidad permitiria a los SGD evitar
tener que recaudar inmediatamente aportaciones extraordinarias, cuando la recaudacion de
dichas aportaciones ponga en peligro la estabilidad financiera (por ejemplo, en una crisis
sistémica). También es necesaria plena flexibilidad para que los SGD puedan utilizar sus
fondos de la manera mas eficiente y evitar una venta forzosa de sus activos (recursos
financieros disponibles) en momentos de crisis. Al mismo tiempo, la disposicion garantiza
que solo pueda usarse financiacion procedente de fuentes pablicas como ultimo recurso.

Por otro lado, el nuevo apartado del articulo 10 aclara los requisitos para garantizar la buena
gestion de los fondos de los SGD y encomienda a la ABE que elabore directrices sobre la
diversificacion de la estrategia de inversion de los SGD. También prevé la posibilidad de
depositar los fondos de los SGD en una cuenta separada en el banco central nacional o en el
Tesoro nacional. Asimismo, encarga a la ABE la elaboracién de normas técnicas de
regulacién sobre la delimitacion de los recursos financieros disponibles para los SGD.

Se modifica el articulo 11 para precisar la distincion entre medidas preventivas y alternativas.
Las medidas preventivas son las intervenciones de los SGD que apoyan financieramente a un
banco en dificultades, por ejemplo en forma de garantias, inyecciones de efectivo o
participacion en la ampliacién de capital, antes de que el banco cumpla las condiciones de
inviabilidad o probabilidad de inviabilidad con el objetivo de preservar su solidez financiera.
Las medidas alternativas son las intervenciones de los SGD que apoyan la transferencia de
depdsitos y activos del banco en dificultades a otro banco (por ejemplo, en forma de
contribucion en efectivo para colmar la brecha entre activos y depdsitos, garantias, etc.) en el
contexto de la insolvencia para preservar el acceso de los depositantes a su dinero.

El articulo 11 bis establece un conjunto de salvaguardias para las medidas preventivas y
asigna las responsabilidades entre las autoridades para evaluar como se aplican las medidas
preventivas. Con ello se pretende garantizar que el uso de estas medidas sea oportuno,
rentable y se aplique de manera coherente en todos los Estados miembros, como mejoras de la
situacion actual.

El articulo 11 ter recoge las condiciones en que se basa la nota con las medidas que una
entidad de crédito se compromete a acometer para garantizar o restablecer el cumplimiento de
los requisitos prudenciales. Dicha nota de medidas debe ser consensuada con la autoridad
competente.
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El articulo 11 quater contempla los requisitos para las entidades de crédito que no hayan
cumplido sus compromisos o0 no devuelvan la ayuda financiera concedida con medidas
preventivas. La ABE tiene el mandato de elaborar directrices sobre el contenido de la nota
con las medidas necesarias para la aplicacion eficiente de una medida preventiva y del plan de
saneamiento.

Cuando se utilicen los fondos del SGD a efectos de las medidas alternativas a que se refiere el
articulo 11, apartado 5, el articulo 11 quinquies establece las condiciones para la
comercializacion de los activos, derechos y pasivos del banco. Este proceso debe armonizarse
para limitar los efectos adversos sobre la competencia y facilitar la captacion de compradores
potenciales. Esto debe garantizar también la coherencia con los instrumentos de transferencia
previstos en la DRRB. De conformidad con la DRRB, los procedimientos para liquidar la
entidad residual de manera ordenada deben iniciarse sin demora.

Mediante una prueba del menor coste se compara el coste de la intervencion de un SGD para
evitar un mayor deterioro de la situacion financiera de un banco o el coste para el SGD de la
transferencia del negocio a otro banco con el coste de un escenario hipotético de pago de los
depositos garantizados en la liquidacion. Este requisito se ha aplicado de manera diferente de
un Estado miembro a otro. Se introduce un nuevo articulo 11 sexies que aclara y armoniza el
enfoque para llevar a cabo la prueba del menor coste, que determina el importe maximo que
un SGD puede aportar al margen del desembolso para financiar medidas preventivas, de
resolucion y alternativas. El pago de los dep6sitos con cobertura en caso de insolvencia puede
generar costes directos e indirectos para el SGD y sus miembros. Los costes directos
corresponden al importe desembolsado por el SGD por su pago menos las cantidades
recuperadas del procedimiento de liquidacion. Los costes indirectos deben tener en cuenta la
reconstitucién de los fondos gastados por el SGD y los costes adicionales de financiacién para
el SGD vinculados al pago. Cuando se realice la prueba del menor coste a efectos de las
medidas preventivas, la importancia de dichas medidas para el mandato legal o contractual del
SGD también se tendra en cuenta en el calculo de la hipotesis contrafactual de pago. El coste
de las intervenciones al margen del pago debe tener en cuenta los ingresos previstos, los
gastos operativos y las posibles pérdidas relacionadas con la intervencion. La ABE tiene el
mandato de elaborar proyectos de normas técnicas de regulacién que especifiquen la
metodologia para el calculo de la prueba del menor coste.

Se modifica el articulo 14 para aclarar que la proteccion de los SGD también abarca a los
depositantes situados en Estados miembros en los que las entidades de crédito miembros
ejercen la libre prestaciéon de servicios. Fija las condiciones para ofrecer a un SGD de un
Estado miembro de origen la posibilidad de reembolsar directamente a los depositantes de
sucursales establecidas en otro Estado miembro y permitir que un SGD de un Estado miembro
de acogida opere como punto de contacto para los depositantes de entidades de crédito que
ejerzan la libre prestacion de servicios. La ABE tiene el mandato de elaborar directrices sobre
las funciones respectivas de los SGD de origen y de acogida y sobre las circunstancias y
condiciones en las que un SGD de un Estado miembro de origen debe decidir reembolsar a los
depositantes de sucursales situadas en otro Estado miembro. Ademas, especifica las normas
aplicables al célculo de los fondos que deben transferirse cuando una entidad adherida cambia
su afiliacion a un SGD de un Estado miembro a otro.

Se modifica el articulo 15 para exigir que las sucursales de entidades de crédito establecidas
en terceros paises se adhieran a un SGD de un Estado miembro si desean prestar servicios
bancarios y aceptar depdsitos admisibles en la UE. Segun el dictamen de la ABE, la inmensa
mayoria de las sucursales de terceros paises en los Estados miembros de la UE ya estan
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afiliadas a un SGD de la UE, ya sea porque el régimen de proteccion de los depositantes del
tercer pais se considera no equivalente o porque no se ha realizado ninguna evaluacion oficial
de equivalencia. Algunas de las sucursales restantes no estaban obligadas a adherirse al
correspondiente SGD de la UE, a pesar de que los resultados de la evaluacion de equivalencia
demostraban que su proteccién de los depositantes no era equivalente. En consonancia con la
recomendacion de la ABE, esta modificacion introduce este requisito de afiliacion y garantiza
la misma proteccion a los depositantes en las sucursales de bancos de terceros paises en la UE
y en los bancos de la UE y sus sucursales en diferentes Estados miembros. Esto refuerza la
proteccion de los depositantes, ya que elimina el riesgo de tener depdsitos en la UE cuya
proteccion por parte de un SGD de un tercer pais no se ajuste las normas de la Unién (segln
el dictamen de la ABE, entre las setenta y cuatro sucursales no pertenecientes al EEE en la
UE, cinco no eran miembros de un SGD de la UE). Exigir a las sucursales de bancos de
terceros paises en la UE que se afilien a un SGD de la UE también estd en consonancia con
uno de los principales objetivos de esta revision para facilitar el uso de los fondos de los SGD
en situaciones de resolucion.

A fin de evitar que los fondos de los SGD estén expuestos a riesgos econémicos y financieros
en terceros paises, un nuevo articulo 15 bis permite la cobertura de los SGD de los
depositantes pertenecientes a sucursales de entidades afiliadas situadas en terceros paises
Unicamente si los fondos captados superan el nivel objetivo minimo.

Se modifica el articulo 16 para armonizar la informacion que los bancos deben facilitar
anualmente a sus clientes sobre la proteccion de sus depdsitos. También refuerza los
requisitos de informacion para los depositantes en caso de fusiones u otras reorganizaciones
importantes de entidades de crédito, cambios del SGD de afiliacion e indisponibilidad de los
depositos debido a la situacién financiera critica de los bancos. Los Estados miembros estan
facultados para verificar la idoneidad de la informacion facilitada a los depositantes y la ABE
goza de competencias para elaborar proyectos de normas de regulacion sobre el formato y el
contenido de la ficha de informacidon y los procedimientos y la informacion a los depositantes,
también en relacion con los depositos de fondos de los clientes y las situaciones de
financiacion del terrorismo y blanqueo de capitales.

Se introduce un nuevo articulo 16 bis para aclarar las normas sobre presentacion de informes
y mejorar el intercambio de informacién de la entidad de crédito a los SGD y de los SGD y
las autoridades designadas a la ABE. Es importante que el SGD reciba de sus entidades
afiliadas en cualquier momento y previa solicitud informacién sobre los depdsitos que
asegura. Esto es necesario para que el SGD funcione de manera eficaz, tal como exige la
presente Directiva. Estos requisitos de informacién se derivan de las obligaciones existentes
de que los bancos garanticen la identificacion inmediata de los depdsitos 0 son consecuencia
de la ampliacion de la proteccion de los depositantes y, por lo tanto, no contradicen el
objetivo general de reducir la carga administrativa de las entidades de crédito. Ademas, es
importante que la ABE esté debidamente informada de las situaciones que se produzcan y en
las que el SGD pueda intervenir de conformidad con la presente Directiva, a fin de apoyar a la
ABE en sus funciones de supervision de la integridad financiera, la estabilidad y la seguridad
del sistema bancario europeo. La ABE estara facultada para elaborar proyectos de normas
técnicas de ejecucion sobre la plantilla, los procedimientos y el contenido de esta informacion.

Los Estados miembros deben transponer estas modificaciones en un plazo de dos afios a partir
de la entrada en vigor de la Directiva de modificacion. Las nuevas normas relativas a la
aplicacion de salvaguardias sobre el uso de medidas preventivas por parte de los SGD en
virtud del articulo 11 bis exigen cambios organizativos y el desarrollo gradual de las

17

ES



ES

capacidades operativas por parte de los SGD vy las autoridades designadas, lo que justifica un
periodo de aplicacion mas largo. Teniendo en cuenta las especificidades de los SIP
reconocidos como SGD, este periodo de aplicacion podra prorrogarse mas.
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2023/0115 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2014/49/UE en lo que respecta al alcance de la

proteccion de los depdsitos, la utilizacion de los fondos de los sistemas de garantia de

depositos, la cooperacion transfronteriza y la transparencia

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular su articulo 53,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo®®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

De conformidad con el articulo 19, apartados 5 y 6, de la Directiva 2014/49/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®, la Comision ha evaluado la aplicacion y el
ambito de aplicacion de dicha Directiva y ha llegado a la conclusién de que, mediante
el establecimiento de sistemas de garantia de depdsitos (SGD), se ha cumplido, en lo
esencial, el objetivo de proteccién de los depositantes de la Unién. Sin embargo, la
Comision también ha llegado a la conclusion de que es necesario subsanar las lagunas
que aun perduran en la proteccion de los depositantes y mejorar el funcionamiento de
los SGD, armonizando al mismo tiempo las normas que regulan las intervenciones de
los SGD distintas de los procesos de pago de depdsitos.

El incumplimiento de la obligacién de abonar aportaciones a los SGD o de facilitar
informacién a los depositantes y los SGD podria socavar el objetivo de proteccion de
los depositantes. Los SGD o, en su caso, las autoridades designadas pueden imponer
sanciones pecuniarias por demora en el pago de las aportaciones. Es importante
mejorar la coordinacion entre los SGD y las autoridades designadas y competentes a la
hora de adoptar medidas coercitivas contra las entidades de crédito que no cumplan
sus obligaciones. Aunque la aplicacion por parte de las autoridades competentes de

33
34
35
36

DOCI...]de[...],p.[...].
DOCI...]de[...1,p. [.--]-
DOCI...]de[...1,p. [.--]-

Directiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a los
sistemas de garantia de depdsitos (refundicién) (DO L 173 de 12.6.2014, p. 149).

19

ES



ES

(3)

(4)

(5)

(6)

(")

medidas de supervision y coercion frente a las entidades de crédito esta regulada por la
legislacion nacional y la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo®’, es necesario velar por que las autoridades designadas informen a las
autoridades competentes oportunamente sobre cualquier incumplimiento de las
obligaciones de las entidades de crédito con arreglo a las normas de proteccion de los
depositos.

Para contribuir a una mayor convergencia de las practicas de los SGD y ayudar a estos
a poner a prueba su resiliencia, resulta oportuno que la Autoridad Bancaria Europea
(ABE) emita directrices sobre la aplicacion de pruebas de resistencia a los sistemas de
los SGD.

De conformidad con el articulo 5, apartado 1, letra d), de la Directiva 2014/49/UE, los
depdsitos de determinadas entidades financieras, incluidas las empresas de servicios de
inversion, guedan excluidos de la cobertura del SGD. No obstante, los fondos que
dichas entidades financieras reciben de sus clientes y depositan en una entidad de
crédito por cuenta de estos, en el marco de la prestacion de los servicios que ofrecen,
deben estar protegidos en determinadas condiciones.

El abanico de depositantes que actualmente gozan de proteccion a través del
reembolso por un SGD obedece a la voluntad de proteger a los inversores no
profesionales, al considerarse que los inversores profesionales no necesitan esa
proteccion. Por este motivo, las autoridades publicas han sido excluidas de la
cobertura. Sin embargo, en su mayor parte, las autoridades publicas (que en algunos
Estados miembros incluyen escuelas y hospitales) no pueden considerarse inversores
profesionales. Por tanto, es necesario garantizar que los depdsitos de todos los
inversores no profesionales, incluidas las autoridades publicas, puedan disfrutar de la
proteccién ofrecida por los SGD.

Determinados eventos, por ejemplo las transacciones inmobiliarias relativas a bienes
residenciales privados o el pago de determinadas prestaciones de seguro, pueden dar
lugar temporalmente a depositos de considerable cuantia. Por ello, el articulo 6,
apartado 2, de la Directiva 2014/49/UE obliga actualmente a los Estados miembros a
garantizar que los depdsitos resultantes de tales eventos estén protegidos por encima
de 100 000 EUR durante al menos tres meses, si bien no mas de doce meses, a partir
del momento en que se haya abonado el importe o del momento en que dichos
depdsitos pasen a ser legalmente transferibles. Con vistas a armonizar la proteccién de
los depositantes en la Unién y reducir la complejidad administrativa y la inseguridad
juridica relacionadas con el alcance de la proteccién de dichos depdsitos, es necesario
igualar su proteccion fijandola en un minimo de 500 000 EUR durante un periodo
armonizado de seis meses, ademas del nivel de cobertura de 100 000 EUR.

En una transaccion inmobiliaria, los fondos pueden transitar por diferentes cuentas
antes de que se liquide realmente la transaccion. En consecuencia, para proteger de
manera homogénea a los depositantes que realizan transacciones inmobiliarias, la
proteccién de los saldos temporalmente elevados debe extenderse al producto de la
venta, asi como a los fondos depositados para la adquisicion de un bien inmueble
residencial privado a corto plazo.

37

Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso
a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas
2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

A fin de garantizar que el importe que debe reembolsar un SGD se desembolse
oportunamente y de simplificar las normas administrativas y de célculo, conviene
suprimir la facultad discrecional de tener en cuenta las deudas exigibles al calcular el
importe reembolsable.

Es necesario optimizar la capacidad operativa de los SGD y reducir su carga
administrativa. Por ello, debe establecerse que, en lo que respecta a la identificacion de
los depositantes que tienen derecho a los depositos en cuentas de beneficiarios o a la
evaluacion del derecho de los depositantes a acogerse a las salvaguardas aplicables a
los saldos temporalmente elevados, sigue siendo responsabilidad de estos y de los
titulares de cuentas demostrar, por sus propios medios, su derecho.

Determinados depdsitos pueden estar sujetos a un plazo de reembolso mas largo
porque requieren que los SGD verifiquen la solicitud de reembolso. Para armonizar las
normas en toda la Uniodn, el plazo de reembolso debe limitarse a veinte dias habiles a
partir de la recepcién de la documentacion pertinente.

El coste administrativo que acarrea el reembolso de pequefios importes mantenidos en
cuentas inactivas puede superar los beneficios que supone para el depositante. Por
tanto, es necesario especificar que los SGD no han de estar obligados a tomar
activamente medidas para reembolsar los dep6sitos mantenidos en tales cuentas
cuando estos sean inferiores a determinados umbrales, que deben fijarse a nivel
nacional. No obstante, debe preservarse el derecho de los depositantes a reclamar ese
importe. Ademas, si el mismo depositante tiene también otras cuentas activas, los
SGD deben incluir ese importe en el calculo del importe a reembolsar.

Los SGD disponen de diversos métodos para reembolsar a los depositantes, desde los
pagos en efectivo hasta las transferencias electronicas. No obstante, para garantizar la
trazabilidad del proceso de reembolso por parte de los SGD y no apartarse de los
objetivos perseguidos por el marco de la Union relativo a la prevencion de la
utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, conviene que el método de pago por defecto para el reembolso de los
depositantes sean las transferencias cuando el reembolso supere los 10 000 EUR.

Las entidades financieras estdn excluidas de la proteccion de los depositos. Sin
embargo, algunas entidades financieras, entre ellas las entidades de dinero electronico,
las entidades de pago y las empresas de servicios de inversion, también depositan los
fondos recibidos de sus clientes en cuentas bancarias, a menudo de forma temporal,
para cumplir las obligaciones de salvaguarda derivadas de la legislacion sectorial, en
particular la Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®, la
Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo® y la Directiva
2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*. Teniendo en cuenta el creciente
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Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre el
acceso a la actividad de las entidades de dinero electrénico y su ejercicio, asi como sobre la supervision
prudencial de dichas entidades, por la que se modifican las Directivas 2005/60/CE y 2006/48/CE y se
deroga la Directiva 2000/46/CE (DO L 267 de 10.10.2009, p. 7).

Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre
servicios de pago en el mercado interior y por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE,
2009/110/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n.° 1093/2010 y se deroga la Directiva 2007/64/CE
(DO L 337 de 23.12.2015, p. 35).

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE vy la Directiva
2011/61/UE (refundicién) (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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papel que desempefian esas entidades financieras, los SGD deben proteger tales
depdsitos siempre que los correspondientes clientes se hayan identificado o sean
identificables.

Los clientes de las entidades financieras no siempre saben qué entidad de crédito han
elegido estas para depositar sus fondos. Por consiguiente, los SGD no deben agregar
dichos depositos realizados por la entidad financiera a otro depdsito que los mismos
clientes puedan tener en la misma entidad de credito. Es posible que las entidades de
crédito no conozcan a los clientes a los que corresponde la cantidad mantenida en las
cuentas de clientes o0 no puedan comprobar y registrar los datos individuales de dichos
clientes. Dependiendo del tipo y modelo de negocio de la entidad financiera, puede
haber circunstancias en las que el reembolso directo al cliente ponga en peligro al
titular de la cuenta. Por consiguiente, conviene autorizar a los SGD a efectuar
reembolsos en una cuenta de cliente abierta por el titular en otra entidad de crédito en
favor de cada cliente cuando se cumplan determinados criterios. A fin de evitar el
riesgo de que el pago se efectle por partida doble en tales situaciones, debe deducirse
de los créditos que los clientes puedan tener en relacion con las cantidades mantenidas
en su nombre por el titular de la cuenta el importe reembolsado directamente a dichos
clientes por el SGD. Atendiendo a lo anterior, resulta oportuno que la ABE elabore
proyectos de normas técnicas de regulacion para especificar los detalles técnicos
relativos a la identificacion de los clientes a efectos del reembolso, los criterios para el
reembolso al titular de la cuenta en favor de cada cliente o directamente al cliente y las
normas para evitar reclamaciones multiples de reembolso al mismo beneficiario.

Al reembolsar a los depositantes, los SGD pueden hallarse frente a situaciones que
planteen problemas de blanqueo de capitales. Por consiguiente, los SGD deben
suspender el pago a un depositante cuando se les haya comunicado que una unidad de
inteligencia financiera ha bloqueado una cuenta bancaria 0 de pago de conformidad
con las normas aplicables en materia de lucha contra el blanqueo de capitales.

El articulo 9 de la Directiva 2014/49/UE establece que, cuando un SGD efectle pagos
en el contexto de un procedimiento de resolucion, tendra un crédito frente a la entidad
de crédito de que se trate por un importe igual al que haya pagado y dicho crédito
tendra la misma prelacion que los depdsitos con cobertura. Esta disposicion no
distingue entre la contribucion de un SGD cuando se utiliza un instrumento de
recapitalizacién interna bancaria abierta y la contribucion del SGD a la financiacién de
una estrategia de transmision (instrumento de venta del negocio o instrumento de la
entidad puente) seguida de la liquidacion de la entidad residual. En aras de la claridad
y la seguridad juridica en lo que respecta a la existencia y el importe del crédito de un
SGD en diferentes escenarios, es preciso especificar que, cuando la contribucién del
SGD esté destinada a respaldar la aplicacion del instrumento de venta del negocio o
del instrumento de la entidad puente, o medidas alternativas, que den lugar a la
transmision a un receptor de un conjunto de activos, derechos y pasivos, incluidos
depdsitos, de la entidad de crédito, dicho SGD ha de tener un crédito frente a la
entidad residual en el posterior procedimiento de liquidacion de esta con arreglo a la
legislacion nacional. Para garantizar que los accionistas y acreedores de la entidad de
crédito que queden en la entidad residual absorban efectivamente las pérdidas de dicha
entidad de crédito e incrementen la posibilidad de reembolso al SGD en caso de
insolvencia, el crédito del SGD debe tener la misma prelacion que el crédito de los
depositantes. En el supuesto de que se aplique el instrumento de recapitalizacion
interna bancaria abierta (es decir, de que la entidad de crédito prosiga sus actividades),
el SGD contribuye por el importe en que los depdsitos con cobertura se habrian
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amortizado o convertido para absorber las pérdidas en la entidad de crédito, de haberse
incluido tales depdsitos en el ambito de aplicacion de la recapitalizacion interna. Por
tanto, la contribucion del SGD no debe dar lugar a un crédito frente a la entidad objeto
de resolucidn, ya que ello privaria a esa contribucién de finalidad.

Para garantizar la convergencia de las practicas de los SGD y la seguridad juridica a la
hora de que los depositantes reclamen sus depositos, y a fin de evitar obstaculos
operativos a los SGD, es importante establecer un plazo suficientemente largo para
que los depositantes puedan reclamar el reembolso de sus depdsitos en los casos en
que, pese a ser procedente el pago, el SGD no haya reembolsado a los depositantes en
los plazos establecidos en el articulo 8 de la Directiva 2014/49/UE.

De conformidad con el articulo 10, apartado 2, de la Directiva 2014/49/UE, los
Estados miembros deben garantizar que, a mas tardar el 3 de julio de 2024, los
recursos financieros disponibles de los SGD alcancen un nivel objetivo del 0,8 % del
importe de los depositos con cobertura de sus miembros. Con vistas a evaluar
objetivamente si los SGD cumplen este requisito, debe establecerse un periodo de
referencia claro para determinar el importe de los depdsitos con cobertura y los
recursos financieros disponibles de los SGD.

Para garantizar la resiliencia de los SGD, sus fondos deben proceder de aportaciones
estables e irrevocables. Algunas fuentes de financiacion de los SGD, incluidos los
préstamos y las recuperaciones esperadas, son demasiado contingentes para ser
contabilizadas como aportaciones a efectos de alcanzar el nivel objetivo del SGD. A
fin de armonizar las condiciones para el cumplimiento del nivel objetivo de los SGD y
velar por que sus recursos financieros disponibles se financien mediante aportaciones
del sector, conviene distinguir los fondos admisibles para alcanzar el nivel objetivo de
los fondos que se consideren fuentes de financiacion complementarias. Las salidas de
fondos de los SGD, incluidos los reembolsos previsibles de préstamos, pueden
planificarse y tenerse en cuenta en las aportaciones ordinarias de los miembros del
SGD, por lo que, en principio, no daran lugar a una disminucion de los recursos
financieros disponibles por debajo del nivel objetivo. Es necesario, por tanto,
especificar que, una vez alcanzado por primera vez el nivel objetivo, solo debe
iniciarse un periodo de reposicion de seis afios en caso de déficit en los recursos
financieros disponibles del SGD causado por una intervencion de este (reembolso de
depdsitos o medidas preventivas, de resolucion o alternativas). Con vistas a una
aplicacion coherente, la ABE debe elaborar proyectos de normas técnicas de
regulacién que especifiquen la metodologia de calculo del nivel objetivo por parte de
los SGD.

Los recursos financieros disponibles de un SGD deben poder utilizarse
inmediatamente para hacer frente a situaciones subitas de reembolso de depositos u
otras intervenciones. Ante la diversidad de practicas observadas en la Union, conviene
someter la estrategia de inversion de los fondos de los SGD a determinados requisitos
a fin de mitigar cualquier incidencia negativa en la capacidad de un SGD para cumplir
su cometido. Cuando un SGD no esté habilitado para definir la estrategia de inversion,
la autoridad, organismo o entidad que sea responsable, en el Estado miembro de que se
trate, de definir la estrategia de inversion debe también, al hacerlo, respetar los
principios de diversificacion e inversion en activos de bajo riesgo. A fin de preservar
la plena independencia operativa y la flexibilidad del SGD en lo que respecta al acceso
a sus fondos, cuando estos fondos se depositen en el Tesoro, deben reservarse y
colocarse en una cuenta separada.
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La opcion de recaudar los recursos financieros disponibles de un SGD mediante
aportaciones obligatorias abonadas por las entidades afiliadas a los sistemas existentes
de aportaciones obligatorias establecidos por un Estado miembro a efectos de cubrir
los costes relacionados con riesgos sistémicos nunca se ha utilizado y debe, por tanto,
suprimirse.

Es preciso mejorar la proteccion de los depositantes, evitando al mismo tiempo la
necesidad de una venta forzosa de los activos de un SGD y limitando los posibles
efectos prociclicos negativos sobre el sector bancario causados por la recaudacion de
aportaciones extraordinarias. Por consiguiente, debe autorizarse a los SGD a utilizar
mecanismos de financiacion alternativos que les permitan obtener en cualquier
momento financiacién a corto plazo de fuentes distintas de las aportaciones, incluso
antes de utilizar sus recursos financieros disponibles y los fondos recaudados mediante
aportaciones extraordinarias. Dado que el coste y la responsabilidad de la financiacion
de los SGD han de recaer ante todo en las entidades de crédito, los mecanismos de
financiacion alternativos a través de fondos publicos solo deben utilizarse como altimo
recurso.

Con objeto de garantizar una inversion adecuadamente diversificada de los fondos de
los SGD y précticas convergentes, resulta oportuno que la ABE emita directrices para
proporcionar a los SGD orientaciones al respecto.

Si bien la funcién principal de los SGD es el reembolso de los depositantes con
cobertura, otras intervenciones distintas del pago de depdsitos pueden resultar mas
eficientes en costes para los SGD y garantizar el acceso ininterrumpido a los depositos
facilitando las estrategias de transmision. Los SGD pueden estar obligados a contribuir
a la resolucion de las entidades de crédito. Ademas, en algunos Estados miembros, los
SGD pueden financiar medidas preventivas para restablecer la viabilidad a largo plazo
de las entidades de crédito o medidas alternativas en caso de insolvencia. Si bien estas
medidas preventivas y alternativas pueden mejorar significativamente la proteccion de
los depdsitos, es necesario supeditarlas a las oportunas salvaguardas, en particular una
prueba armonizada del menor coste, a fin de garantizar la igualdad de condiciones de
competencia y la eficacia y eficiencia en costes de dichas medidas. Estas salvaguardas
solo deben aplicarse a las intervenciones financiadas con los recursos financieros
disponibles del SGD regulados por la presente Directiva.

Las medidas para evitar la inviabilidad de una entidad de crédito consistentes en
intervenciones suficientemente tempranas pueden desempefiar un papel eficaz dentro
de la sucesion de instrumentos de gestidn de crisis para preservar la confianza de los
depositantes y la estabilidad financiera. Estas medidas pueden adoptar diversas
formas: medidas de apoyo al capital a través de instrumentos de fondos propios
(incluidos los instrumentos de capital ordinario de nivel 1) u otros instrumentos de
capital, garantias o préstamos. Los SGD han recurrido a estas medidas de manera
heterogénea. Para garantizar la coherencia de la sucesion de instrumentos de gestion
de crisis y el recurso a medidas preventivas con el marco de resolucién y las normas
sobre ayudas estatales, es necesario especificar el momento y las condiciones en que
deben aplicarse. Las medidas preventivas no son adecuadas para absorber las pérdidas
sufridas cuando la entidad de crédito ya es inviable o exista la probabilidad de que lo
vaya a ser y deben utilizarse en una fase temprana a fin de evitar el deterioro de la
situacion financiera del banco. Por consiguiente, las autoridades designadas han de
verificar si se satisfacen las condiciones para esa intervencion del SGD. Por ultimo,
esas condiciones para el uso de los recursos financieros disponibles del SGD han de
entenderse sin perjuicio de la evaluacién por parte de la autoridad competente de si un
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SIP cumple los criterios establecidos en el articulo 113, apartado 7, del Reglamento
(UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*..

Para garantizar que las medidas preventivas alcancen su objetivo, debe exigirse a las
entidades de crédito que elaboren una nota en la que se describan las medidas que se
comprometen a adoptar. La elaboracion de dicha nota no debe ser excesivamente
gravosa para la entidad de crédito ni requerirle demasiado tiempo a fin de asegurar que
el SGD pueda intervenir de manera suficientemente temprana. Resulta, por tanto,
oportuno que la nota que acomparfie a las medidas preventivas adopte la forma de un
documento explicativo suficientemente breve. Dicha nota debe contener todos los
elementos destinados a evitar la salida de fondos y reforzar la situacion de capital y
liquidez de la entidad de crédito, permitiendo a esta cumplir todos los requisitos
prudenciales y otros requisitos reglamentarios pertinentes de cara al futuro. Asi pues,
la nota debe recoger medidas encaminadas a obtener capital, incluidas reglas en
materia de emision de derechos, conversion voluntaria de instrumentos de deuda
subordinada, ejercicios de gestion del pasivo, ventas de activos que generen capital,
titulizacién de carteras y retencion de beneficios, en particular la prohibicion de
distribuir dividendos y de adquirir participaciones en empresas. Por la misma razén,
durante la aplicacion de las medidas previstas en la nota, las entidades de crédito
también deben reforzar su situacion de liquidez y abstenerse de toda practica
comercial agresiva y de recomprar acciones propias o0 ejercer opciones de compra de
instrumentos hibridos de capital. La nota también debe contener una estrategia de
salida en relacion con cualquier medida de apoyo recibida. Las autoridades més
indicadas para ser consultadas sobre la pertinencia y credibilidad de las medidas
previstas en la nota son las autoridades competentes. A fin de garantizar que las
autoridades designadas del SGD al que la entidad de crédito solicite que financie una
medida preventiva puedan evaluar si se cumplen todas las condiciones aplicables a las
medidas preventivas, las autoridades competentes deben cooperar con las autoridades
designadas. En aras de un enfoque coherente de la aplicacion de medidas preventivas
en toda la Union, resulta oportuno que la ABE emita directrices para ayudar a las
entidades de crédito a redactar la citada nota.

Para asegurar que las entidades de crédito que reciban apoyo de los SGD con vistas a
medidas preventivas cumplan sus compromisos, las autoridades competentes deben
exigir un plan corrector a las entidades de crédito que no hayan respetado sus
compromisos. Cuando la autoridad competente considere que las medidas del plan
corrector no son aptas para lograr la viabilidad a largo plazo de la entidad de crédito, el
SGD no debe facilitar ningln apoyo preventivo adicional a la entidad de crédito. En
aras de un enfoque coherente de la aplicacion de medidas preventivas en toda la
Uniodn, resulta oportuno que la ABE emita directrices para ayudar a las entidades de
crédito a redactar el citado plan corrector.

A fin de evitar efectos perjudiciales para la competencia y el mercado interior, es
necesario establecer que, en lo que respecta a las medidas alternativas en caso de
insolvencia, las instancias pertinentes que representen a una entidad de credito en el
contexto del procedimiento nacional de insolvencia (liquidador, sindico, administrador
u otro) deben tomar las oportunas disposiciones para poner en venta el negocio de la
entidad de crédito o una parte del mismo en un proceso abierto, transparente y no
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Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversién, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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discriminatorio, procurando al mismo tiempo maximizar, en la medida de lo posible,
el precio de venta. La entidad de crédito o cualquier intermediario que actle en
nombre de esta debe aplicar normas que sean adecuadas a la hora de poner en venta
los activos, derechos y pasivos que vayan a transmitirse a potenciales compradores. En
cualquier caso, la utilizacion de recursos estatales, cuando proceda, debe estar sujeta
en todo momento a las normas pertinentes sobre ayudas estatales que prevé el Tratado.

Dado que la principal finalidad de los SGD es proteger los depositos con cobertura,
solo se les debe permitir financiar intervenciones distintas del reembolso de depdsitos
cuando resulten menos onerosas que esta Gltima opcion. La experiencia en la
aplicacion de esta regla («prueba del menor coste») ha puesto de manifiesto varias
deficiencias, ya que el marco actual no detalla como ha de determinarse el coste de
dichas intervenciones ni el coste del reembolso de depdsitos. Para garantizar una
aplicacion coherente de la prueba del menor coste en toda la Union, es necesario
especificar el calculo de dichos costes. Al mismo tiempo, es preciso evitar imponer
condiciones excesivamente estrictas que inhibirian en la practica el uso de los fondos
de los SGD para intervenciones distintas del reembolso de depositos. Al realizar la
evaluacion del menor coste, los SGD deben verificar en primer lugar que el coste de
financiacion de la medida seleccionada es inferior al coste de reembolso de los
depdsitos con cobertura. La metodologia de evaluacion del menor coste debe tener en
cuenta el valor temporal del dinero.

La liquidacion puede ser un proceso largo cuya eficiencia depende de la eficiencia del
sistema judicial nacional, de los regimenes de insolvencia, de las caracteristicas del
banco de que se trate y de las circunstancias de su inviabilidad. Cuando las
intervenciones de los SGD se inscriban en el marco de medidas alternativas, la prueba
del menor coste debe basarse en la valoracion de los activos y pasivos de la entidad de
crédito, tal como se establece en el articulo 36, apartado 1, de la Directiva
2014/59/UE, y en la estimacion establecida en el articulo 36, apartado 8, de dicha
Directiva. Sin embargo, la evaluacién precisa de las recuperaciones en caso de
liquidacion puede resultar dificil en el contexto de la prueba del menor coste de cara a
la aplicacién de medidas preventivas, que presumiblemente tendré lugar mucho antes
de cualquier liquidacion previsible. Por tanto, la hipdtesis de contraste para la prueba
del menor coste de cara a la aplicacion de medidas preventivas debe ajustarse en
consecuencia y, en cualquier caso, las recuperaciones esperadas deben limitarse a un
importe razonable basado en las recuperaciones registradas en anteriores casos de
reembolso de depositos.

Las autoridades designadas deben estimar el coste de la medida para el SGD, también
después del reembolso de un préstamo, una inyeccion de capital o la utilizacion de una
garantia, tras deducir las ganancias esperadas, los gastos operativos y las pérdidas
potenciales, frente a una hipotesis de contraste basada en una pérdida final hipotética
al final del procedimiento de insolvencia, que debe tener en cuenta las recuperaciones
procedentes del SGD en el marco del procedimiento de liquidacién del banco. Para
ofrecer una imagen fiel y mas completa del coste real del reembolso de los
depositantes, la estimacion de la pérdida sufrida como consecuencia del reembolso de
los depositos con cobertura debe incluir los costes relacionados indirectamente con tal
reembolso. Estos costes deben comprender el coste de reposicion del SGD vy el coste
que podria suponer para este el recurso a financiacion alternativa. En aras de una
aplicacion coherente de la prueba del menor coste, resulta oportuno que la ABE
elabore proyectos de normas técnicas de regulacion en relacién con la metodologia
para calcular el coste de las diferentes intervenciones de los SGD. A fin de garantizar
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la coherencia de la metodologia de evaluacion del menor coste con el cometido legal o
contractual del SGD en lo que respecta a las medidas preventivas, al elaborar dichos
proyectos de normas técnicas de regulacion, la ABE debe tener en cuenta la relevancia
de las medidas preventivas en la metodologia de célculo de la hipotesis de contraste
consistente en el reembolso de depdsitos.

Para mejorar la proteccion armonizada de los depositantes y definir las
responsabilidades respectivas en la Union, el SGD del Estado miembro de origen debe
hacerse cargo del reembolso a los depositantes radicados en Estados miembros en los
que las entidades de crédito afiliadas al SGD acepten depdsitos y otros fondos
reembolsables mediante la prestacion de servicios de depdsito transfronterizos sin
establecimiento en el Estado miembro de acogida. Con objeto de facilitar las
operaciones de reembolso de depositos y el suministro de informacion a los
depositantes, resulta oportuno permitir al SGD del Estado miembro de acogida actuar
como punto de contacto para los depositantes de entidades de crédito que ejerzan la
libre prestacion de servicios.

La cooperacion entre los SGD de toda la Union es vital para asegurar un reembolso
rapido y eficiente en costes de los depositantes cuando las entidades de crédito prestan
servicios bancarios a traves de sucursales en otros Estados miembros. Habida cuenta
de los avances tecnoldgicos que promueven el uso de transferencias transfronterizas y
la identificacion a distancia, el SGD del Estado miembro de origen debe estar
autorizado a efectuar los reembolsos directamente a los depositantes de sucursales
situadas en otro Estado miembro, siempre que la carga administrativa y los costes sean
inferiores a los que se generarian si el reembolso fuera efectuado por el SGD del
Estado miembro de acogida. Esta flexibilidad debe complementar el actual mecanismo
de cooperacion, que exige al SGD del Estado miembro de acogida que reembolse a los
depositantes de las sucursales por cuenta del SGD del Estado miembro de origen. Para
preservar la confianza de los depositantes en los Estados miembros tanto de acogida
como de origen, resulta oportuno que la ABE emita directrices para ayudar a los SGD
en ese proceso de cooperacion, proporcionando, entre otras cosas, una lista de
condiciones en las que el SGD del Estado miembro de origen podria decidir
reembolsar a los depositantes de sucursales situadas en el Estado miembro de acogida.

Las entidades de crédito pueden cambiar de SGD de afiliacion al trasladar su sede a
otro Estado miembro o al convertir su filial en sucursal o a la inversa. El articulo 14,
apartado 3, de la Directiva 2014/49/UE exige que las aportaciones abonadas por la
entidad de crédito durante los doce meses anteriores al cambio se transfieran al otro
SGD en proporcion al importe de los depdsitos con cobertura transferidos. Para
garantizar que la transferencia de aportaciones al SGD destinatario no dependa de
normas nacionales divergentes en materia de facturacion o fecha efectiva de pago de
las aportaciones, el SGD de origen debe calcular el importe a transferir sobre la base
de las aportaciones adeudadas y no de las aportaciones abonadas.

Es necesario velar por la igualdad de proteccion de los depositantes en toda la Unidn,
la cual no puede garantizarse plenamente mediante un régimen de evaluacion de la
equivalencia de la proteccion otorgada a los depositantes en terceros paises. Por este
motivo, las sucursales situadas en la Union de una entidad de credito que tenga su
domicilio social en un tercer pais deben afiliarse a un SGD en el Estado miembro en el
que ejerzan la actividad de recepcion de depdsitos. Este requisito también garantizaria
la coherencia con las Directivas 2013/36/UE y 2014/59/UE, cuyo objetivo es
implantar un marco prudencial y de resolucion mas sélido para los grupos de terceros
paises que prestan servicios bancarios en la Union. En cambio, debe evitarse que los

27

ES



ES

(36)

(37)

(38)

(39)

SGD estén expuestos a los riesgos econdémicos y financieros de terceros paises. Por
consiguiente, no deben protegerse los depositos realizados en sucursales establecidas
en terceros paises por entidades de crédito de la Unién.

La publicacion periodica de informacion normalizada favorece la sensibilizacion de
los depositantes en lo que respecta a la proteccion de los depdsitos. Para adaptarse a
los avances tecnoldgicos, dichos requisitos de publicacion de informacion deben tener
en cuenta los nuevos canales de comunicacion digitales a través de los cuales las
entidades de crédito interactian con los depositantes. Los depositantes deben obtener
informacién clara y homogénea que explique de qué manera estan protegidos sus
depdsitos, sin que la carga administrativa correspondiente para las entidades de crédito
0 los SGD sea desmesurada. Resulta oportuno encomendar a la ABE que elabore
proyectos de normas técnicas de ejecucion para especificar, por una parte, el contenido
y el formato de la hoja informativa que debe comunicarse anualmente a los
depositantes y, por otra, la plantilla relativa a la informacion que los SGD o las
entidades de crédito estan obligados a comunicar a los depositantes en determinadas
situaciones, tales como una fusion de entidades de crédito, cuando se determine la
indisponibilidad de los depositos 0 en caso de reembolso de depdsitos de fondos de
clientes.

La fusion de una entidad de crédito o la conversion de una filial en sucursal, o a la
inversa, podria afectar a las caracteristicas fundamentales de la proteccion de los
depositantes. Para evitar efectos adversos sobre los depositantes que tengan depdsitos
en los dos bancos que se fusionen y cuyos derechos en materia de cobertura de
depdsitos se reduzcan como consecuencia de los cambios en la afiliacion a los SGD,
todos los depositantes deben ser informados de tales cambios y tener derecho a retirar
sus fondos sin incurrir en penalizacion alguna hasta un importe igual a la pérdida de
cobertura de depositos.

A fin de preservar la estabilidad financiera, evitar el contagio y permitir a los
depositantes ejercer el derecho a reclamar sus depdsitos cuando proceda, las
autoridades designadas, los SGD vy las entidades de credito afectados han de informar
a los depositantes sobre la indisponibilidad de los depoésitos.

En aras de una mayor transparencia para los depositantes y con vistas a promover la
solidez financiera y la confianza entre los SGD en el cumplimiento de su cometido,
deben mejorarse los actuales requisitos de presentacion de informacién. Sobre la base
de los actuales requisitos que permiten a los SGD solicitar toda la informacion
necesaria a sus entidades afiliadas en prevision del reembolso de depdsitos, los SGD
tambien han de poder solicitar la informacion necesaria en prevision de tal reembolso
en el contexto de la cooperacion transfronteriza. A peticion de un SGD, las entidades
afiliadas deben estar obligadas a facilitar informacion general sobre cualquier
actividad transfronteriza significativa en otros Estados miembros. Del mismo modo,
con objeto de proporcionar a la ABE un conjunto adecuado de informacion sobre la
evolucion de los recursos financieros disponibles de los SGD y sobre el uso de dichos
recursos, los Estados miembros deben velar por que los SGD informen anualmente a
la ABE del importe de los depdsitos con cobertura y de los recursos financieros
disponibles, y le notifiquen las circunstancias que hayan dado lugar a la utilizacion de
los fondos de los SGD, ya sea para el reembolso de depdsitos o para otras medidas.
Por ultimo, para reflejar el papel reforzado atribuido a los SGD en la gestion de crisis
bancarias con la finalidad de facilitar el uso de los fondos de los SGD en la resolucion,
los SGD han de tener derecho a recibir un resumen de los planes de resolucion de las
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(43)
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entidades de crédito, a fin de mejorar su preparacion general de cara a la puesta a
disposicion de sus fondos.

Las normas tecnicas aplicables a los servicios financieros deben propiciar una
armonizacion coherente y una adecuada proteccion de los depositantes en toda la
Union. Como organismo con conocimientos muy especializados, seria eficiente y
adecuado confiar a la ABE la elaboracion de proyectos de normas técnicas de
regulacién y de ejecucion que no impliquen decisiones politicas para su adopcién por
la Comision.

La Comision debe, cuando asi lo disponga la presente Directiva, adoptar los proyectos
de normas técnicas de regulacion elaborados por la ABE mediante actos delegados, de
conformidad con el articulo 290 del TFUE y con los articulos 10 a 14 del Reglamento
(UE) n.° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo*?, a fin de especificar lo
siguiente: a) los detalles técnicos relativos a la identificacion de los clientes de las
entidades financieras a efectos del reembolso de los dep6sitos de fondos de clientes,
los criterios para el reembolso al titular de la cuenta en favor de cada cliente o
directamente al cliente y las normas para evitar reclamaciones multiples de pago al
mismo beneficiario; b) la metodologia de la prueba del menor coste, y ¢) la
metodologia de calculo de los recursos financieros disponibles admisibles a efectos del
nivel objetivo.

La Comisidn debe, cuando asi lo disponga la presente Directiva, adoptar los proyectos
de normas técnicas de ejecucion elaborados por la ABE mediante actos de ejecucion,
de conformidad con el articulo 291 del TFUE y con el articulo 15 del Reglamento
(UE) n.° 1093/2010, a fin de especificar lo siguiente: a) el contenido y el formato de la
hoja informativa de los depositantes, y la plantilla para la informacion que los SGD o
las entidades de crédito deben comunicar a los depositantes; b) los procedimientos que
deben seguir las entidades de crédito a la hora de facilitar informacion a su SGD, asi
como los SGD vy las autoridades designadas a la hora de facilitar informacion a la
ABE, y las plantillas que deben utilizar a esos efectos.

Procede, por tanto, modificar la Directiva 2014/49/UE en consecuencia.

A fin de permitir a las sucursales de entidades de crédito que tengan su domicilio
social fuera de la Union y que no estén afiliadas a un SGD establecido en la Union
afiliarse a un SGD de la Unidn, resulta oportuno conceder a dichas sucursales un plazo
suficiente para realizar los trdmites necesarios con vistas a cumplir ese requisito.

La Directiva 2014/49/UE permite a los Estados miembros reconocer un SIP como
SGD si se ajusta a los criterios establecidos en el articulo 113, apartado 7, del
Reglamento (UE) n.° 575/2013 y cumple lo dispuesto en dicha Directiva. Para tener en
cuenta el modelo de negocio especifico de dichos SIP, en particular la relevancia de
las medidas preventivas, que constituyen el elemento central de su cometido, conviene
ofrecer a los Estados miembros la posibilidad de permitir a los SIP adaptarse a las
nuevas salvaguardas para la aplicacion de medidas preventivas en un plazo de seis
afios. Este plazo de cumplimiento potencialmente mas largo tiene en cuenta el plazo
para la constitucion de un fondo separado para los fines del SIP distintos del seguro de

42

Reglamento (UE) n.° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea), se modifica la
Decisién n.° 716/2009/CE y se deroga la Decisién 2009/78/CE de la Comision (DO L 331 de
15.12.2010, p. 12).

29

ES



ES

(46)

(47)

depdsitos, segun lo acordado entre el Banco Central Europeo, la autoridad nacional
competente y los SIP pertinentes.

Con objeto de que los SGD vy las autoridades designadas puedan desarrollar la
capacidad operativa necesaria para aplicar las nuevas normas sobre el uso de medidas
preventivas, conviene prever una aplicacion diferida de esas nuevas normas.

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, garantizar una proteccion
uniforme de los depositantes en la Union, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, debido a los riesgos que podrian entrafiar para la
integridad del mercado Unico enfoques nacionales divergentes, sino que, mediante la
modificacion de normas ya establecidas a escala de la Unidn, pueden lograrse mejor a
escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Modificaciones de la Directiva 2014/49/UE

La Directiva 2014/49/UE se modifica como sigue:

1)

2)

El articulo 1 se modifica como sigue:
a)  El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La presente Directiva establece normas y procedimientos relativos al
establecimiento y al funcionamiento de los sistemas de garantia de depdsitos
(SGD), a la cobertura y al reembolso de los depoésitos y a la utilizacion de los
fondos de los SGD para medidas destinadas a garantizar el acceso de los
depositantes a sus depdsitos.».

b)  Enel apartado 2, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) las entidades de crédito, asi como las sucursales de entidades de credito que
tengan su domicilio social fuera de la Unién, siempre que estén afiliadas a los
sistemas a que se refieren las letras a), b) o ¢) del presente apartado.».

En el articulo 2, el apartado 1 se modifica como sigue:
a)  Enel punto 3, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«3) “deposito”: cualquier saldo acreedor que proceda de fondos que se hayan
mantenido en cuenta 0 de situaciones transitorias generadas por operaciones
bancarias normales que las entidades de credito lleven a cabo habitualmente en
el ejercicio de sus actividades, y que la entidad de crédito tenga obligacion de
restituir en las condiciones legales y contractuales aplicables, incluidos los
depésitos a plazo fijo y los depdsitos de ahorro, pero excluido el saldo acreedor
cuando concurra alguna de las condiciones siguientes:».

b)  Enel punto 13, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«13) “compromiso de pago”: una obligacion irrevocable y totalmente cubierta
por garantias reales de una entidad de crédito de pagar a un SGD un importe
monetario cuando asi lo exija dicho SGD, siempre que la garantia real:».
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d)

Se afnaden los puntos 19 a 23 siguientes:

«19) “autoridad de resolucion”: una autoridad de resolucion tal como se define
en el articulo 2, punto 18, de la Directiva 2014/59/UE;

20) “depositos de fondos de clientes”: los fondos que los titulares de cuentas
que son entidades financieras, tal como se definen en el articulo 4, apartado 1,
punto 26, del Reglamento (UE) n.° 575/2013, depositan en el ejercicio de sus
actividades en una entidad de crédito por cuenta de sus clientes;

21) “marco de ayudas estatales de la Union”: el marco establecido por los
articulos 107, 108 y 109 del TFUE y los reglamentos y todos los actos de la
Unidn, incluidas directrices, comunicaciones y anuncios, desarrollados o
adoptados conforme al articulo 108, apartado 4, o al articulo 109 del TFUE;

22) “blanqueo de capitales™: el blanqueo de capitales tal como se define en el
articulo 2, punto 1, del [insértese la referencia: propuesta de Reglamento de
lucha contra el blanqueo de capitales — COM(2021) 420 final]*;

23) “financiacion del terrorismo”: la financiacion del terrorismo tal como se
define en el articulo 2, punto 2, del [insértese la referencia: propuesta de
Reglamento de lucha contra el blanqueo de capitales — COM(2021) 420 final]

**.».

El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Las participaciones de las sociedades hipotecarias («building societies»)
irlandesas que no constituyan capital con arreglo al articulo 5, apartado 1, letra
b), se tratardn como depdsitos.».

* [Insértese la referencia completa: propuesta de Reglamento de lucha
contra el blanqueo de capitales — COM(2021) 420 final].

*x [Insértese la referencia completa: propuesta de Reglamento de lucha
contra el blanqueo de capitales — COM(2021) 420 final].

3) El articulo 4 se modifica como sigue:

a)

b)

El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Los Estados miembros velaran por que, cuando una entidad de crédito no
cumpla sus obligaciones como miembro de un SGD, dicho SGD lo notifique
inmediatamente a la autoridad competente de la entidad de crédito. Los Estados
miembros velaran por que la autoridad competente, en cooperacion con dicho
SGD, haga uso de las facultades de supervision establecidas en la Directiva
2013/36/UE y adopte sin demora todas las medidas necesarias para garantizar
que la entidad de crédito de que se trate cumpla sus obligaciones, imponiendo,
en su caso, sanciones administrativas y otras medidas administrativas de
conformidad con las disposiciones legales nacionales adoptadas como
complemento de la aplicacién de lo dispuesto en el titulo VII, capitulo 1,
seccion 1V, de la Directiva 2013/36/UE.».

Se inserta el apartado 4 bis siguiente:

«4 bis. Los Estados miembros velaran por que, cuando una entidad de crédito
no abone las aportaciones a que se refieren el articulo 10 y el articulo 11,
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4)

d)

apartado 4, en el plazo especificado por el SGD, dicho SGD aplique el tipo de
interés legal de demora al importe adeudado durante el periodo de retraso.».

Los apartados 5 y 6 se sustituyen por el texto siguiente:

«5. Los Estados miembros velaran por que el SGD informe a la autoridad
designada cuando las medidas a que se refieren los apartados 4 y 4 bis no
permitan restablecer el cumplimiento de sus obligaciones por parte de la
entidad de crédito. Los Estados miembros velaran por que la autoridad
designada evalle si la entidad sigue cumpliendo las condiciones para
permanecer afiliada al SGD e informe a la autoridad competente del resultado
de dicha evaluacion.

6. Los Estados miembros velaran por que, cuando la autoridad competente
decida revocar la autorizacion de conformidad con el articulo 18 de la
Directiva 2013/36/UE, la entidad de crédito deje de estar afiliada al SGD. Los
Estados miembros velaran por que los depdsitos mantenidos en la fecha en que
la entidad de crédito deje de estar afiliada al SGD sigan estando cubiertos por
dicho SGD.».

Se suprime el apartado 8.
Se afiade el apartado 13 siguiente:

«13. A mas tardar el... [OP: 36 meses después de la entrada en vigor], la ABE
elaborard directrices sobre el alcance, el contenido y los procedimientos de las
pruebas de resistencia a que se refiere el apartado 10.».

El articulo 5 se modifica como sigue:

a)

b)

El apartado 1 se modifica como sigue:
i) la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«1. Quedaran excluidos de cualquier reembolso con cargo a los SGD:»;
i) laletrac) se sustituye por el texto siguiente:

«c) los depdsitos derivados de operaciones en relacion con las cuales se
haya dictado una condena penal por blanqueo de capitales o financiacion
del terrorismo;»;

iii)  sesuprime la letra e);
iv) laletra f) se sustituye por el texto siguiente:

«f) los depositos cuyo titular nunca haya sido identificado con arreglo al
articulo 16 del Reglamento (UE) ... [insértese la referencia abreviada:
propuesta de Reglamento de lucha contra el blanqueo de capitales —
COM(2021) 420 final], cuando dichos depdsitos dejen de estar
disponibles, salvo que el titular solicite el reembolso y demuestre que la
falta de identificacion no ha sido causada por su accion;»;

v)  sesuprime la letra j).
El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, letra i), los Estados miembros
podran decidir que los depositos mantenidos por planes de pensiones
individuales y planes de pensiones de empleo de pequefias 0 medianas
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5)

6)

7)

8)

empresas estén incluidos hasta el nivel de cobertura establecido en el
articulo 6, apartado 1.».

El articulo 6 se modifica como sigue:

a)

b)

El apartado 2 se modifica como sigue:
)} la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«Ademas de lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros velaran
por que los siguientes depositos queden garantizados, como minimo,
hasta un importe de 500 000 EUR durante los seis meses siguientes a la
fecha en que dicho importe haya sido abonado en la cuenta o al momento
en que dichos depdsitos hayan pasado a ser legalmente transferibles:»;

i) laletra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) los depositos resultantes de transacciones con bienes inmuebles de
uso residencial privado y los depositos destinados a dichas transacciones,
siempre que tales transacciones sean realizadas a corto plazo por una
persona fisica y que esta pueda aportar documentacion que acredite la
transaccion;».

Se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Los Estados miembros velaran por que el nivel de cobertura establecido
en el apartado2 complemente el nivel de cobertura establecido en el
apartado 1.».

El articulo 7 se modifica como sigue:

a)
b)

Se suprime el apartado 5.
El apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. Los Estados miembros velaran por que el SGD reembolse los intereses
sobre los depositos devengados hasta la fecha en que la autoridad
administrativa competente proceda a realizar la determinacion a que se refiere
el articulo 2, apartado 1, punto 8, letra a), 0 en que la autoridad judicial adopte
la decision a que se refiere el articulo 2, apartado 1, punto 8, letra b), y que no
hayan sido abonados o cargados en la cuenta en dicha fecha. No se rebasara el
nivel de cobertura establecido en el articulo 6, apartadol, o, en las
circunstancias a que se refiere el articulo 6, apartado 2, el establecido en dicho
apartado.».

Se inserta el articulo 7 bis siguiente:

«Articulo 7 bis

Carga de la prueba en relacion con la admisibilidad de los depositos y la

condicion de beneficiario legal de los mismos

Los Estados miembros velardn por que, en los casos contemplados en el
articulo 6, apartado 2, y en el articulo 7, apartado 3, el depositante o, en su
caso, el titular de la cuenta demuestre que los depdsitos de que se trate cumplen
las condiciones del articulo 6, apartado2, o acredite su condicion de
beneficiario legal de los depdsitos en las circunstancias a que se refiere el
articulo 7, apartado 3.».

El articulo 8 se modifica como sigue:
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9)

b)

d)

El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. No obstante lo dispuesto en el apartado1l, los Estados miembros
autorizaran a los SGD a aplicar un plazo de reembolso mas largo a los
depositos a que se refieren el articulo 6, apartado 2, el articulo 7, apartado 3, y
el articulo 8 ter, el cual no excedera de veinte dias habiles a partir de la fecha
en que dichos SGD reciban la documentacion completa que hayan solicitado a
un depositante para examinar los créditos y verificar que se cumplen las
condiciones de reembolso.».

El apartado 5 se modifica como sigue:
1) la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«C) no obstante lo dispuesto en el apartado 9, cuando no se haya
producido ninguna operacion relacionada con el depdsito durante los
ultimos veinticuatro meses (esto es, la cuenta esté inactiva), salvo que el
depositante tenga también depdsitos en otra cuenta que no esté
inactiva;»;

i) sesuprime laletra d).
Se suprime el apartado 8.
El apartado 9 se sustituye por el texto siguiente:

«9. Los Estados miembros velaran por que, cuando no se haya producido
ninguna operacion relacionada con el depdsito durante los ultimos veinticuatro
meses, los SGD puedan fijar un umbral con respecto a los costes
administrativos en que incurririan dichos SGD al efectuar el reembolso. Los
SGD no estardn obligados a tomar medidas activas para reembolsar a los
depositantes por debajo de dicho umbral. Los Estados miembros velaran por
que los SGD reembolsen a los depositantes por debajo de ese umbral cuando
asi lo soliciten dichos depositantes.».

Se insertan los articulos 8 bis, 8 ter y 8 quater siguientes:
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«Articulo 8 bis
Reembolso de depositos superiores a 10 000 EUR

Los Estados miembros velaran por que, cuando los importes a reembolsar superen
los 10 000 EUR, los SGD reembolsen a los depositantes mediante transferencia, tal
como se define en el articulo 2, punto 20, de la Directiva 2014/92/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo*.

Articulo 8 ter
Cobertura de los depdsitos de fondos de clientes

1. Los Estados miembros velaran por que los depositos de fondos de clientes estén
cubiertos por los SGD cuando concurran todas las circunstancias siguientes:

a)  que dichos depositos se realicen en nombre y por cuenta de clientes que puedan
disfrutar de proteccion de conformidad con el articulo 5, apartado 1;

b) que dichos depdsitos se realicen para separar los fondos de clientes en
aplicacion de los requisitos de salvaguarda establecidos en la legislacion de la
Unidn que regula las actividades de las entidades a que se refiere el articulo 5,
apartado 1, letra d);

c) que los clientes a que se refiere la letra a) se hayan identificado o sean
identificables antes de la fecha en que la autoridad administrativa competente
proceda a realizar la determinacion a que se refiere el articulo 2, apartado 1,
punto 8, letra a), o en que la autoridad judicial adopte la decision a que se
refiere el articulo 2, apartado 1, punto 8, letra b).

2. Los Estados miembros velaran por que el nivel de cobertura a que se refiere el
articulo 6, apartado 1, se aplique a cada uno de los clientes que cumplan las
condiciones establecidas en el apartado