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1. Introduccién

La movilidad y el transporte son un factor clave de nuestra vida econdémica y social, que
facilita los desplazamientos diarios al trabajo, las visitas a familiares y amigos, el turismo y el
correcto funcionamiento de las cadenas de suministro mundiales para las mercancias en
nuestras tiendas o para la produccion industrial y el comercio electrénico. La libre circulacion
de personas y mercancias a través de las fronteras interiores de la Union Europea es una libertad
fundamental de la UE y su mercado unico. El sector del transporte, que es el segundo mayor
ambito de gasto para los hogares de la UE, representa el 5 % del PIB de la UE y emplea
directamente a unos diez millones de trabajadores®.

Como se sefiala en la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente? de la Comision, la
UE debe avanzar rapidamente hacia un sector de la movilidad y el transporte sostenible,
inteligente e inclusivo. La descarbonizacion y la digitalizacidn son los factores clave de esta
transicion, que establecen un verdadero sistema de transporte multimodal eficiente e
interconectado tanto para los pasajeros como para las mercancias, y cumplen asi con la
necesidad de contribuir plenamente a la transicién a una economia climéaticamente neutra como
parte de los objetivos del Pacto Verde Europeo® y de Una Europa Adaptada a la Era
Digital®.

Con la Estrategia Europea de Datos® y el documento de trabajo de los servicios de la
Comision sobre los espacios comunes europeos de datos®, la Comision ha propuesto la
creacion de espacios comunes de datos interoperables a escala de la UE en sectores
estratégicos, como la movilidad y el transporte. La innovacién basada en los datos puede
constituir una enorme aportacion a los servicios de movilidad en la UE, lo que puede conducir
a un mejor uso de los sistemas de transporte y a una movilidad multimodal mucho mas
eficiente, contribuyendo asi al desarrollo de un sector del transporte interconectado,
climaticamente neutro y competitivo en la UE’. Sin embargo, aunque se generan muchos datos
pertinentes (a menudo impulsados por los requisitos del acervo de la UE en materia de
transporte), el panorama de datos relativos al transporte y a la movilidad esta fragmentado en
diferentes ecosistemas y la accesibilidad suele ser compleja. Esta fragmentacion debe
abordarse con urgencia para que la UE pueda aprovechar con éxito los beneficios de la
digitalizacion en el sector de la movilidad y el transporte.

En este contexto, la estrategia incluye un espacio comun europeo de datos relativos a la
movilidad (EEDM) que debe facilitar el acceso, la puesta en comun y el intercambio de datos
procedentes de fuentes de datos existentes y futuras sobre transporte y movilidad. El objetivo
es superar los obstaculos tecnicos y juridicos y garantizar un intercambio de datos fiable y
seguro mediante la combinacion de marcos de gobernanza de datos e infraestructuras
técnicas, utilizando al mismo tiempo principios de disefio comunes siempre que sea posible.
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Mediante el refuerzo de la confianza y la seguridad en las transacciones de datos y el respeto
de las normas de ciberseguridad mas estrictas disponibles, el EEDM debe contribuir a
garantizar un elevado nivel de ciberseguridad y ciberresiliencia en el sector de la movilidad
y el transporte.

El EEDM ayudara a los agentes del mercado y a las autoridades publicas a encontrar los datos
pertinentes, acceder a ellos y utilizarlos méas facilmente. Apoyara la transicion hacia una
movilidad sostenible e inteligente, lo que permitird contar con unos servicios de transporte y
movilidad més eficientes y reducir asi las emisiones, contribuyendo directamente a los
objetivos del Pacto Verde Europeo.

La mejora de nuestro enfoque sobre el intercambio de los datos pertinentes relativos a la
movilidad y al transporte puede beneficiar significativamente a los Estados miembros y a
todas las autoridades publicas competentes, en particular mejorando la elaboracién de
politicas de transporte mediante la toma de decisiones basada en datos y una aplicacion
especifica. Puede ayudar a impulsar la conectividad transfronteriza, fomentando asi una
mejor cooperacion entre los Estados miembros, facilitando los viajes y el comercio sin fisuras
dentro de la UE y contribuyendo a un mayor crecimiento econémico. Un acceso simplificado
a datos exhaustivos relativos a la movilidad y al transporte puede ayudar a los Estados
miembros a tomar decisiones con mayor conocimiento de causa sobre el desarrollo de
infraestructuras y la planificacion del transporte, lo que daria lugar a unos sistemas mas
eficientes y optimizados.

Del mismo modo, los agentes del mercado pueden beneficiarse de nuevas oportunidades
empresariales y de innovacion para desarrollar servicios y tecnologias de transporte
innovadores. La colaboracion mediante la simplificacion del acceso y el intercambio de datos
facilita la formacion de asociaciones y la integracion de los servicios en ecosistemas de
movilidad mas amplios. Un mayor intercambio de datos también mejora la coordinacién
entre los agentes privados y publicos. Las pequefias y medianas empresas (pymes) podrian
beneficiarse especialmente de ello. Ademas, los avances en el intercambio de datos pueden
permitir a los agentes privados optimizar sus operaciones y su asignacion de recursos con
informacion en tiempo real, lo que se traduce en operaciones mas eficientes y rentables.

La investigacion también se beneficiard, ya que el EEDM mejoraréd la comprension de las
complejas interacciones de los sistemas de transporte y promovera la innovacion en el
tratamiento intersectorial de los datos. EI EEDM también fomentara el uso de la inteligencia
artificial para mejorar los servicios de movilidad y transporte, en particular a medida que los
volimenes de datos y las posibles sinergias aumenten exponencialmente. Un EEDM que
funcione correctamente también podria convertirse en un medio para mejorar el intercambio
de datos con terceros paises y, de este modo, contribuir a la integracién del trafico procedente
de fuera de la UE en el sistema de transporte de la UE y fomentar el comercio a través de
nuestras fronteras exteriores.

En dltima instancia, los viajeros pendulares y los viajeros en general se beneficiaran, gracias
a una experiencia de viaje mejorada con sistemas de transporte mas eficientes y una
reduccion de los tiempos de viaje. El acceso a los datos en tiempo real les permite mantenerse
informados de la situacion del transporte publico, la accesibilidad de las infraestructuras, las
condiciones del trafico y los posibles retrasos, con lo que pueden planificar mejor sus viajes.
Muchos proveedores de servicios y autoridades publicas ya ofrecen actualizaciones en tiempo



real, pero un intercambio de datos méas exhaustivo aumentaria la calidad de los servicios y
facilitaria una mayor integracion del sistema, la multimodalidad, la seguridad vial y la
sostenibilidad.

La presente Comunicacion esboza el camino a seguir propuesto por la Comision para la
creacion de un EEDM, incluidos sus objetivos, componentes principales, medidas de apoyo
e hitos. La Comision busca promover el intercambio de informacion sobre este tema, asi como
la colaboracidn en general. Invita a todos los agentes pertinentes a tomar nota de las medidas
establecidas en la presente Comunicacion.

2. Pertinencia y demanda de un espacio comun europeo de datos relativos a la
movilidad

2.1. Contexto, funcion y objetivos

En la actualidad, las fuentes de datos y las formas en que se intercambian datos estan
profundamente fragmentadas en los distintos modos de transporte y las empresas conexas.
También existe fragmentacion entre los distintos Estados miembros y dentro de ellos a distintos
niveles (nacional, regional y local), tanto en el sector publico como en el sector privado. Esta
fragmentacion obstaculiza la libre circulacion de datos (y, mas en general, de personas, bienes
y servicios) en el mercado unico de la UE. También dificulta que los usuarios (particulares y
proveedores de servicios) comprendan dénde y como acceder a los datos e intercambiarlos,
queé condiciones de reutilizacion se aplican y con quién deben ponerse en contacto si tienen
preguntas o problemas en relacion con los datos. Estas barreras obstaculizan los beneficios de
la digitalizacion en el transporte, asi como la creacion de unas condiciones de competencia
equitativas para la prestacion de servicios digitales de movilidad y transporte en la UE.

En este contexto, los objetivos del EEDM son:

1) Identificar los datos cruciales y aumentar su disponibilidad para apoyar servicios
esenciales y de valor afiadido que abarquen temas que van desde la sostenibilidad hasta
la multimodalidad.

2) Ayudar a los usuarios a descubrir las fuentes de datos disponibles, proporcionando
herramientas para que estos también puedan comprender la calidad de los datos y las
condiciones de acceso Yy reutilizacién correspondientes, en particular en relacién con la
proteccién de datos personales.

3) Facilitar el acceso a los datos, su intercambio y su reutilizacion, cuando sea posible,
mediante la armonizacion modal e intermodal de las condiciones de intercambio de
manera justa, transparente, proporcionada y no discriminatoria.

4) Permitir la interoperabilidad técnica, organizativa, semantica y juridica para el
acceso a los datos, su reutilizacion y el intercambio de datos entre los agentes (tanto
publicos como privados).

5) Optimizar la recogida de datos y reducir la carga administrativa mediante la
deteccion de lagunas y solapamientos en las disposiciones existentes respecto a la
recogida de datos y la recomendacion de ajustes adecuados en la legislacion sectorial.

6) Garantizar la interoperabilidad con otros espacios comunes europeos de datos y
permitir el acceso a los datos, su reutilizacion y el intercambio entre ellos, en
consonancia con la nueva y emergente legislacion de la UE relacionada con los datos.



La intencion no es crear una amplia base de datos centralizada ni una Unica
infraestructura de hardware que albergue todos los datos de movilidad y transporte de la UE
a traves de esta iniciativa. En lugar de ello, el EEDM ofrecerd un marco para interconectar
y federar® muchos ecosistemas de datos de transporte que son heterogéneos y que a menudo
son dificiles de encontrar o de dificil acceso. El EEDM adoptara un enfoque descentralizado,
segun el cual los datos permaneceran con los participantes de los espacios de datos o en los
ambitos y bases de datos ya gestionados por partes interesadas publicas o privadas a nivel de
la UE, nacional, regional y local. EI EEDM se guiaré por los principios de disefio que figuran
en el documento de trabajo de los servicios de la Comisidn sobre los espacios comunes
europeos de datos y seré plenamente conforme con el acervo de la UE en materia de transporte,
su espiritu y finalidad, y se basara en él.

El marco del EEDM tendra dimensiones técnicas y de gobernanza que incluiran
componentes modulares®, normas, un nivel de interconexion y una estructura de gobernanza.
En la seccién 4 se explican més detalles del marco del EEDM.

Los participantes en el EEDM seran proveedores y usuarios de datos (incluidos los
intermediarios de datos!® y las organizaciones de gestion de datos con fines altruistas'?),
asi como los mercados y proveedores de servicios pertinentes que deseen crear valor
ofreciendo y descubriendo datos de movilidad y transporte en esta amplia gama de ecosistemas,
accediendo a ellos y utilizandolos.

2.2. Casos de uso de valor afadido y sus beneficios

El EEDM debe permitir que el acceso y el intercambio transfronterizos e intersectoriales en lo
que respecta a los datos sean mejores, mas rapidos y mas racionalizados, de manera que apoyen
la prestacion de servicios de valor afiadido a escala de la UE. Los aspectos territoriales de la

8 «Federacion de espacios de datos: la organizacion de dos 0 mas espacios de datos que hayan acordado normas
para un funcionamiento armonizado, dentro de un marco de gobernanza comun, a fin de lograr sinergias mutuas.
Aunque funcionen de manera autbnoma y tengan posibles arquitecturas internas diferentes, el objetivo es operar
conjuntamente como un ecosistema Gnico y armonizado para los participantes». Preparatory Actions for the Data
Space for Mobility, Deliverable D3.1 (Glossary) [«Acciones preparatorias para el espacio de datos para la
movilidad, entregable D3.1 (Glosario)», documento en inglés], 2023, p. 13.

9 «Componente modular del espacio de datos: una unidad o elemento constituyente bésico que puede
implementarse 0 una capacidad que puede desplegarse y combinarse con otros componentes modulares para lograr
la funcionalidad de un espacio de datos. Los componentes modulares del espacio de datos pueden dividirse en
componentes modulares organizativos y empresariales, y técnicos»;
https://dssc.eu/space/Glossary/176554169/10.+DSSC-specific+terms

10 «También es importante reconocer la funcién de generar confianza de terceros, incluidos los intermediarios de
datos, como los regulados por el Reglamento de Gobernanza de Datos, que pueden actuar como facilitadores
neutrales y posibilitar la reutilizacion de datos en un espacio comUn europeo de datos. Estos agentes median entre
los proveedores de datos, los interesados, los proveedores de almacenamiento de datos y los usuarios de datos. En
funcion de las necesidades especificas, pueden servir como intermediarios entre la oferta y la demanda de datos,
ofrecer servicios y tecnologias pertinentes para ayudar a intercambiar datos mas facilmente y ofrecer una garantia
de que los datos se trataran de manera fiable y conforme a la legislacion».

Comision Europea, Centro Comun de Investigacion, Farrell, E., Minghini, M., Kotsev, A. et al., European data
spaces — Scientific insights into data sharing and utilisation at scale [«Espacios europeos de datos.
Conocimientos cientificos sobre el intercambio de datos y utilizacidn a escala», documento en inglés], Oficina
de Publicaciones de la Union Europea, 2023; https://data.europa.eu/doi/10.2760/400188

11 Comisién Europea, Centro Comun de Investigacion, Micheli, M., Farrell, E., Carballa-Smichowski, B. et al.,
Mapping the landscape of data intermediaries — Emerging models for more inclusive data governance
[«Andlisis del panorama de los intermediarios de datos. Modelos emergentes para una gobernanza de datos mas
inclusiva», documento en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2023;
https://data.europa.eu/doi/10.2760/261724



https://mobilitydataspace-csa.eu/wp-content/uploads/2023/10/deliverable-3.1.pdf
https://mobilitydataspace-csa.eu/wp-content/uploads/2023/10/deliverable-3.1.pdf
https://mobilitydataspace-csa.eu/wp-content/uploads/2023/10/deliverable-3.1.pdf
https://dssc.eu/space/Glossary/176554169/10.+DSSC-specific+terms
https://data.europa.eu/doi/10.2760/400188
https://data.europa.eu/doi/10.2760/261724

movilidad también deben tener en cuenta la comunidad rural, asi como la interconexion entre
la movilidad urbana y la rural. Unas mejores descripciones de los datos (por ejemplo, con
metadatos mejorados) y una mayor interoperabilidad entre los diferentes ecosistemas (por
ejemplo, para el descubrimiento y el intercambio de datos) deberian facilitar y acelerar la
agregacion de datos de diferentes fuentes para cada participante en el EEDM, el uso de estos
datos para sus operaciones y la prestacion de servicios de alta calidad a las empresas, los
consumidores y los ciudadanos. Podria brindar oportunidades para desarrollar nuevos
indicadores estadisticos con un mayor nivel de desagregacion y plazos mas amplios, sin
aumentar la carga de notificacion. El uso del EEDM para estadisticas es el paso intermedio
para utilizar los microdatos disponibles en analisis basados en pruebas para la elaboracion de
politicas a nivel nacional y de la UE, junto con las estadisticas existentes. EIl EEDM también
facilitara el intercambio de datos en una relacién entre iguales (por ejemplo, entre empresas,
entre empresas y administraciones publicas, etc.). Esto deberia permitir gradualmente unos
servicios de movilidad méas innovadores y transacciones complejas en el sector del transporte.

A continuacion se presentan ejemplos de estos casos de uso de valor afiadido y sus beneficios:

Cdmo podria contribuir
el EEDM a los siguientes
ambitos:

Beneficios y beneficiarios

Movilidad urbanay
rural

Permitiendo el
descubrimiento y la
combinacion de datos de
diferentes espacios de
datos (por ejemplo,
movilidad, energia'y
turismo) y modos de
transporte.

Apoyando el
descubrimiento de datos
de movilidad,
infraestructuras,
administrativos y
geoespaciales, asi como el
acceso a ellos 'y su
combinacion.

Permitiendo a las autoridades locales (tanto urbanas como
rurales) determinar medidas bien orientadas dentro de sus
planes de movilidad sostenible (urbana) y utilizar los datos
para supervisar los progresos realizados en la consecucion de
los objetivos fijados.

Mejor gestion del trafico y los flujos turisticos (por ejemplo, a
través de servicios de movilidad multimodales y
coordinados para la ciudadania), al integrar la movilidad
compartida y la micromovilidad en la oferta de transporte
publico.

Datos actualizados sobre infraestructuras ciclistas (por
ejemplo, aparcamientos, estaciones de recarga Yy USO
compartido de bicicletas) para promover el ciclismo e informar
a los ciclistas.

Apoyando a las autoridades locales en la ejecucion de la
reglamentacion relativa al acceso de los vehiculos a las
zonas urbanas'? con el fin de reducir las emisiones y la
congestion del trafico.

Informando a los viajeros cuando se acerquen en un vehiculo
a zonas urbanas cuyo acceso esté regulado (por ejemplo, a
través de aplicaciones de navegacion) o concediendo
exenciones ad hoc (por ejemplo, para el transporte de personas
con discapacidad y personas con movilidad reducida).

12 https://uvarbox.eu/
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Informando a las personas con discapacidad y movilidad
reducida sobre la accesibilidad de las infraestructuras y los
servicios de transporte®®,

Movilidad y transporte
multimodales

Apoyando la integracion
de la informacion de
operadores de distintos
modos de transporte.

Mejorando el acceso a billetes interoperables en todos los
modos de transporte (por ejemplo, al proporcionar datos
comparables sobre precios, huellas de carbono y tiempos de
viaje) y ofreciendo informacion dindmica y en tiempo real a
los pasajeros (por ejemplo, sobre la accesibilidad, los cambios
de horario y las perturbaciones).

Integracion y combinacion de diferentes modos de transporte
en las cadenas de suministro multimodales para lograr una
logistica y un transporte de mercancias mas eficientes y
resilientes.

Seguridad vial

Facilitando la integracion
de los datos del transporte
procedentes de otros
sectores que no sean el del
transporte.

Mejor seguimiento de la gravedad y la naturaleza de los
afectados por accidentes de trafico de carretera mediante la
vinculacion de datos hospitalarios y policiales.

Un acceso mas facil a los datos sobre seguridad y trafico puede
ayudar a los transportistas por carretera a priorizar la
financiacion para las adaptaciones de las infraestructuras
fisicas méas urgentes.

Movilidad conectada,
automatizada y
auténoma

Facilitando el
descubrimiento de datos
sobre la infraestructura y
el trafico en tiempo real, el
acceso a ellos y su
intercambio.

Ayudando a construir un gemelo digital del entorno de
conduccidn cada vez més rico.

Apoyando el desarrollo y el funcionamiento de una movilidad
segura, cada vez mas conectada, automatizada y, en ultima
instancia, autbnoma, que permita programas de desarrollo y
pruebas mas rapidos, asi como una expansion mas rapida de
las carreteras en las que los vehiculos automatizados puedan
operar con seguridad.

Permitiendo el desarrollo de servicios basados en datos que
beneficien a los pasajeros y a los transportistas,
aprovechando las inversiones en infraestructuras de
conectividad a lo largo de las vias de transporte y apoyando
nuevos modelos de negocio.

Combustibles
alternativos sostenibles

Permitiendo el
descubrimiento y la fusion
de datos sobre energia,
vehiculos, tréafico e
infraestructuras, y
geoespaciales.

Apoyando la planificacion de la ubicacion para el
despliegue de una infraestructura para los combustibles
alternativos mediante la fusion de datos sobre flujos de trafico
de vehiculos con datos geoespaciales sobre la disponibilidad
de redes y las zonas de aceleracion de las energias renovables.
Aprovechando el espacio comun europeo de datos relativos a
la energia. Los datos sobre electromovilidad y energia pueden
combinarse para simular modelos de demanda energética,
posibilitando asi la recarga inteligente y bidireccional de
vehiculos eléctricos que contribuyan a los flujos de datos en

13 |os datos deben facilitarse de manera accesible de conformidad con los requisitos establecidos en la Directiva
(UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad
de los productos y servicios (DO L 151 de 7.6.2019, p. 70) (Ley Europea de Accesibilidad), que se aplica a la
difusion de informacidn sobre servicios de transporte, incluida la informacién sobre viajes en tiempo real.




tiempo real para permitir un consumo de electricidad flexible
(por ejemplo, reduciendo la demanda en las horas punta).

Facilitando el intercambio de datos, lo que es crucial para que
los proveedores de servicios puedan desarrollar servicios de
alta calidad para informar a los conductores de vehiculos
eléctricos sobre las estaciones de recarga, los precios y la
disponibilidad, asi como las caracteristicas generales de la
infraestructura y la disponibilidad de energias renovables.

Logistica

Facilitando el
descubrimiento y la
combinacion de datos
procedentes de diferentes
fuentes (modales),
infraestructuras y
disponibilidad de
capacidad.

Horas previstas de llegada y horas previstas de intercambio
mas precisas, y mejora de la gestion de recursos y activos para
las empresas.

Transporte alternativo dindmico de las mercancias entre
modos, teniendo en cuenta la eficiencia medioambiental.
Facilitando el descubrimiento de aparcamientos Optimos,
seguros y protegidos para los conductores de vehiculos
pesados de transporte de mercancias.

Entrega puntual de bienes para los consumidores, junto con
unos costes y un impacto climéatico y medioambiental
menores.

Logistica urbana

Permitiendo el acceso a los
datos sobre el transporte
de mercancias y a los
datos sobre
infraestructuras urbanas.

Una logistica urbana mas inteligente beneficiaria tanto a los
transportistas como a las autoridades locales:

Los urbanistas podrian analizar los datos sobre el transporte
de mercancias (por ejemplo, volimenes de mercancias,
vehiculos y rutas utilizadas y operaciones de carga y descarga)
para dirigir su planificacion, sus politicas y sus inversiones en
infraestructuras en relacion con el transporte de mercancias,
especialmente para el primer y el ultimo kilémetro.

Los datos sobre las infraestructuras urbanas (por ejemplo, uso
de las aceras, accesibilidad de los vehiculos, plazas de
aparcamiento, seguimiento del trafico en tiempo real e
infraestructura de recarga) ayudarian a los proveedores de
servicios de transporte de mercancias y a los transportistas
a aumentar la eficiencia de las operaciones de entrega, y
podrian fomentar soluciones colaborativas.

Transporte acuatico

Permitiendo la
interoperabilidad de los
datos, el acceso a ellos y
su intercambio entre los
diferentes modos y partes
interesadas (por ejemplo,
puertos interiores, buques
y agentes logisticos).

Ayudando a las autoridades portuarias a gestionar la
infraestructura portuaria interior (reserva de lugares de
amarre, esclusas, etc.)

Ayudando a los propietarios de flotas y a los capitanes a
planificar mejor los viajes con el fin de maximizar el uso de
su flota (también durante las sequias).

Mejor integracion del transporte por vias navegables
interiores en las cadenas de suministro.

Apoyando el concepto de navegacion inteligente por vias
navegables interiores*.

14 PJANC Report N° 21 — Smart Shipping on Inland Waterways [«Informe de la AIPCN n.° 21: navegacién

inteligente por vias navegables interiores», documento en inglés], marzo de 2022, p. 52.
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Intercambiando datos sobre las condiciones
medioambientales para los bugues maritimos y apoyando la
optimizacion de las escalas portuarias®®.

Aviacion

Permitiendo la integracion
de datos relacionados con
la energia (por ejemplo,
origen y coste de la
electricidad, y—fuente,
coste y disponibilidad de
la mezcla de combustibles
de aviacion).

Ayudando a los organismos de gestion de aeropuertos y a
los operadores de aeronaves a comunicar mejor su huella de
emisiones, asi como sus contribuciones a la descarbonizacion
del sector de la aviacion sobre la base de indices de referencia.
Esto aportaria claridad sobre el tipo de electricidad y los
combustibles utilizados en las instalaciones del aeropuerto y
permitiria informar al respecto.

Promoviendo la competencia (por ejemplo, entre
suministradores de combustible), contribuyendo a impulsar
la innovacion y reduciendo los precios para los pasajeros.
Esto es especialmente pertinente en el contexto del comercio

de combustibles de aviacion sostenibles?®.

En general, a medida que la disponibilidad de datos aumenta, también lo hace el potencial para
optimizar los sistemas de transporte y movilidad. Sin embargo, el reto de aprovechar este
potencial (ya sea fuera de linea o en operaciones cotidianas) también es grande, y tanto los
agentes publicos como los privados deben gestionar un sistema de transporte cada vez mas
detallado y complejo. La inteligencia artificial (I1A) puede desempefiar un papel importante
en este sentido. La IA'y el EEDM se refuerzan mutuamente. El EEDM fomenta la accesibilidad
y la reutilizacién de los datos, mientras que la IA facilita el uso de dichos datos para nuevos
servicios e informacidn (siempre que se entrene con conjuntos de datos representativos y no
sesgados). La IA puede facilitar el manejo del gran volumen y la complejidad de los datos,
buscando sinergias y patrones que, de otro modo, podrian permanecer desapercibidos y
desaprovechados. Este es el caso, en particular, de la optimizacion de grandes sistemas con
muchas variables, para los que puede gue no exista necesariamente una solucion optima. Por
lo tanto, el EEDM también contribuye a las competencias y la competitividad de la UE en
materia de IA para el transporte y la movilidad.

3. Legislacion e iniciativas intersectoriales

3.1. Legislacién intersectorial de la UE en materia de datos y espacios comunes europeos de
datos pertinentes

El EEDM se basara en la legislacion intersectorial de la UE en materia de datos, como el
Reglamento de Gobernanza de Datos!’, que aumenta la confianza en el intercambio
voluntario de datos, refuerza los mecanismos para aumentar la disponibilidad de datos y
elimina los obstaculos técnicos al uso de datos. EI Reglamento es un componente modular
clave para la creacion de espacios comunes europeos de datos, ya que regula a los

15 https://www.emsa.europa.eu/sustainable-ports/port-call-optimisation.html

16 A maés tardar el 1 de julio de 2024, la Comision presentara un informe en el que se evallen las posibles mejoras
o medidas adicionales del mecanismo de flexibilidad de los combustibles de aviacion sostenibles (CAS) existente
a que se refiere el articulo 15 del Reglamento (UE) 2023/2405 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
octubre de 2023, relativo a la garantia de unas condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo
sostenible (ReFuelEU Aviation) (DO L, 2023/2405, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2405/0j).
17 Reglamento (UE) 2022/868 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2022, relativo a la
gobernanza europea de datos y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1724 (Reglamento de Gobernanza
de Datos) (DO L 152 de 3.6.2022, p. 1).
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intermediarios de datos neutrales que desempefiaran un papel central a la hora de facilitar los
intercambios de datos. Ademas, el Reglamento encomienda a la Comision la creacion del
Comité Europeo de Innovacion en materia de Datos, compuesto por representantes
pertinentes de la industria y de espacios comunes europeos de datos. EI Comité Europeo de
Innovacion en materia de Datos desempefiara un papel fundamental en la elaboracion y
publicacidn de directrices sobre como facilitar el desarrollo de estos espacios de datos, asi como
en la determinacion de las normas pertinentes y los requisitos de interoperabilidad para el
intercambio intersectorial de datos.

La Comision propuso una Ley de Datos!® que tiene por objeto garantizar la equidad en el
entorno digital, estimular un mercado de datos competitivo, crear oportunidades para la
innovacion basada en los datos y hacer que los datos sean mas accesibles para todos. La
capacitacion de los usuarios para acceder a los datos generados por sus dispositivos conectados,
como los vehiculos conectados, e intercambiarlos con terceros dard lugar a servicios mas
competitivos e innovadores, como los servicios posventa. El desarrollo y la recomendacion de
la Comisidn de clausulas contractuales tipo no vinculantes para el acceso a los datos, su uso e
intercambio entre empresas ayudaran a los participantes en el EEDM a redactar contratos con
derechos y obligaciones justos, razonables y no discriminatorios. Por Gltimo, la Ley de Datos
define los requisitos esenciales para los espacios de datos y faculta a la Comision para
especificar mas estos requisitos mediante actos delegados y para adoptar actos de ejecucion
con especificaciones comunes a fin de garantizar la interoperabilidad de los espacios comunes
europeos de datos y de los contratos inteligentes.

El Reglamento de Ejecucion sobre conjuntos de datos de alto valor'® define una lista de
conjuntos de datos «de alto valor» que el sector publico debe hacer reutilizables como datos
abiertos y gratuitos. Los conjuntos de datos de especial importancia para el transporte incluyen
la infraestructura de informacion espacial INSPIRE sobre redes de transporte?®. La Directiva
sobre datos abiertos?® establece el principio general de que los datos de acceso publico
financiados por el sector publico deben ser reutilizables con fines comerciales o no
comerciales. La Ley sobre la Europa Interoperable? propuesta por la Comision debe
reforzar la interoperabilidad y la cooperacion transfronterizas en el sector publico en toda la
UE.

Toda aplicacion de medidas en el marco del EEDM garantizara el cumplimiento de las normas
de proteccion de datos de la UE, incluida la proteccion de datos «desde el disefio y por defecto»,
de conformidad con el Reglamento General de Proteccion de Datos?® (RGPD), que regula el

18 COM(2022) 68 final, propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas
armonizadas para un acceso justo a los datos y su utilizacion (Ley de Datos).

19 Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/138 de la Comision, de 21 de diciembre de 2022, por el que se establecen
una lista de conjuntos de datos especificos de alto valor y modalidades de publicacion y reutilizacién (DO L 19
de 20.1.2023, p. 43).

20 https://inspire.ec.europa.eu/Themes/115/2892

2! Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos
abiertos y la reutilizacion de la informacidn del sector pablico (version refundida) (DO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
22 COM(2022) 720 final, propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
medidas a fin de garantizar un alto nivel de interoperabilidad del sector pdblico en toda la Unién (Ley sobre la
Europa Interoperable).

23 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
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tratamiento de datos personales relativos a personas fisicas en la UE por una persona fisica,
empresa u organizacion.

La ciberseguridad debe estar a la vanguardia en todos los segmentos del ecosistema de
movilidad, en consonancia con la Directiva SRI 224, que establece requisitos reforzados de
ciberseguridad. La Directiva SRI de 2016 ya reconocia el transporte, con sus subsectores aéreo,
ferroviario, maritimo y fluvial, y viario, como uno de los sectores mas cruciales. Debido a su
creciente importancia para la economia y la sociedad de la UE, los operadores de puntos de
recarga para vehiculos de motor (en el subsector de la electricidad), asi como los fabricantes
de vehiculos de motor, se afiadieron al ambito de aplicacion de la Directiva SRI 2. Por lo que
respecta a la seguridad de la cadena de suministro, la propuesta de Ley de Ciberresiliencia®®,
actualmente en proceso de codecision, también desempefiard un papel clave. Exigira la
ciberseguridad desde el disefio y por defecto para los equipos y programas informaticos que
accedan al mercado europeo. También afiadira obligaciones en materia de ciberseguridad a lo
largo de todo el ciclo de vida de un producto, como actualizaciones de seguridad y gestion de
las vulnerabilidades. La Comision también propuso la revision de la Directiva relativa a la
resiliencia de las entidades criticas®®, que amplia el ambito de aplicacion y la profundidad de
la Directiva de 2008 para abarcar once sectores, incluido el transporte. Otro avance importante
relacionado con la ciberseguridad es la propuesta de la Comisién de un Reglamento sobre la
identidad digital europea?’, que revisa el Reglamento n.°910/2014, relativo a la
identificacion electronica y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el
mercado interior (el Reglamento eIDAS)?. Los proximos avances en el ambito de la identidad
digital, en particular las carteras europeas de identidad digital y la introduccion de nuevos
servicios de confianza (por ejemplo, declaraciones electronicas de atributos y libros mayores
electrdnicos), revisten especial interés para los espacios de datos debido a su contribucién en
términos de privacidad, proteccion de datos y seguridad, por lo que es probable que
desempefien un papel facilitador fundamental.

La creacidn de espacios comunes europeos de datos es una iniciativa pionera. La variedad de
sectores y ambitos implicados, cada uno de ellos con sus propias caracteristicas y datos
especificos (por ejemplo, datos relativos a la movilidad, a la energia y a la fabricacion
industrial), incluidas las diferentes modalidades de reutilizacion, plantea un gran reto. Incluso
dentro de un sector especifico, existe un alto nivel de complejidad debido a los diversos casos

estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1).

2 Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa a las
medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la Unién, por la que se
modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 vy por la gue se deroga la Directiva
(UE) 2016/1148 (Directiva SRI 2) (DO L 333 de 27.12.2022, p. 80).

25 COM(2022) 454 final, propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los
requisitos horizontales de cibersequridad para los productos con elementos digitales y por el gue se modifica el
Reglamento (UE) 2019/1020.

26 Directiva (UE) 2022/2557 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa a la
resiliencia de las entidades criticas y por la que se deroga la Directiva 2008/114/CE del Consejo.

27T COM(2021) 281 final, propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el gue se modifica
el Reglamento (UE) n.° 910/2014 en lo que respecta al establecimiento de un Marco para una ldentidad Digital
Europea.

28 Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la
identificacién electrénica v los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el mercado interior
y por el gue se deroga la Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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de uso y a los intereses divergentes de los agentes pertinentes en lo que respecta al uso de los
datos y a las necesidades especificas de los datos, que podrian ser dificiles de conciliar.

Un enfoque Unico que abarque tanto la infraestructura de datos técnicos necesaria como el
marco de gobernanza tiene una capacidad limitada para satisfacer las necesidades especificas de
cada sector o ambito vertical. No obstante, serd fundamental determinar los aspectos comunes
intersectoriales y desarrollar, en la medida de lo posible, principios y componentes modulares
comunes que puedan utilizarse en diferentes sectores y ambitos sin arriesgar las soluciones que ya
existen o estan surgiendo en ambitos sectoriales especificos. Basarse en enfoques y mecanismos
armonizados ahorrara recursos y hara posibles casos de uso muy beneficiosos.

A continuacion se exponen ejemplos de espacios de datos muy pertinentes para el EEDM
debido a los conjuntos de datos, las principales partes interesadas, los ecosistemas y las
necesidades en comun.

1) Elespacio comUn europeo de datos relativos al Pacto Verde Europeo se desarrollard como
ecosistema de datos tematicos para alcanzar determinados objetivos del Pacto Verde
Europeo establecidos por el Plan de Accion «Contaminacion Cero»?°, el Plan de Accion
para la Economia Circular®®, la Estrategia sobre Biodiversidad® y las estrategias de
mitigacién del cambio climéatico y adaptacion a este. Hara accesibles los datos actualmente
fragmentados y dispersos de diversos ecosistemas de datos del sector privado y publico y
para estos. También incluird el espacio de datos para ciudades y comunidades
inteligentes y sostenibles, que apoyara la transicién ecoldgica en contextos locales y
ayudara a prestar servicios que puedan mejorar la calidad de vida de la ciudadania. El
EEDM, que abarca el sector del transporte, contribuira a este espacio de datos, que incluye
varios ambitos tematicos, y se beneficiara de él.

2) El espacio comudn europeo de datos relativos a la industria (fabricacion), en el que el
intercambio de datos en la industria tiene el potencial de impulsar un fuerte crecimiento,
ayuda a las empresas a optimizar los procesos existentes, desarrollar nuevos productos y
crear nuevos negocios. La actualizacion de la nueva estrategia industrial de 2020 explica
en consecuencia que un espacio de datos relativos a la industria (fabricacién) dara lugar a
cadenas de suministro mas flexibles y resilientes®? que estén estrechamente relacionadas
con la logistica y la parte relativa a las mercancias del sector del transporte y, por
consiguiente, del EEDM.

3) El espacio comun europeo de datos relativos a la energia beneficiara a las transiciones
ecologica y digital que se estan llevando a cabo actualmente en la UE. Contribuira a seguir
integrando las energias renovables en el sistema energético, aumentara la flexibilidad de
este sistema y la eficiencia energética general, facilitard la recarga inteligente y
bidireccional de vehiculos eléctricos, beneficiara a los consumidores y a los productores y
garantizara una transicion fluida y competitiva hacia la electrificacion de sectores como la
calefaccion y el transporte. Tal como se establece en el plan de accion de la UE para
digitalizar el sistema energético®, la armonizacion entre los espacios de datos relativos a

2 COM(2021) 400 final.

30 COM(2020) 98 final.

31 COM(2020) 380 final.

82 Comunicado de prensa de la Comision Europea de 2021: «Actualizacion de la estrategia industrial de 2020:
hacia un mercado Unico mas fuerte para la recuperacion de Europa».

33 Plan de accion de la UE para digitalizar el sistema energético; COM(2022) 552 final y SWD(2022) 341 final.
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la movilidad y a la energia es importante para determinar sinergias, apoyar la integracion
del sistema y desplegar servicios intersectoriales.

4) El espacio comiin europeo de datos relativos al turismo3* apoyara a las empresas, a las
autoridades locales responsables de la estrategia y la gestion del turismo y a otros agentes
pertinentes. Al apoyar el acceso a los datos y los flujos entre diferentes conjuntos de datos
dentro del sector y de otros espacios de datos, prestard un servicio a diversos usuarios de
datos, como los intermediarios comerciales, los gestores de destinos, los proveedores de
servicios turisticos y los analistas de datos. Esto beneficiara especialmente a los destinos
mas pequefios, asi como a las pymes, que representan la gran mayoria de las partes
interesadas del sector privado en el sector turistico de la UE. La combinacién de datos de
los sectores de la movilidad y el turismo desbloqueara casos de uso de valor afiadido para
destinos y turistas, tal como se describe en la seccién correspondiente.

A medida que los espacios de datos pertinentes se desplieguen gradualmente, se buscaran casos
de uso conjunto.

El centro de apoyo a los espacios de datos®, financiado en el marco del programa Europa
Digital (DIGITAL) y que se puso en marcha en octubre de 2022, apoya y coordina todas las
acciones pertinentes sobre los espacios comunes europeos de datos. Tiene el mandato de
proporcionar un proyecto comun de arquitectura y requisitos de infraestructura de datos para
los espacios de datos y garantizar un enfoque coherente y armonizado. Las acciones
preparatorias y de despliegue del EEDM se han llevado y se llevaran a cabo en estrecha
colaboracion con el centro de apoyo a los espacios de datos para garantizar la armonizacién
con el marco técnico de los espacios comunes europeos de datos.

Paralelamente, la Comision estd creando una plataforma de soporte intermedio de nube a
borde inteligente de cédigo abierto (Simpl), financiada en el marco de DIGITAL, que
abordara las necesidades de los distintos espacios de datos y permitira la realizacion de la
federacion en la nube europea. La plataforma proporcionara componentes modulares seguros
y modulares que serviran como un nivel facilitador y como una base para el despliegue y la
interconexion de espacios de datos sectoriales, incluido el EEDM,

El Programa Estratégico de la Década Digital para 20307 introdujo un nuevo marco
juridico para ejecutar proyectos plurinacionales: el Consorcio de Infraestructuras Digitales
Europeas (EDIC). Un EDIC, creado por tres Estados miembros como minimo, puede
convertirse en una entidad juridica capaz de poner en comun contribuciones europeas,
nacionales y privadas. Alemania, los Paises Bajos y Finlandia han notificado previamente a la
Comision su intencién de crear un EDIC de datos de movilidad y logistica que contribuya a los
objetivos del EEDM®. Este EDIC tendria por objeto garantizar la sostenibilidad de la
infraestructura comun de datos, reforzar la coordinacion entre sus miembros e impulsar la
adopcion a través de casos de uso transfronterizo. Otros Estados miembros y organizaciones

3 C(2023) 4787.

35 https://dssc.eu/
36 https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/news/simpl-streamlining-cloud-edge-federations-major-eu-data-spaces-

updated-october-2023

37 Decision (UE) 2022/2481 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, por la que se
establece el programa estratégico de la Década Digital para 2030 (DO L 323 de 19.12.2022, p. 4).

38 https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/news/digital-assembly-2023-digital-open-and-secure-europe

12


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-07/C_2023_4787_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-07/C_2023_4787_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://dssc.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/news/simpl-streamlining-cloud-edge-federations-major-eu-data-spaces-updated-october-2023
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/news/simpl-streamlining-cloud-edge-federations-major-eu-data-spaces-updated-october-2023
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/news/digital-assembly-2023-digital-open-and-secure-europe

han manifestado su interés por adherirse. La Comision acoge con satisfaccion la notificacion
previa de este EDIC y seguira de cerca su posible configuracion.

3.2. Otras iniciativas y componentes modulares pertinentes

Ademés de las iniciativas mencionadas previamente, varios ecosistemas, plataformas y
mercados de datos, impulsados por agentes publicos o privados, tratan de facilitar el
intercambio de datos alla donde sus componentes modulares, arquitecturas de referencia y
mecanismos de gobernanza de datos podrian utilizarse para complementar el EEDM. Algunos
ejemplos son los componentes modulares de CE DIGIT® (por ejemplo, eDelivery), la
arquitectura de referencia de la International Data Space Association (IDSA)* y los
componentes de la plataforma de software de codigo abierto de FIWARE®*. De igual interés
es el trabajo que se esta llevando a cabo en el marco de los proyectos insignia de Gaia-X*? (por
ejemplo, Eona-X*, que se centra en casos de uso relativos a la movilidad, el transporte y el
turismo; y el espacio aleman de datos relativos a la movilidad**). Entre los ejemplos del
sector logistico cabe citar iISHARE* y FEDeRATED?, un proyecto cofinanciado por el
Mecanismo «Conectar Europa» (MCE).

El apoyo de la UE (en el marco de Horizonte Europa y DIGITAL) al desarrollo de
infraestructuras, servicios y cadenas de valor de nube a borde en la UE proporcionara un
ecosistema favorable para el desarrollo del EEDM. Permitira sinergias solidas con iniciativas
relacionadas con la IA, como la instalacion de ensayo y experimentacion de 1A para ciudades
y comunidades inteligentes*’. Por Gltimo, las inversiones en infraestructuras de comunicacion
digital, como la infraestructura 5G transfronteriza y en zonas con deficiencias del mercado a lo
largo de las principales vias de transporte®®, son factores esenciales para posibilitar el
intercambio de datos relativos a la movilidad y al transporte de mercancias.

4. Hacia un espacio comun europeo de datos relativos a la movilidad coherente y
armonizado

4.1. Iniciativas existentes y futuras en el &mbito de los datos relativos a la movilidad y al
transporte

El sector de la movilidad y el transporte se caracteriza por un conjunto de legislacion de la UE
bien establecido y en constante evolucién e iniciativas complementarias, que organizan el
intercambio de datos tanto para pasajeros como para mercancias en los ambitos de empresa a
consumidor (B2C), entre empresas (B2B), de empresa a administracion publica (B2G), de
administracién publica a empresa (G2B) y entre administraciones publicas (G2G). Sin
embargo, el panorama actual es muy heterogéneo y estd muy fragmentado, con diversos marcos
de intercambio de datos y ecosistemas de datos. El objetivo del EEDM es facilitar la

39 https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/

40 https://internationaldataspaces.org/

4 https://www.fiware.org/

42 https://gaia-x.eu/

43 https://eona-x.eu/

4 https://mobility-dataspace.eu/

45 https://ishare.eu/

4 hitp://www.federatedplatforms.eu/

47 www.citcom.ai

8 hitps://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/cross-border-corridors

13


https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/
https://internationaldataspaces.org/
https://www.fiware.org/
https://gaia-x.eu/
https://eona-x.eu/
https://mobility-dataspace.eu/
https://ishare.eu/
http://www.federatedplatforms.eu/
http://www.citcom.ai/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/cross-border-corridors

interconexion de estos ecosistemas y, en su caso, introducir una mayor armonizacién
progresiva, también en lo que se refiere a las condiciones de acceso a los datos.

La mayoria de estos marcos tienen su propia gobernanza, arquitecturay plataformas. A menudo
incluyen logros importantes en lo que respecta a la armonizacion de las condiciones de
intercambio de datos y se consideran componentes modulares y elementos importantes del
EEDM (como se indica en la Estrategia Europea de Datos). Se tendran debidamente en cuenta
a la hora de establecer el EEDM. A continuacion se describe un conjunto no exhaustivo de los
actos legislativos e iniciativas pertinentes relacionados con los datos de movilidad y transporte
de la UE por cada sector del transporte: transporte acuético y logistica; transporte ferroviario;
sistemas de transporte inteligentes; redes e infraestructura de transporte; automocién; aviacion;
y transporte por carretera y seguridad vial.

Transporte acudtico y logistica

El Foro de Transporte y Logistica Digitales*®, un grupo de expertos de la Comision, trabaja
en la interoperabilidad digital a gran escala para facilitar el intercambio de datos entre las partes
interesadas pertinentes de todos los modos de transporte en un espacio de datos logisticos y
de transporte de mercancias seguro y fiable. Para ello, el Foro de Transporte y Logistica
Digitales define los principios de disefio, asi como los componentes modulares técnicos y de
gobernanza para un marco comun y federado de intercambio de datos que conecte facilmente
las plataformas y ecosistemas de transporte y logistica existentes en un entorno colaborativo y
de confianza. El Foro de Transporte y Logistica Digitales desempefié un papel importante en
la preparacion del Reglamento de la UE sobre informacion electronica relativa al
transporte de mercancias (IETM)® y sigue siendo esencial en el trabajo de ejecucion
correspondiente. EI Reglamento IETM establece un marco juridico que permitird a los
operadores economicos facilitar informacion relativa al transporte de mercancias para
demostrar el cumplimiento de las normas nacionales y de la UE para el transporte dentro de la
UE en formato electrénico.

El Reglamento sobre el entorno europeo de ventanilla Gnica maritima (EMSWe)®!
establece normas armonizadas para el suministro de la informacion exigida en las escalas
portuarias. En particular, garantiza que los mismos conjuntos de datos puedan comunicarse del
mismo modo a cada Estado miembro y que, una vez facilitados, las partes interesadas
pertinentes puedan reutilizar los datos.

La revision de la Directiva relativa a los servicios de informacion fluvial (SIF)® debe
proporcionar un marco eficaz para el despliegue y uso de los SIF armonizados en la UE y

4 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/digital-transport-and-logistics-forum-dtlf es?etrans=es

50 Reglamento (UE) 2020/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2020, sobre informacién
electronica relativa al transporte de mercancias (DO L 249 de 31.7.2020, p. 33).

51 Reglamento (UE) 2019/1239 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 20 de junio de 2019, por el que se crea
un entorno europeo de ventanilla Unica maritima y se deroga la Directiva 2010/65/UE (DO L 198 de 25.7.2019,
p. 64).

52 Directiva 2005/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa a los servicios
de informacidn fluvial (SIF) armonizados en las vias navegables interiores de la Comunidad (DO L 255 de
30.9.2005, p. 152).
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mejorar la interoperabilidad de los servicios de informacion y el intercambio de datos en el
transporte por vias navegables interiores.

Transporte ferroviario

En el sector ferroviario, los datos sobre infraestructuras constituyen la base para elaborar
datos relativos a la movilidad. Las especificaciones comunes revisadas del registro de la
infraestructura ferroviaria (Registro de la Infraestructura)® establecen que el Registro de
la Infraestructura es la fuente comdn de datos relativos a la infraestructura ferroviaria. Se basa
en la ontologia de la AFE®, que define elementos de datos estructurados y legibles
electronicamente del sistema ferroviario y es el componente modular del EEDM para el
transporte ferroviario.

La revision del marco regulador para el intercambio interoperable de datos en el transporte
ferroviario®™, mediante la revision de las especificaciones técnicas de interoperabilidad
(ETY) relativas al subsistema de aplicaciones teleméticas, racionalizara los intercambios de
informacion relacionados con la gestion de la capacidad y la gestion del trafico de los servicios
de pasajeros y de transporte de mercancias. La revisién también establecerd un marco
armonizado de especificaciones técnicas para la venta de billetes de los servicios de transporte
ferroviario de viajeros.

El Reglamento refundido sobre los derechos de los viajeros de ferrocarril®® establece la
obligacion de que los administradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias faciliten
informacion dindmica en tiempo real sobre el trafico y desplazamientos, no solo a las
empresas ferroviarias, sino también a los proveedores de billetes y a los operadores turisticos,
con el fin de ponerla a disposicion de los usuarios del ferrocarril. Permitir que las entidades de
venta de billetes accedan a la informacion sobre retrasos, reservas y solicitudes de
disponibilidad en tiempo real impulsara el mercado de billetes ferroviarios y apoyara los
esfuerzos para ofrecer billetes mas innovadores, al permitir que distintos transportistas
ferroviarios, proveedores de billetes y operadores turisticos vendan billetes agrupados de
diferentes transportistas y para diversas conexiones.

Sistemas de transporte inteligentes

Las especificaciones de la UE adoptadas con arreglo a la Directiva STI®’ tienen por objeto
armonizar el suministro de servicios de STI y el acceso a los datos sobre la base de normas
comunes. Requieren la accesibilidad de los datos sobre trafico, desplazamientos e
infraestructuras multimodales a través de una red de puntos de acceso nacionales establecida
por los Estados miembros. El proyecto NAPCORE®®, financiado por el MCE, en el que

53 Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/777 de la Comisidn, de 16 de mayo de 2019, sobre las especificaciones
comunes del registro de la infraestructura ferroviaria y por el que se deroga la Decisién de Ejecucién 2014/880/UE
(DO L 1391 de 27.5.2019, p. 312); y documentacién de orientacion asociada
(https://www.era.europa.eu/domains/registers/rinf_en) para acceder al Registro de la Infraestructura
(https://rinf.era.europa.eu/rinf/).

54 https://data-interop.era.europa.eu/era-vocabulary/

% COM(2020) 66 final.

% Reglamento (UE) 2021/782 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, sobre los derechos
y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril (version refundida) (DO L 172 de 17.5.2021, p. 1).

57 Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, por la que se establece el
marco para la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes en el sector del transporte por carretera y
para las interfaces con otros modos de transporte (DO L 207 de 6.8.2010, p. 1).

%8 https://napcore.eu/
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participan todos los Estados miembros y socios, permite la cooperacion a escala de la UE para
la creacion de soluciones comunes destinadas a facilitar la reutilizacion de los datos de los STI
y en favor de una vision comun de la disponibilidad y accesibilidad de los datos de los STI en
la UE.

Este marco esta en constante evolucion, con el objetivo de aumentar la disponibilidad y
accesibilidad de los datos de los STI a través de los puntos de acceso nacionales. La revision
de la Directiva STI* tiene por objeto poner a disposicion datos cruciales en toda la UE, con
el fin de fomentar la implantacion de los servicios de STI y garantizar que los beneficios de la
digitalizacion puedan aprovecharse. Ademas, en la revision del Reglamento Delegado
(UE) 2017/1926, relativo a los servicios de informacién sobre desplazamientos
multimodales, la Comision exige a los titulares de datos que hagan accesibles los datos sobre
desplazamientos en tiempo real a través de los puntos de acceso nacionales, lo que debe mejorar
la calidad de los servicios de informacion sobre desplazamientos multimodales y facilitar la
planificacion para los pasajeros.

Redes e infraestructura de transporte

El Reglamento sobre la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T)®, actualmente en
revision®, aborda la implantacion y el desarrollo de una red a escala de la UE de lineas
ferroviarias, carreteras, vias navegables interiores, rutas de transporte maritimas, puertos,
aeropuertos y terminales de ferrocarril, asi como el despliegue de sistemas de tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC) para todos estos modos de transporte. TENtec es el
sistema de informacion y seguimiento de la Comisidn para coordinar y apoyar la politica de la
RTE-T. El portal piblico TENtec® proporciona informacion oportuna al publico (ciudadanos
y profesionales) a través de mapas interactivos y una biblioteca de mapas. Con el fin de
garantizar estos datos oportunos y actualizados, actualmente se estan analizando soluciones de
«intercambio automatizado de datos» junto con los Estados miembros y otros organismos
pertinentes de la UE. EIl concepto rector es el principio de «solo una vez», a fin de reducir la
carga administrativa de los Estados miembros solicitando la misma informacion solo una vez.
En este contexto, la Comision apoya el desarrollo de soluciones de «intercambio automatizado
de datos» a través de la asistencia técnica del MCE®3,

El Reglamento relativo a la infraestructura para los combustibles alternativos® exige a
los operadores de los puntos de recarga y repostaje que pongan los datos pertinentes a
disposicion de otros usuarios de datos a través de los puntos de acceso nacionales sin coste

59 COM(2021) 813 final, propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la
Directiva 2010/40/UE, por la que se establece el marco para la implantacién de los sistemas de transporte
inteligentes en el sector del transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de transporte.

80 Reglamento (UE) n.° 1315/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre las
orientaciones de la Unién para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte, y por el que se deroga la
Decision n.° 661/2010/UE (DO L 348 de 20.12.2013, p. 1).

61 COM(2021) 812 final, propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
orientaciones de la Unién para el desarrollo de la red transeuropea de transporte, y por el que se modifican el
Reglamento (UE) 2021/1153 y el Reglamento (UE) n.° 913/2010 y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1315/2013.
82 https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/maps.html

8 https://cinea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/cef-transport-technical-assistance-member-
states-general-envelope es?etrans=es

64 Reglamento (UE) 2023/1804 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2023, relativo a la
implantaciéon de una infraestructura para los combustibles alternativos y por el que se deroga la Directiva
2014/94/UE (DO L 234 de 22.9.2023, p. 1).
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alguno y exige a los Estados miembros que garanticen la accesibilidad de estos datos. Ademas,
el Observatorio Europeo de Combustibles Alternativos (EAFO)® sustentara su papel como
herramienta clave de informacion puablica sobre la infraestructura para los combustibles
alternativos. El futuro desarrollo del EAFO apoyara la creacion de nuevos servicios de
informacidn y permitira un seguimiento eficaz de las politicas de la evolucion del mercado. En
este contexto, el EEDM podria ayudar a facilitar un acceso mas amplio a los datos sobre
infraestructuras para los combustibles alternativos y su descubribilidad.

La Directiva revisada sobre fuentes de energia renovables (DFER)® impone a los gestores
de redes de transporte y de distribucion la obligacion de facilitar informacion casi en tiempo
real sobre la cuota de energia renovable y el contenido de emisiones de gases de efecto
invernadero de la electricidad que suministran a los usuarios de vehiculos eléctricos, a los
agregadores, a los proveedores de servicios de electromovilidad y a los participantes en el
mercado de la electricidad.

Automocién

En el sector del automovil, la legislacién sobre homologacion de tipo establece las
condiciones de acceso de los proveedores terceros de servicios a la informacion sobre
reparacion y mantenimiento. Esta legislacion se esté revisando actualmente®’ en una iniciativa
cuyo objetivo es establecer las condiciones para acceder a los datos generados en el vehiculo
y utilizarlos, asi como los recursos y funciones de este. Su objetivo es permitir unas normas de
la UE claras y favorables a la competencia para un desarrollo méas rapido de los servicios
basados en el acceso a los datos, las funciones y los recursos del vehiculo (por ejemplo,
diagnostico a distancia, mantenimiento predictivo, movilidad como servicio, movilidad
conectada y automatizada, gestion de la flota, recarga inteligente de vehiculos eléctricos, uso
compartido de vehiculos, reutilizacion de las baterias en vehiculos eléctricos para ampliar su
vida 0til, y seguros). Facilitar el acceso de las autoridades publicas a los datos en el vehiculo
también puede aumentar significativamente la adopcion de métodos modernos de formulacion
de politicas (basados en datos) en los &mbitos de la seguridad vial, el transporte, la movilidad
y el medio ambiente. Por el bien de la seguridad vial, sera fundamental que los inspectores de
vehiculos autorizados (publicos y privados) puedan acceder de manera facil y gratuita a los
datos especificos de los vehiculos que necesitan para llevar a cabo las inspecciones técnicas de
los vehiculos modernos. La evaluacion de los aspectos de ciberseguridad de los vehiculos
conectados y automatizados, incluidos los vehiculos eléctricos, es una cuestion prioritaria, ya
que estos pueden tener implicaciones para el ciberespionaje, las injerencias extranjeras o la
seguridad de los datos. De conformidad con el articulo 22 de la Directiva SRI 2, la Comision,
previa consulta al Grupo de Cooperacion SRI y a la ENISA®, estudiara la posibilidad de
identificar las cadenas de suministro pertinentes relacionadas con los vehiculos conectados y
automatizados con el fin de llevar a cabo una evaluacion coordinada de los riesgos a escala de
la Unidn, teniendo en cuenta factores de riesgo técnicos y, cuando proceda, de otra indole.

55 https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/

56 Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, por la que se
modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 v la Directiva 98/70/CE en lo que
respecta a la promocidn de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652
del Consejo (DO L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

67 Acceso a los datos, las funciones y los recursos del vehiculo (europa.eu).

88 https://www.enisa.europa.eu/
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Aviacion

La Comision modificd en 2020 su propuesta de Reglamento relativo a la puesta en practica
del Cielo Unico Europeo®, en parte para incluir i) nuevas disposiciones sobre la
disponibilidad de los datos y, en particular, para que los datos operativos (como la hora
estimada de llegada de los vuelos regulares) estén disponibles de forma transfronteriza y en
toda la UE; y ii) los principios para la fijacion de precios que deben definirse con mayor detalle
con el fin de garantizar unas condiciones de competencia equitativas en el acceso al mercado
para los proveedores de servicios de datos en el ambito de la gestion del transito aéreo.

Data4Safety (D4S)’° es una asociacion voluntaria entre los Estados miembros de la UE y la
industria para determinar mejor los riesgos sistémicos de seguridad aérea a nivel de la UE, asi
como la manera de mitigarlos. Esto se lleva a cabo mediante la recogida de datos sobre la
aviacion y la creacion de capacidad analitica para hacer un buen uso de estos datos, que se
recogen en todo el sistema de aviacion (por ejemplo, informes de seguridad, datos de vuelo de
las compafiias aéreas y datos de trafico del sistema de gestion del transito aéreo o datos
meteoroldgicos). Los datos son utilizados por expertos de los Estados miembros de la UE y la
industria que colaboran con cientificos de datos de D4S.

ICARE (Informational Core for Aviation Related Extractions) es una herramienta utilizada
por la Comision Europea para el analisis y la notificacion de datos en el &mbito de la aviacion.
Ayuda a los responsables politicos a tomar decisiones con mejor conocimiento de causa.
Permite analizar la oferta y la demanda de trafico mundial del transporte aéreo en los mercados
de la aviacion, segun lo comunicado por las compafiias aéreas sobre sus horarios de vuelo
(oferta) y Eurostat (demanda).

El Atlas del Cielo™ es una herramienta geografica que utiliza datos basados en ICARE para
convertir informacion basada en datos en graficos basados en mapas (por ejemplo, informacion
sobre la RTE-T, los acuerdos sobre servicios aéreos, las obligaciones de servicio publico, los
aeropuertos y el trafico aéreo). El Atlas del Cielo permite a los usuarios abrir directamente
informes en ICARE o datos relacionados con el tréafico.

De conformidad con el Reglamento «ReFuelEU Aviation»’2, la Comision propuso que la
AESA publicara (a partir de 2025 y posteriormente cada afio) un informe técnico basado en los
informes anuales publicados por los proveedores de combustible, los operadores de aeronaves
y las entidades gestoras de aeropuertos dentro del &mbito de aplicacion del Reglamento. Este
informe contendra indicadores clave sobre el desarrollo de la aviacion sostenible en la UE,
como la cantidad agregada de combustibles de aviacion sostenibles (CAS) suministrados y
utilizados en toda la UE, la situacion del mercado de CAS (incluidos los precios y las
tendencias de la produccion de CAS) y la situacion en cuanto al cumplimiento de las partes
interesadas afectadas por el Reglamento.

Transporte por carretera y sequridad vial

59 COM(2020) 579 final, propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo vy del Consejo relativo a
la puesta en practica del Cielo Unico Europeo (texto refundido).

0 https://www.easa.europa.eu/en/domains/safety-management/data4safety

1 https://ec.europa.eu/transport/modes/air/aos/aos_public.html

72 Reglamento (UE) 2023/2405 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la
garantia de unas condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo sostenible (ReFuelEU Aviation)
(DO L, 2023/2405, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2405/0j).
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En el sector del transporte por carretera, una serie de bases de datos y sistemas de
intercambio de datos facilitan a los transportistas por carretera y a las autoridades nacionales
el cumplimiento y el control del cumplimiento de las normas de la UE en materia de transporte
por carretera. Los sistemas clave que permiten el intercambio de datos G2G, B2G y G2B son
el Registro Europeo de Empresas de Transporte por Carretera (ERRU)”, TACHOnet'
y el Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI)™.

En cuanto a la seguridad vial, la base de datos EU CARE’® incluye datos anuales sobre todos
los accidentes de trafico que causan muertes o lesiones en los paises de la UE y de la AELC"’.
Se basa en gran medida en datos policiales. La vinculacion de los registros policiales y
hospitalarios mejoraria significativamente la calidad de los datos sobre la gravedad de las
lesiones. También se estan recopilando indicadores clave de rendimiento en materia de
seguridad vial a través del proyecto Trendline’®, financiado por la UE.

Estas iniciativas y sus ecosistemas son una parte importante del desarrollo del EEDM. El
valor afiadido del EEDM sera la interconexion de esos ecosistemas y, cuando se detecten
lagunas, la formulacién de recomendaciones o, en su caso, de propuestas de mayor
armonizacion para facilitar el acceso a los datos, su reutilizacion y su intercambio.

4.2. Disefio de un marco comudn general y sus componentes principales

Con el fin de abordar los objetivos mencionados en la seccion 2, la Comision apoyara el
desarrollo de un marco del EEDM.

El marco del EEDM tendra dimensiones técnicas (por ejemplo, elementos de
infraestructura) y de gobernanza (por ejemplo, un conjunto de normas, procedimientos,
funciones y responsabilidades que deberan desarrollarse y adaptarse caso por caso, de
conformidad con la legislacién pertinente de la UE). Facilitara el acceso a los datos, su
reutilizacion y su intercambio en un entorno federado, fiable y seguro entre los ecosistemas
de datos relativos a la movilidad y al transporte y sus partes interesadas, asi como con otros
espacios de datos sectoriales.

El EEDM necesita una estructura de gobernanza claramente definida, compatible con la
legislacion pertinente de la UE, con funciones y responsabilidades para su establecimiento y
funcionamiento efectivos. La Comision, basandose en proyectos especificos y en consultas con
las partes interesadas, analizara los marcos de gobernanza existentes en el sector de la

3 El ERRU es un sistema electrénico que permite a las autoridades de los Estados miembros intercambiar
informacioén sobre las empresas de transporte por carretera y sobre su cumplimiento de las normas de la UE en
materia_de transporte por carretera; Registro Europeo de Empresas de Transporte por Carretera (ERRU)

(europa.eu).
4 TACHORnet es un sistema para el intercambio electronico de informacion entre los Estados miembros sobre las
tarjetas de tacografo de conductor; https://transport.ec.europa.eu/transport-

modes/road/tachograph/tachonet_es?etrans=es

S El IMI es una herramienta en linea, multilingle y segura, gestionada por la Comision, que facilita el intercambio
de informacion entre las autoridades de los Estados miembros que participan en la puesta en ejecucion del Derecho
de la UE. El IMI ayuda a las autoridades a cumplir con sus obligaciones en materia de cooperacion administrativa
transfronteriza en multiples dmbitos de actuacion del mercado Unico; IMI-Net - El mercado Unico de la UE
(europa.eu).

76 https://road-safety.transport.ec.europa.eu/statistics-and-analysis/methodology-and-research/care-database _en
7 https://www.efta.int/

8 https://www.baseline.vias.be/
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movilidad y el transporte y valorara las opciones para la creacion de una estructura de
gobernanza organizativa del EEDM. Esta puede incluir una funcién operativa que abarque, por
ejemplo, las recomendaciones de los componentes modulares y las normas, la certificacion del
cumplimiento del marco del EEDM vy el funcionamiento de un nivel de interconexion. Puede
implicar distintos niveles de gobernanza. Debe garantizar la participacion activa de las distintas
partes interesadas y respetar los principios de equidad y transparencia.

Este marco del EEDM constara de los siguientes componentes principales:

1) Componentes modulares:
Basandose en las aportaciones de las partes interesadas y en proyectos especificos, la
Comision analizard en primer lugar los componentes modulares utilizados en los
ecosistemas de datos relativos a la movilidad y al transporte existentes, y en otros
sectores industriales que pueden reutilizarse en el marco del EEDM. Sobre esta base,
se eshozara un conjunto de componentes modulares comunes para la
interoperabilidad, la soberania de los datos’ y la creacion de confianza y valor,
asi como para la gobernanza y las dimensiones empresarial y juridica. Estos
componentes modulares deben describirse como parte de una arquitectura de referencia
coherente. El objetivo es reutilizar tantos componentes modulares existentes como sea
posible (en particular, componentes modulares genéricos del espacio de datos), pero
también facilitar la creacion de nuevos componentes modulares (en caso necesario).

2) Normas:
En la actualidad existe un nimero significativo de normas obligatorias con arreglo al
acervo de la UE en materia de transporte, ademas de otras normas de la industria que
también se utilizan. La Comisién analizara el panorama de las normas existentes (en
particular las pertinentes para la calidad de los datos, la comparabilidad, el nivel de
servicio y la accesibilidad) y estudiara la oportunidad de adoptar medidas de
seguimiento adecuadas, incluida la formulacion de recomendaciones no vinculantes
para fomentar la convergencia de la normalizacion y permitir la interoperabilidad de
las fuentes de datos y los ecosistemas que faciliten el intercambio de datos sobre la base
de un marco federado. Es importante sefialar que el desarrollo de nuevas normas no
entra en el ambito de aplicacion del EEDM. El objetivo es recomendar las normas
existentes para el intercambio de datos que podrian ser utilizadas por los ecosistemas
de movilidad y transporte existentes y futuros, y establecer claramente las normas que
serian mas pertinentes a la hora de vincularse al EEDM.

3) Nivel de interconexion:
Basandose en las conversaciones con las partes interesadas pertinentes y en proyectos
especificos, la Comision tratara en primer lugar de definir las especificaciones y, a
continuacion, de apoyar el despliegue de un nivel de interconexién que permita la

7 «La soberania de los datos implica reforzar el control que las organizaciones y las personas ejercen sobre los
datos que contribuyen a generar. Supone la participacion en la gobernanza de los datos y permite a las personas y
las organizaciones determinar por si mismas como, cuando y a qué precio otros pueden utilizar sus datos a lo largo
de la cadena de valor. Significa que los titulares de datos pueden salvaguardar los datos de los usuarios y garantizar
que solo se utilicen de conformidad con normas estrictamente definidas»;

Comision Europea, Centro Comun de Investigacion, Farrell, E., Minghini, M., Kotsev, A. et al., European data
spaces — Scientific insights into data sharing and utilisation at scale [«Espacios europeos de datos. Conocimientos
cientificos sobre el intercambio de datos y utilizacién a escala», documento en inglés], Oficina de Publicaciones
de la Unién Europea, 2023; https://data.europa.eu/doi/10.2760/400188

Las normas sobre soberania de los datos deben ser siempre objetivas, no discriminatorias y transparentes.
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interconectividad de los espacios y ambitos de datos relativos a la movilidad y al
transporte existentes y emergentes. En particular, facilitara la descubribilidad y la
accesibilidad de los datos procedentes de esos espacios y ambitos de datos. De este
modo, se espera que este nivel se convierta en el nucleo del EEDM.

Todos los componentes del EEDM se ajustaran a las directrices y los requisitos esenciales
definidos en la legislacion intersectorial en materia de datos y al marco genérico para los
espacios comunes europeos de datos, en particular a las recomendaciones del Comité Europeo
de Innovacion en materia de Datos, el centro de apoyo a los espacios de datos y los
componentes modulares pertinentes, por ejemplo, proporcionados por Simpl (véase la seccion
3.1).

El concepto previsto del EEDM se ilustra en la Figura 1. Este concepto evolucionara
necesariamente a medida que avance la aplicacion y requiere cierta flexibilidad para que el
marco general pueda adaptarse. EI marco seguira directrices y requisitos esenciales definidos
en la legislacion intersectorial de la UE en materia de datos, se ajustard a las iniciativas
horizontales y otros espacios de datos sectoriales (véase la seccion 3.1), ecosistemas e
iniciativas de datos relativos a la movilidad publicos o privados (véase la seccion 3.2) y se
basara en los ambitos, la legislacion y las iniciativas de datos relativos a la movilidad de la UE
existentes y futuros (véase la seccion 4.1). Al mismo tiempo, el marco alimentara estas
iniciativas, ecosistemas y espacios de datos con otros datos y recomendaciones pertinentes. Los
usuarios finales del EEDM podran descubrir datos, acceder a ellos e intercambiarlos con esta
amplia gama de ecosistemas, de modo que podran crear servicios de movilidad innovadores y
permitir casos de uso de valor afiadido en el sector del transporte (veéase la seccion 2.2).

Infraestructura técnica y marco
de gobernanza del EEDM

Iniciativas y ambitos sobre los datos
relativos a la movilidad de la UE

;

Participantes
del EEDM
(por ejemplo,

proveedores de

datos, usuarios de
datos, mercados y
proveedores de
servicios)

~

(por ejemplo, Foro de Transporte y
Logistica Digitales, puntos de acceso
nacionales de la Directiva STI)

Nivel de interconexion

Componentes
modulares

.......................... LYy
Espacios de datos
sectoriales
(por ejemplo, Pacto Verde,
energia y turismo)

.......................................................................................................................................

— acceso a datos / intercambio de datos

flujos de metadatos

Figura 1: concepto previsto del EEDM
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4.3. Fases de desarrollo e instrumentos de financiacién del EEDM

En consonancia con el compromiso asumido en la Estrategia Europea de Datos, el desarrollo
de los componentes del EEDM se llevard a cabo por fases, siguiendo un enfoque progresivo e
iterativo. La Comision apoya este desarrollo mediante la financiacion de una serie de proyectos
en el marco de DIGITAL® y del MCE?, con una financiacion total actual de 11,4 millones
EUR. Otras iniciativas también tendran importantes efectos indirectos para el desarrollo del
EEDM [por ejemplo, la proxima fase prevista del proyecto NAPCORE (9,5 millones EUR)].

Todas las acciones en curso y previstas incluiran la necesaria consulta de las partes interesadas
con los Estados miembros, las autoridades publicas, los agentes privados y el publico en
general. Las consultas plblicas ya han comenzado con la convocatoria de datos® (noviembre-
diciembre de 2022) y han proseguido con talleres plblicos y de expertos®, en los que
participaron un total de mas de 1 000 participantes en 2023.

Fase 1 (desde septiembre de 2022)

En la primera fase, se estd trabajando para determinar y analizar las iniciativas pertinentes
existentes y emergentes en el ambito de la movilidad y el transporte. También dara lugar a un
primer conjunto de directrices que los agentes de los &mbitos y ecosistemas actuales y futuros
pueden aplicar de forma voluntaria para fomentar el desarrollo y la armonizacion (de
conformidad con las recomendaciones del centro de apoyo a los espacios de datos, cuando
estén disponibles).

Mas concretamente, en el marco de DIGITAL, en octubre de 2022 se inici6 una accion de
coordinacion y apoyo de doce meses con dos objetivos principales Ilamada
«PrepDSpace4Mobility»® (1 millén EUR). El primer objetivo principal era elaborar un
inventario de las iniciativas, los ecosistemas y las plataformas existentes en materia de
datos relativos a la movilidad y el transporte, y sus principales caracteristicas. El segundo
era formular recomendaciones sobre posibles principios de disefio y componentes modulares
comunes y explorar opciones para un marco comun para el intercambio de datos en el sector
de la movilidad y el transporte. También reunié a las partes interesadas y fomento la
convergencia en el diverso ecosistema de la movilidad y el transporte.

En el marco del MCE, la Comisidn tiene previsto poner en marcha un estudio de asistencia
técnica de 12 meses (500 000 EUR) en el primer trimestre de 2024. Esto ayudara a definir los
aspectos de gobernanza del marco del EEDM, asi como a desarrollar las especificaciones para

8 Programa Europa Digital, Programa de Trabajo para 2021-2022, anexo, p.47.Espacio de datos para la
movilidad.

81 Reglamento (UE) 2021/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que se
establece el Mecanismo «Conectar Europa» y se derogan los Reglamentos (UE) n.°1316/2013 y (UE)
n.° 283/2014 (DO L 249 de 14.7.2021, p. 38).

8 Datos sobre el transporte: creacién de un espacio comun europeo de datos relativos a la _movilidad
(comunicacién) (europa.eu).

8 Tres ejemplos son el 10th Florence Intermodal Forum:Creating a Common European Mobility Data Space -
Florence School of Regulation (eui.eu) [«10.° Foro Intermodal de Florencia: creacion de un espacio comun
europeo de datos relativos a la movilidad. Escuela de Regulacién de Florencia (eui.eu)»] (25 de noviembre de
2022); los talleres con las partes interesadas expertas y publicas de PrepDSpace4Mobility (mobilitydataspace-
csa.eu) y un taller en linea con las partes interesadas de la DG MOVE: Public workshop on creating a common
European mobility data space (EMDS) [«Taller publico sobre la creacidn de un espacio europeo comun de datos
relativos a la movilidad (EEDM)»] (16 de febrero de 2023).

84 PrepDSpace4Mobility; https://mobilitydataspace-csa.eu/
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el nivel de interconexidn que facilitaran la descubribilidad y la accesibilidad de los datos
mediante la definicion de metadatos comunes de los &mbitos de los datos relativos a la
movilidad y al transporte existentes y emergentes. También elaborara recomendaciones no
vinculantes para permitir la interoperabilidad de las fuentes de datos y los ecosistemas
existentes que faciliten el intercambio de datos sobre la base de un marco federado. El estudio
complementaré los resultados de la iniciativa PrepDSpace4Mobility.

Fase 2 (a partir de noviembre de 2023)

La segunda fase se centrara en la ejecucion del marco del EEDM. En la ejecucion progresiva
de este marco se necesitaran apoyo y colaboracién de las iniciativas existentes en materia de
datos relativos al transporte y a la movilidad, a fin de facilitar el acceso a datos relativos a la
movilidad, su puesta en comudn y su intercambio dentro del sector de la movilidad y entre
sectores.

Para apoyar la segunda fase, un proyecto® en el marco de DIGITAL se puso en marcha en
noviembre de 2023 (8 millones EUR) y tendra una duracion de 36 meses. Desplegara un
espacio de datos operativo para que los participantes puedan poner a disposicion e
intercambiar datos de manera controlada, sencilla y segura. Se centrara en los casos de uso de
intercambio de datos relacionados con los indicadores de desplazamientos, trafico y
movilidad urbana.

Ademas, en el marco del MCE, hay una iniciativa de despliegue prevista para el primer
trimestre de 2025 (1,9 millones EUR). Esta se basara en los resultados de los proyectos
DIGITAL, el estudio de asistencia técnica del MCE vy las iniciativas nacionales y de la UE
existentes que seguiran desarrollando, probando y validando el marco general para el
EEDM. La atencion se centrara en:

e el nivel de interconexion;

e una mayor determinacion de los componentes modulares necesarios en torno a la
interoperabilidad y la semantica, la soberania y la creacién de confianza y valor
de los datos;

e recomendaciones sobre normas de calidad de los datos, nivel de servicio y
accesibilidad.

Podrian preverse otras acciones complementarias de despliegue financiadas por la UE.
Perspectiva a largo plazo

La perspectiva a largo plazo es un espacio de datos establecido que permita el intercambio de
datos entre todas las partes interesadas. Evolucionara de manera continua al abarcar cada vez
mas casos de uso, participantes y usuarios. Ademas, en los proximos afios podran ser necesarias
otras iniciativas (incluidas medidas legislativas), tanto a nivel del EEDM como de sus
componentes. Estas iniciativas podrian incluir el fomento de acuerdos entre los principales
ecosistemas y partes interesadas y la determinacion de casos de uso y nuevos modelos de
negocio, demostrando asi el valor del EEDM y apoyando la integracion progresiva del legado
y las nuevas iniciativas. La Comision garantizara el funcionamiento y la sostenibilidad a largo

8 DIGITAL-2022-CLOUD-AI-03-DS-MOBILITY.
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plazo del EEDM apoyando la creacion de una estructura de gobernanza adecuada y analizando
soluciones para su viabilidad econdmica.

Resumen

Para disefiar y ejecutar el marco general del espacio comun europeo de datos relativos a la
movilidad, la Comision tiene previsto poner en marcha, o ya ha puesto en marcha, las
siguientes acciones con una financiacion total de 11,4 millones EUR:

Fase 1
e Accion de coordinacion y apoyo DIGITAL (12 meses: de octubre de 2022 a
septiembre de 2023): 1 millon EUR
Hitos:
o andlisis de los ecosistemas de datos relativos a la movilidad y al transporte
existentes
o determinacion inicial de los componentes modulares y las normas comunes
recomendados
e Estudio de asistencia técnica del MCE (12 meses: del primer trimestre de 2024 al
primer trimestre de 2025): 500 000 EUR
Hitos:
o definicion de los aspectos de gobernanza del marco del EEDM
o definicion del nivel de interconexion
Fase 2
e Accidn de despliegue DIGITAL (36 meses: de noviembre de 2023 a noviembre de
2026): 8 millones EUR
Hitos:
o proyectos piloto de espacio de datos centrados en indicadores de trafico y
movilidad urbana
e Iniciativa de despliegue en el marco del MCE (36 meses: del primer trimestre de
2025 al primer trimestre de 2028): 1,9 millones EUR
Hitos:
o despliegue del nivel de interconexion
o mayor determinacién de los componentes modulares y las normas comunes
recomendados

5. Conclusion y proximas etapas

Los comentarios en respuesta a la convocatoria de datos y las diversas consultas con las partes
interesadas confirman no solo las necesidades y los grandes beneficios potenciales, sino
también los retos que plantea el establecimiento de un EEDM. Por lo tanto, el desarrollo del
EEDM debe seguir una via secuenciada que, en primer lugar, determine cuales son los retos
generales esbozados en la presente Comunicacion y, a continuacién, prepare las medidas
adecuadas para ejecutarlo. La heterogeneidad y diversidad de los tipos de datos y las partes
interesadas, asi como la fragmentacién de las bases de datos existentes y de las normas de
intercambio de datos, dificultan cualquier ejercicio de interoperabilidad en la actualidad. Los
ecosistemas existentes también son muy diferentes en la medida en que algunos de ellos crean
datos, mientras que otros solo los intercambian, algunos estan abiertos a todos, mientras que la
mayoria solo estan disponibles para agentes especificos, y algunos se refieren a datos
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confidenciales y el acceso esta restringido. Los esfuerzos de digitalizacion en algunos sectores
siguen en curso y no se han digitalizado todos los datos pertinentes.

La construccion del EEDM serd un proceso dindmico. Sus elementos se determinarén,
perfeccionardn y seguirdn desarrollandose de manera coherente en consonancia con otros
espacios de datos sectoriales y con iniciativas de apoyo (por ejemplo, el centro de apoyo a los
espacios de datos). Seré preciso un cierto nivel de flexibilidad para afiadir nuevas iniciativas y
perfeccionar otras. Las observaciones y el apoyo de todas las partes interesadas en el sector
de la movilidad y el transporte de la UE serdn fundamentales para alcanzar los objetivos
del EEDM. El EEDM debe construirse principalmente por y para las partes interesadas en
materia de movilidad y transporte, respondiendo a sus necesidades y aprovechando las
iniciativas existentes y emergentes en toda la UE.

El espacio comin europeo de datos relativos a la movilidad contribuira a acelerar la
transformacién digital y ecoldgica del sector de la movilidad y el transporte de la UE,
reforzando su rendimiento y eficienciay contribuyendo a la seguridad, la neutralidad climatica,
la sostenibilidad, la resiliencia y la agilidad. Reducira la fragmentacion actual del sector y
mejorarda el acceso a los datos relativos a la movilidad y al transporte por parte de los agentes
publicos y privados de manera fluida, no discriminatoria, fiable y armonizada. También
aportard beneficios intersectoriales a través de sus sinergias con otros espacios de datos
sectoriales.

Un EEDM operativo aportara importantes ventajas a los Estados miembros, a todas las
autoridades publicas pertinentes, a los agentes del mercado y al publico en general.
Permitir el acceso a los datos pertinentes relativos a la movilidad y al transporte y su
intercambio puede apoyar la elaboracion de la politica de transportes y aumentar la
conectividad transfronteriza, contribuyendo asi al crecimiento econdémico. Un acceso
simplificado a datos exhaustivos facilita la toma de decisiones con conocimiento de causa sobre
la planificacion de la infraestructura y el transporte, lo que da lugar a sistemas mas eficientes.
Los agentes del mercado pueden aprovechar nuevas oportunidades de negocio mediante el
intercambio de datos, la creacion de asociaciones y la integracion de servicios para mejorar la
coordinacion. La informacién en tiempo real optimiza las operaciones de los agentes privados
y publicos, lo que garantiza el cumplimiento de la normativa. En ultima instancia los viajeros
pendulares y los viajeros en general se benefician de una experiencia de viaje mejorada y mas
inclusiva con sistemas de transporte eficientes, actualizaciones en tiempo real y una mayor
seguridad, sostenibilidad y accesibilidad a través de la integracion del sistema y la
multimodalidad.
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