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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

de conformidad con el articulo 75, apartado 6, del Reglamento (UE) n.° 1308/2013,
relativo a las nuevas normas de comercializacion aplicables a la sidra y la perada, las
hortalizas de vaina secas y las habas de soja

1. INTRODUCCION

El Reglamento por el que se crea la organizacion comdn de mercados de los productos
agrarios (en lo sucesivo, «Reglamento de la OCM») enumera los sectores y los productos a
los que pueden aplicarse normas de comercializacion®. Esta lista no incluye la sidra y la
perada, ni las hortalizas de vaina secas y las habas de soja. La Comision esta facultada para
elaborar un Reglamento Delegado que modifique dicha lista si se demuestra la existencia de
necesidades de los consumidores como resultado de la evolucion de la demanda, el progreso
técnico o la necesidad de innovacién en los productos y previa presentacion de un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo. A la luz de lo anterior, el presente informe evalla si las
nuevas normas de comercializacion de la UE aplicables a la sidra y la perada, asi como a las
hortalizas de vaina secas y las habas de soja, aportarian un valor afiadido, en particular, en
relacion con las necesidades de los consumidores, los costes y las cargas administrativas para
los operadores y los beneficios para los productores y el consumidor final. Se apoya en una
evaluacion de impacto que proporciona informacion mas detallada, en particular sobre las
repercusiones econdmicas, sociales y medioambientales previstas?.

2. SIDRAY PERADA
2.1. ;Un mercado que desea aumentar su valor?

Actualmente en el mercado de la UE, los términos «sidra» y «perada» se refieren a una
multitud de bebidas muy diversas fabricadas a partir de manzana y pera. Segin un informe de
Euromonitor de 20193, Europa Occidental es el mercado de sidra mas grande del mundo, con
un consumo de aproximadamente 1 200 millones de litros en 2017 (el 52 % del volumen
mundial), de los cuales 848 millones se consumen unicamente en el Reino Unido. En la UE,
la sidra (y la perada®) se produce tradicionalmente en Bélgica, Dinamarca, Alemania, Irlanda,
Espafia, Francia, Italia, Austria, Polonia, Finlandia y Suecia. En los Gltimos diez afos, el
consumo de sidra registr6 un crecimiento relativamente rapido en Alemania, Grecia y
Portugal (56, 35y 21 %, respectivamente, entre 2012 y 2017).

En lo que respecta al tamafio del mercado, los datos de Euromonitor indican que el valor de
mercado estimado de la sidra y la perada en la Europa de los Veintiocho en 2019 era de unos
6 200 millones EUR® (2 300 millones EUR en la Europa de los Veintisiete).

Los expertos prevén un crecimiento del consumo de estos dos productos en los proximos
afios, impulsado por la tendencia de los consumidores en favor de la calidad, la salud y el

! Articulo 75, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 347
de 20.12.2013, p. 671).

2 SWD(2023) 97 final.

3 Euromonitor, Passport — Cider in Western Europe- June 2019 [«La sidra en Europa occidental — junio de
2019», documento en inglés].

4 La perada se elabora a partir de peras.

5 Dato extraido de las observaciones de Euromonitor Passport relativas a la categoria «Sidra/Perada» de bebidas
alcohdlicas; valor total agregado de todos los Estados miembros segun el precio de venta al por menor a precios
corrientes.



bienestar y el deseo de explorar nuevos sabores®. Si bien se espera que el crecimiento del
mercado del Reino Unido sea moderado debido a su madurez, cabe prever que el mercado de
la sidra de paises como Alemania, Grecia, Italia y Turquia alcancen un crecimiento de dos
digitos, aunque partan de un nivel bajo.

En general, el sector y la industria tienen una importancia significativa. Por ejemplo, los
miembros directos de la Asociacion Europea de Sidra y Vinos de Fruta (AICV) representan a
mas de ciento ochenta empresas de produccién de sidra y vinos de fruta de Europa. La
mayoria tiene un tamarfio relativamente modesto, aunque hay algunos productores grandes,
principalmente en Alemania, Dinamarca, Espafia, Francia, Irlanda, los Paises Bajos y el Reino
Unido’. El sector de la sidra y el vino de fruta emplea directamente a més de 5 000 personas y
genera muchos puestos de trabajo indirectos, principalmente en el sector agricola a través de
la produccion de manzanas y otras frutas®.

Los datos de Comext muestran que, entre 2012 y 2019, las importaciones procedentes de
fuera de la Europa de los Veintisiete pasaron de 8 a 23 millones de litros (y descendieron a 15
millones de litros en 2021 debido a los efectos de la COVID-19). Las importaciones en
términos de valor siguieron una tendencia similar, al pasar de 14 millones EUR en 2012 a 19
millones EUR en 2019 (y descender a 13 millones en 2021). Las exportaciones fuera de la
Europa de los Veintisiete han pasado de unos 54 millones de litros en 2012 a 250 millones de
litros (con una caida a 163 millones de litros en 2021). El valor de las exportaciones también
aumento, aungue un poco mas despacio debido a la caida de los precios (112 millones EUR
en 2012 frente a 158 millones EUR en 2021). En cambio, el comercio dentro de la Europa de
los Veintisiete se ha mantenido bastante estable, entre 120 y 130 millones de litros, con cierto
margen de sustitucion entre categorias (disminucion de la sidra y la perada espumosas y
aumento de la sidra y la perada sin gas, ya sea en botella o en recipientes méas grandes). Sin
embargo, el valor ha disminuido, debido a la caida constante de los precios durante todo el
periodo, que ha afectado a todas las categorias.

2.2. ;El mercado y los consumidores necesitan mayor claridad?

En la UE, los términos «sidra» y «perada» se emplean actualmente para designar a una
multitud de bebidas a base de manzana y pera, respectivamente, con diferentes caracteristicas
esenciales®®. Por ejemplo, varios tipos de productos, desde los elaborados en su totalidad con
zumo de manzana hasta los premezclados con azucares afiadidos, reciben actualmente la
denominacién «sidra». Esto genera competencia desleal entre los productores, ya que no
todos los consumidores reconocen facilmente las diferencias entre los productos que llevan la
etiqueta «sidra» 0 «perada». A este respecto, la informacion de que disponen los
consumidores no es apropiada para tomar una decision de compra adecuada.

8 Euromonitor, Passport — Cider in Western Europe- June 2019 [«La sidra en Europa occidental — junio de
2019», documento en inglés].

7 https://aicv.org/en/members.

8 https://aicv.org/en/industry-data.

% Evaluation of Marketing Standards contained in the CMO Regulation, the “Breakfast Directives” and CMO
secondary legislation [«Evaluacion de las normas de comercializacion contenidas en el Reglamento de la OCM,
las Directivas “de desayuno” y el Derecho derivado de la OCM», documento en inglés], informe final,
noviembre de 2019, Areté, Agra CEAS https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/309¢c4642-7ec0-
1lea-aea8-0laa75ed71al.

10 |as Gnicas caracteristicas reguladas a escala internacional son los aditivos alimentarios que el Codex
Alimentarius y la legislacion de la UE autorizan en la produccion de sidra.
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Este problema también se identificd en el estudio de 2020, Evaluation of marketing standards
contained in the CMO Regulation, the ‘Breakfast Directives’ and CMO secondary
legislation®!, asi como en las respuestas y contribuciones recibidas durante la consulta piblica
sobre la revision de las normas de comercializacion agricolas de la UE,

Aunque no existe una definicion internacional de sidra y perada, en algunos Estados
miembros existen normas aplicables a estos productos. Estas normas difieren principalmente
en funcién de los siguientes criterios clave, que tienen repercusiones importantes sobre los
costes de produccion y la calidad del producto®:

= el contenido minimo de zumo de manzana/pera (incluido el zumo y el concentrado) en la
sidra/perada (que va desde la ausencia de especificaciones sobre el contenido minimo de
zumo hasta el 100 % en funcion del Estado miembro) (p. €j., el 100 % en Francia);

= ¢l contenido minimo de zumo «fresco» de manzana/pera (es decir, excluido el
concentrado) en la sidra/perada (p. ej., un minimo del 50 % en Francia);

= laadicién o no de agua;

= la adicion o no de azlcar al zumo de manzana/pera antes de la fermentacion (es decir, la
«chaptalizacion);

= Jaadicién o no de alcohol (es decir, el «enriquecimiento»).

Asimismo, algunos Estados miembros cuentan con normas obligatorias detalladas aplicables
especificamente a la sidra, asi como normas de etiquetado que describen la calidad del
producto y permiten identificar el origen, como la denominacion de origen protegida y la
indicacion geografica protegida (p. ej., Espafia y Francia).

Otros Estados miembros cuentan con normas «basicas» de comercializacién aplicables
especificamente a la sidra (p. ej., Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia y Suecia). En Suecia, por
ejemplo, la sidra debe elaborarse a partir de un 15 % como minimo de zumo de manzana.

En Alemania, el sector de la sidra ha elaborado directrices de produccion, que se
complementan con normas de etiquetado conformes a la legislacion nacional.

Por ultimo, en varios Estados miembros, como Bélgica, Bulgaria, Alemania, Irlanda y los
Paises Bajos, no existen normas de comercializacién de la sidra.

En ausencia de especificaciones de la UE aplicables a la «sidra» y la «perada», seguiria
habiendo problemas de competencia desleal entre los productores y no se abordaria la
cuestion de la asimetria de informacién entre los consumidores.

11 https://doi.org/10.2762/475831.

12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12772-Agricultural-products-revision-
of-EU-marketing-standards/public-consultation_es.

13 Ricome, Solano-Hermosilla en Ciaian (2022). Benefits and costs of EU marketing standards in the cider
sector. [«Beneficios y costes de las normas de comercializacion de la UE en el sector de la sidra», documento en
inglés]. https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127345.
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2.3. Norma de comercializacion de la UE para la sidra y la perada: mas valor de
mercado y mejor informacion para el consumidor

Una norma de comercializacion de la UE aplicable a la sidra y la perada definiria los
requisitos (minimos) esenciales que deben cumplir los productos en cuestion. Esto
contribuiria a establecer la igualdad de condiciones entre los productores y a segmentar
claramente el mercado. También mejoraria la informacion para los consumidores y
aumentaria la confianza en las bebidas que llevan las denominaciones «sidra» y «perada» y el
valor de los productos. La norma de comercializacion también permitiria definir una serie de
parametros (p. ej., las menciones reservadas facultativas), las caracteristicas técnicas
correspondientes (p. €j., las sustancias y los tratamientos autorizados) y las materias primas
autorizadas para la produccion segun el modelo de la legislacion sobre practicas enoldgicas o
zumos de frutas.

Podrian contemplarse varias opciones para la elaboracion de una norma de este tipo:

Opcion I: la mera definicion de algunas menciones reservadas facultativas a escala de la UE.
Dichas menciones solo podrian aplicarse si se cumplen las condiciones previstas en la
legislacién. A continuacion se sugieren algunas menciones reservadas facultativas. Estas
menciones reservadas facultativas pueden orientar a los consumidores hacia productos de
mayor calidad o ayudarlos a tomar decisiones de compra basadas en las caracteristicas
deseadas del producto, como el contenido de azucar (al igual que en el caso de los vinos). Las
normas nacionales, siempre que existan, asi como el uso de los términos genéricos «sidra» y
«perada» se mantendrian casi sin cambios, lo que les permitiria coexistir con las menciones
reservadas facultativas.

Menciones reservadas facultativas relacionadas con la calidad superior:

— «Elaborado a partir de zumo puro fresco» (100 % de zumo fresco de manzana o pera o
una mezcla de ambos);

— «De granja» (elaborado a partir de zumo puro fresco + frutas transformadas en una
explotacion);

— «Artesanal» (elaborado a partir de zumo puro fresco, sin utilizacion de procesos
industriales ni sobreprensado);

«Efervescencia natural» (producida inicamente a partir de la fermentacion alcohdlica).

Menciones reservadas facultativas relacionadas con el contenido de azucar:

—  «Seco» (un maximo de [X] g/l de azlcares residuales);
— «Semisecox» (mas de [X] g/l y hasta [Y] g/l de azUcares residuales);
— «Dulce» (més de [Y] g/l de azlcares residuales)*.

Opcidn 11: una norma basica de comercializacion a escala de la UE complementada con las
menciones reservadas facultativas previstas en la opcién I. La norma basica requeriria que el
alcohol de la sidra y la perada se obtuviese exclusivamente a partir de la fermentacion de las
frutas y los azlcares, lo que impediria la adicion de alcohol externo al producto. Esta opcion
deja a los Estados miembros la tarea de definir requisitos mas estrictos. Esto garantizaria una

14 os valores X e Y se definiran durante los debates sobre las propuestas legislativas, llegado el caso.
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armonizacion bésica a escala de la UE, al tiempo que seguiria siendo complementaria de las
normas nacionales en vigor.

Opcion 111: una norma mas ambiciosa complementada con las menciones reservadas
facultativas previstas en la opcion I. Como en la opcion 1, esta norma prohibiria la adicion de
alcohol externo al producto, pero también exigiria que la sidra y la perada se elaboren a partir
de al menos un 50 % de zumo de frutas (fresco o reconstituido). Esta norma aumentaria el
nivel de armonizacion dentro de la UE.

2.4. ;Qué repercusiones se espera que tenga la norma de comercializacion de la UE?

2.4.1. Costesy cargas administrativas para los operadores y los Estados miembros,
un panorama desigual que depende de la estrategia de comercializacion

La mejora de la coherencia general del marco regulador aplicable a la produccion y la
comercializacion de sidra y perada en la UE facilitaria el comercio intra-UE y garantizaria
unas condiciones de competencia equitativas para los productores. La existencia de normas
claras sobre los productos y el etiquetado reducen las incertidumbres comerciales y los gastos
de transaccién de los operadores econdmicos.

En lo que respecta al procesamiento industrial, es posible que aumenten los costes de los
productores (de dentro y fuera de la UE) que actualmente fabrican productos de baja calidad y
que decidan seguir vendiendolos bajo la denominacion «sidra» con arreglo a la nueva norma
de la UE. De todos modos, estos productores pueden elegir permanecer en ese segmento mas
bajo de mercado y vender su producto bajo un nombre distinto de «sidra» o «perada». En
funcidn de su posicion de mercado, esto puede acarrear un deterioro del valor comercial de su
producto o, por lo menos, costes iniciales adicionales asociados a la comercializacién. Por
consiguiente, de aplicarse normas mas estrictas (especialmente la Opcidn Il y, en menor
medida, las Opciones | y II), el segmento de productos de menor calidad que perderia la
denominacién «sidra/perada» (a menudo producidos por grandes instalaciones industriales) al
principio perderia cuotas de mercado. Ahora bien, los fabricantes industriales que producen
este tipo de bebidas suelen operar en varios mercados de bebidas y fabricar varios tipos de
productos, por lo que pueden adaptar su estrategia de comercializacién para evitar pérdidas.

Por lo que respecta a las autoridades publicas nacionales, cabe esperar que una nueva norma
de comercializacion de la UE aplicable a la sidra y la perada genere costes reglamentarios
derivados de la necesidad de modificar las normas nacionales en vigor o de introducir nuevas
normas que estén en consonancia con las normas de la UE, asi como de implementarlas y
controlar su aplicacion. Los Estados miembros que ya dispongan de normas nacionales de
produccién y de control tendrian que adaptarse a las nuevas normas de la UE. Los costes en
que incurririan serian inferiores a los de los Estados miembros que deban implementar nuevas
normas y controlar su aplicacion. En este sentido, la opcion I seria la que mejor se adapta a las
normas nacionales en vigor, mientras que la opcion Il supondria una mayor carga (legislativa
y de control) a escala nacional.

Por otra parte, una norma de comercializacion a escala de la UE reduciria la carga
administrativa de las administraciones nacionales, que tendrian que comprobar la
conformidad de la sidra y la perada comercializadas en su territorio con un Unico conjunto de
normas de la UE.

La combinacién de los elementos, los costes de transaccion, las repercusiones sobre la
simplificacion y la carga administrativa mencionados anteriormente podria dar una imagen
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negativa o positiva en funcion de la posicion de cada Estado miembro y cada sector y de la
estrategia de mercado de estos ultimos. Estos efectos deben compararse con el potencial de
generar valor y beneficios.

2.4.2. Beneficios para los productores y los consumidores y el mercado interior de la
UE: una perspectiva muy positiva

Se espera que los beneficios generales de la introduccion de una norma de comercializacion
de la UE aplicable a la sidra y la perada, frente a la situacion actual, sean sustanciales y
afecten a diferentes ambitos. Estos beneficios son los siguientes:

— Una norma mejoraria la identificacion de los productos, asi como la reputacion y la
confianza en la denominacién comercial y la segmentacion de los productos en categorias
que permitan diferenciar la sidra y la perada de consumo masivo y relativamente barata
(la mezcla industrial de zumo de manzana/pera, alcohol, agua, aromas, azlcar) de la sidra
y la perada tradicional o de calidad (zumo puro fermentado de manzana/pera).

— La segmentacion del mercado puede mejorar la satisfaccion de los consumidores y el
valor afiadido acumulado del sector. Cabe esperar que, de ser lo suficientemente
ambiciosa, una norma de este tipo aumente el valor del mercado y refuerce el caracter
auténtico de determinadas sidras y peradas en cuanto productos artesanales.

— La norma estableceria las condiciones previas adecuadas para que las empresas del sector
inviertan mas en productos diferenciados para generar valor afiadido.

— Una norma contribuiria al objetivo de la Estrategia «De la Granja a la Mesa» de habilitar
a los consumidores para que elijan alimentos con conocimiento de causa. Esto es
importante, teniendo en cuenta que la sidra y la perada contienen alcohol, aunque en
menor medida que otras bebidas alcoholicas.

— Se valoraria mejor la produccion de manzanas y peras a escala local y de la UE, en
particular si la norma establece un contenido minimo de zumo fresco de manzanas o pera
o0 se introducen menciones reservadas facultativas especificas relativas al contenido de
fruta 0 zumo. El uso de mas manzanas y peras locales para la produccién de sidra y
perada beneficiaria a los productores locales. Ademas, la produccion més tradicional de
sidra y perada puede contribuir a mejorar el empleo, ya que requiere mas mano de obra
que la produccion industrial a gran escala.

— Mejoraria el uso de los recursos. Dado que las manzanas Yy las peras utilizadas para la
produccién de sidra y perada se transforman, la ausencia de defectos no es un requisito.
La clasificacidn no es necesaria, lo que puede ayudar a reducir la pérdida de produccion y
permitir la utilizacion de frutas no aptas para el «mercado de productos fresco» (p. ej.,
debido a defectos visuales)*®.

Estos beneficios generales se aplicarian a las tres opciones, aunque aumentarian a medida que
se refuerzan los requisitos de la opcién I a la opcién 1l1.

La experiencia de Quebec, recogida en una contribucion escrita del Sindicato de Productores
de Cidra Independientes de Francia, constituye un verdadero ejemplo de los beneficios que
puede aportar la introduccion de normas de comercializacion en el sector. En Quebec, desde
la década de 1970, cuando se volvié a introducir oficialmente la sidra en el mercado tras
varios afos de prohibicidn, el suministro de sidra, en particular la procedente de la produccion

15 Informe técnico del JRC Benefits and costs of EU marketing standards in the cider sector — Results from
interviews with stakeholders [«Beneficios y costes de las normas de comercializacién de la UE aplicables al
sector de la sidra— Resultados de las entrevistas con partes interesadas», documento en inglés] (2022).
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industrial, creci6 muy rapidamente y provoco serias dificultades para los productores
tradicionales. La sidra se elaboraba de forma masiva, a bajo coste y con una calidad mediocre,
y se revelaron problemas de salud ocasionados por los métodos de produccion industrial. La
introduccion de normas estrictas (es decir, la obligacion de emplear al menos un 80 % de
zumo de manzanas recolectadas en Quebec, ademas de otros criterios) cambio drasticamente
la situacion. Las ventas totales de sidra han ido aumentando regularmente con el paso de los
afios, y en la actualidad la region de Quebec es reconocida por la calidad de su sidra.

3. HORTALIZAS DE VAINA SECAS Y HABAS DE SOJA
3.1. Productos saludables y sostenibles en su mayoria importados

Las hortalizas de vaina secas y las habas de soja, en lo sucesivo denominadas «legumbres
secas», pueden contribuir significativamente a una alimentacion sana y sostenible. Por una
parte, su perfil nutricional es rico en proteinas, lo que les confiere un papel esencial en la
transicion hacia una dieta basada en el consumo de mas vegetales. Por otro lado, el cultivo de
leguminosas secas también puede aportar beneficios climaticos y medioambientales gracias a
su capacidad de fijar el nitrégeno. Un informe de la Comision de 2018 fomenta el consumo
de legumbres secas y otras plantas proteaginosas. Mas recientemente, la Estrategia «De la
Granja a la Mesa»'’ promueve la adopcion de medidas para fomentar el consumo sostenible
de alimentos y facilitar la transicion hacia una alimentacion sana y sostenibles. Reconocid, en
particular, que el consumo de legumbres en la UE era insuficiente, a pesar de que el mercado
de legumbres secas de la UE ha crecido ligeramente durante la tltima década (mas del 5 % de
media en los Gltimos cinco afios en comparacion con la media de los cinco afios anteriores)?®.

Una parte considerable de las legumbres secas que se consumen como alimentos en la UE son
importadas, en especial las lentejas y los garbanzos, que se destinan exclusivamente a la
alimentacion y representan el 28 % de las legumbres secas consumidas como alimentos. Las
importaciones de otras legumbres secas, como los guisantes y las habas, se destinan con mas
frecuencia a la alimentacion animal®®. El 63 % de las lentejas y el 41 % de los garbanzos que
se consumen en la UE son importados. En 2021, tres paises representaban mas del 90 % de las
importaciones totales de lentejas (Canada, el 50 %; Turquia, el 20 % y EE. UU., el 20 %), y
cuatro paises representaban mas del 80 % de las importaciones totales de garbanzos (México,
el 27 %, Turquia, el 23 %; EE. UU., el 21 % y Canada, el 11 %)%. Italia y Espafia son los
principales Estados miembros importadores de lentejas y garbanzos.

Por razones de comodidad (la coccion lleva mucho tiempo), una cantidad importante de
legumbres secas se comercializan como productos cocidos, p. €j., en latas o en tarros de
vidrio. Estas legumbres secas cocidas ya estan sujetas a normas de comercializacion
aplicables al sector de los productos procedentes de frutas y hortalizas transformadas
[articulo 75, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n.° 1308/2013]. Hasta el momento no
se ha adoptado ninguna norma de comercializacién especifica aplicable a las legumbres secas
cocidas ni para indicar su origen.

16 https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/cereals/development-
plant-proteins_es.

17 COM(2020) 381 final.

18 Datos de Euromonitor sobre el tamafio del mercado de las leguminosas secas entre 2013 y 2022.

19 Fuente: balance de importaciones de plantas proteaginosas de la DG AGRI.

20 Datos de Comext de 2021.
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Mientras que las legumbres secas recolectadas en verde y destinadas a la alimentacion solo
pueden comercializarse si se indica el pais de origen (como es el caso de las judias verdes y
los guisantes, que estan clasificados como frutas y hortalizas), la indicacion del origen de las
legumbres secas en la etiqueta es voluntaria y efectuada a iniciativa de los explotadores de
empresas alimentarias, siempre que cumplan las disposiciones en vigor relativas a la
informacion alimentaria facilitada al consumidor?.

Dado que las legumbres secas son productos clave para la transicion hacia un sector agricola
maés sostenible y una alimentacion mas sana y sostenible, debe promoverse su consumo, y la
mejora de la informacion relativa a su origen contribuiria a esta transicion.

3.2. Norma de comercializacion de la UE relativa a la mencion del origen en las
etiquetas

Una norma de comercializacion de la UE aplicable a las legumbres secas que se refiera
Unicamente a la mencién del origen en las etiquetas mejoraria la informacién facilitada a los
consumidores y garantizaria una mayor coherencia de las normas aplicables con la obligacion
de mencionar el origen en la etiqueta de las legumbres secas recolectadas en verde y
destinadas a la alimentacion.

Muchos consumidores no reciben informacion sobre el origen de determinados productos,
aunque manifiestan un gran interés por saber de donde proceden?.

El objetivo de mencionar el origen en las etiquetas es permitir a los consumidores identificar
mejor el origen de los alimentos y elegir alimentos sostenibles con conocimiento de causa. Al
tomar decisiones relativas a los alimentos, los consumidores se ven cada vez mas afectados
por una serie de consideraciones, como el origen de los alimentos y la longitud de la cadena
alimentaria.

La mencidn voluntaria del origen en la etiqueta de las legumbres secas ya esta disponible. Sin
embargo, no parece utilizarse con mucha frecuencia y, cuando se utiliza, suele ser en
segmentos del mercado de gran valor. Por este motivo, el etiquetado voluntario no parece ser
suficiente para alcanzar el objetivo de proporcionar mejor informacion a los consumidores.
Por consiguiente, se espera que la mencion obligatoria del origen en la etiqueta aumente la
satisfaccion de los consumidores respecto de este producto clave, sostenible y saludable.

El etiquetado podria ser global («UE/Tercer pais») o mas especifico (indicar el pais de
origen). Los consumidores finales que desean conocer el origen de los productos que
compran, en particular el lugar de produccion, suelen considerar como demasiado genérica la
informacion proporcionada por una etiqueta del tipo «UE/Tercer pais»®. Por lo tanto, se
espera que la mencidn obligatoria del pais de origen en las etiquetas aumente la satisfaccion
de los consumidores.

21 Reglamento (UE) n.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la
informacién alimentaria facilitada al consumidor (DO L 304 de 22.11.2011, p. 18).

22 https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/Eurobarometer2019_Food-safety-
in-the-EU_Full-report.pdf.

23 Study on the mandatory indication of country of origin or place of provenance of unprocessed foods, single
ingredient products and ingredients that represent more than 50% of a food [«Estudio sobre la indicacion
obligatoria del pais de origen o el lugar de procedencia de los alimentos no elaborados, los productos con un
ingrediente Unico y los ingredientes que representan mas del 50 % de un alimento», documento en inglés],
informe final — septiembre de 2014 — Consorcio de Evaluacion de la Cadena Alimentaria (FCEC), pagina 64.
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La extension de la obligacion de indicar el origen en la etiqueta de las legumbres secas
cocidas (que ya estan cubiertas por las normas de comercializacién aplicables al sector de los
productos procedentes de frutas y hortalizas transformadas) ampliaria el ambito de aplicacion
de una nueva norma de comercializacion relativa a la indicacién del origen en las etiquetas y
reforzaria el impacto de la modificacion propuesta de las normas de comercializacion.

3.3. {Qué repercusiones se espera que tenga una norma de comercializacion de la UE
aplicable a las legumbres secas y las legumbres secas cocidas?

3.3.1. Costes y carga administrativa para los operadores y los Estados miembros de
la UE y de terceros paises

Dado que los Estados miembros son responsables de garantizar la correcta aplicacion de las
normas de comercializacion, la indicacion obligatoria del origen en las etiquetas implicaria
nuevos requisitos de control por parte de las autoridades publicas que generarian costes
adicionales. Teniendo en cuenta que las legumbres secas no son productos de alto valor y que
el riesgo de fraude relativo al origen es bajo y se espera que se mantenga de esta forma, no se
pretende agregar requisitos de trazabilidad a los ya existentes (es decir, requisitos que resulten
en una trazabilidad inatil?*).

La indicacién obligatoria del origen en las etiquetas puede limitar los costes adicionales para
los operadores de la UE y de terceros paises derivados de la necesidad de adaptar las
practicas de aprovisionamiento, embalaje y comercializacién, en particular para los
operadores que manipulan legumbres secas de varios origenes. Estos costes se verian
atenuados por el hecho de que las mezclas de legumbres secas de origenes diferentes
seguirian estando permitidas siempre que se indique adecuadamente el origen en las etiquetas.

Dado que la indicacion obligatoria del pais de origen en la etiqueta se aplicaria a los alimentos
no elaborados o a los alimentos elaborados sin ingredientes adicionales (productos cocidos),
se espera que el etiquetado sea menos costoso que para los productos que pasan por varias
etapas y lugares de produccion®.

3.3.2. Beneficios para los productores y los consumidores

Es probable que la indicaciéon del origen en las etiquetas contribuya al consumo de mas
productos de origen vegetal, lo que beneficiara a los productores e importadores de la UE y de
terceros paises. No se espera que este aumento de la demanda tenga un impacto significativo
en los precios al por menor, ya que es muy probable que el aumento de la demanda se vea
compensado por un aumento de la produccién de legumbres secas en la UE gracias, en parte,
a las estrategias nacionales en materia de proteinas que favorecen el desarrollo de cultivos de
plantas proteaginosas en la UE.

La obligacion de indicar el origen en la etiqueta de las legumbres secas facilitara las medidas
de promocion en la UE de las cualidades de las legumbres secas. Estas medidas contribuiran a
transformar los habitos de consumo para pasar del consumo de productos de origen animal a

24 Articulo 18 del Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002,
por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacién alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria (DO
L 31 de 1.2.2002, p. 1).

%5 pagina 8 del Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la indicacidn obligatoria del
pais de origen o del lugar de procedencia de los alimentos no elaborados, los productos con un ingrediente Unico
y los ingredientes que representan mas del 50 % de un alimento [COM (2015) 204 final].
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una alimentacién basada en el consumo de mas vegetales e informara al consumidor de que la
produccion de legumbres secas genera beneficios medioambientales. La aplicacion de los
programas de promocion de la UE en favor de las legumbres secas reforzaria la cadena de
valor de este producto al reunir a los agentes del sector.

4. CONCLUSIONES
4.1. La sidra y la perada

Una nueva norma de comercializacion de la UE aplicable a la sidra y la perada contribuiria al
objetivo de la Estrategia «De la Granja a la Mesa» de informar mejor a los consumidores
sobre las caracteristicas de los alimentos que compran (sostenibilidad social). Esto se
conseguiria reservando el uso de la denominacién comercial a los productos que cumplen la
normativa y generando transparencia sobre sus caracteristicas. Las tres opciones propuestas
pueden mejorar la calidad de la sidra y la perada que se venden a los consumidores y
permitirles reconocer facilmente las diferencias de calidad entre dichos productos. De este
modo, se espera que los productores aumenten los ingresos generados por sus productos a
base de sidra y perada, como es el caso, por ejemplo, de los productos que llevan sellos de
calidad, como los de agricultura bioldgica y las indicaciones geogréaficas (sostenibilidad
econdmica). La mejora de la calidad de la sidra y la perada esta asociada, en cierta medida, a
la utilizacion de métodos mas tradicionales de produccion de manzanas y peras® y de sidra 'y
perada que traen aparejadas ventajas medioambientales en comparacion con métodos mas
industriales (sostenibilidad medioambiental).

La mayoria de las contribuciones a la consulta de partes interesadas que tuvo lugar en los
altimos meses (informe preliminar, consulta publica, contribuciones independientes) han
apuntado en la misma direccion, es decir, a favor del establecimiento de una norma de
comercializacion de la UE aplicable a la sidra y la perada. Sin embargo, revelaron diferencias
en cuanto al nivel de ambicién de esta norma, dado que una de las contribuciones se mostré a
favor de medidas minimas mientras que las otras solicitaron normas mas ambiciosas?’.

Habida cuenta de estas opiniones y de la evaluacién de las repercusiones econémicas, sociales
y medioambientales antes mencionadas, la Comision apoya el establecimiento de una norma
de comercializacion de la UE para la sidra y la perada y manifiesta su preferencia por normas
detalladas complementadas por menciones reservadas facultativas (opcion Il1). Las otras dos
opciones no serian suficientes para alcanzar los objetivos descritos en la seccion 2.3.

4.2. Hortalizas de vaina secas y habas de soja

Una nueva norma de comercializacion de la UE para las hortalizas de vaina secas y las habas
de soja que se refiera Gnicamente a la indicacion del origen en las etiquetas contribuiria a los
objetivos de la Estrategia «De la Granja a la Mesa» de informar mejor a los consumidores
sobre las caracteristicas de los alimentos que compran y fomentar el consumo de productos de
origen vegetal, en consonancia con diferentes iniciativas de la Comision, como la Estrategia
«De la Granja a la Mesa». La obligacion de indicar el origen en la etiqueta de las legumbres
secas es coherente con el Reglamento de la OCM en el sentido de que este requisito ya existe

%6 |_os principales responsables de la produccion tradicional de sidra son los pequefios productores que utilizan
sus propias manzanas y suelen practicar la agricultura extensiva. La produccién mas industrial de sidra
dependeria mas de la utilizacion de manzanas producidas mediante agricultura intensiva que permiten alimentar
el proceso industrial.

27 LLa FNPFC exigi6 que la sidra se elaborase a partir de un 70 % de zumo de manzana, mientras que el CIF y la
Maison cidricole de Normandie solicitaron que se elaborase a partir de un 100 % de zumo de manzana.
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para productos similares, en particular las legumbres verdes. Por ultimo, la obligacion de
indicar el origen en la etiqueta de las legumbres secas facilitara las medidas de promocion en
la UE de las cualidades de las legumbres secas.
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