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l. Introduccion

La UE ha emprendido una ambiciosa transformacion industrial para lograr la transicion
ecoldgica y digital. La garantia de un suministro seguro y sostenible de materias primas
fundamentales constituye el nucleo de las prioridades politicas de la UE para la doble
transicion. También resulta esencial para aumentar las capacidades de seguridad en los
ambitos de la defensa y espacial®.

La Comision ha publicado un estudio prospectivo en el que se evallan las necesidades futuras
de la UE respecto a las materias primas fundamentales y los posibles cuellos de botella de la
cadena de suministro en tecnologias y sectores estratégicos clave. Este estudio prevé un
aumento sin precedentes de la demanda de las materias clave necesarias para el éxito de
la doble transicion. Por ejemplo, en el caso de las turbinas edlicas terrestres y marinas, se
prevé que la demanda de metales de tierras raras sea 4,5 veces superior en 2030 y 5,5 veces
superior en 2050, respectivamente, mientras que se prevé que las baterias que alimentan
nuestros vehiculos eléctricos multipliquen por 11 la demanda de litio en 2030 y por 17 en
2050, respectivamente. El analisis también pone de manifiesto la fuerte dependencia de la UE
de un nimero muy limitado de proveedores en todas las tecnologias estratégicas y en varias
fases de las cadenas de suministro respectivas y, en el caso de tecnologias concretas, a lo
largo de toda la cadena de valor.

Si bien la demanda de materias primas fundamentales nunca habia sido tan elevada y podria
multiplicarse por diez en la proxima década, su suministro se enfrenta a grandes riesgos y
retos geopoliticos, medioambientales y sociales.

La industria de las materias primas fundamentales es compleja y determinados tipos de
proyectos se consideran inversiones de alto riesgo, en concreto, aquellos proyectos
correspondientes a las fases de exploracion y extraccion. Ademas de los factores geoldgicos,
existen barreras importantes a la entrada, elevados costes de capital, y sus riesgos
correspondientes. En concreto, el hecho de que existan unos procedimientos dilatados e
inciertos para la obtencién de permisos constituye un importante elemento disuasorio. Entre
el inicio de un proyecto y la disponibilidad de los materiales en el mercado puede transcurrir
mucho tiempo.

En el caso de la mayoria de las materias primas fundamentales, la produccion estd muy
concentrada en unos pocos proveedores, y la UE depende en gran medida de las
importaciones. Una dependencia excesiva de proveedores individuales podria perturbar
cadenas de suministro enteras, sobre todo teniendo en cuenta que cada vez se aplican mas
restricciones a la exportacion y otras medidas restrictivas del comercio en un contexto de
intensificacion de la competencia mundial. La agresion ilegal de Rusia a Ucrania puso de
manifiesto de qué forma los proveedores poco fiables pueden explotar e instrumentalizar
estas dependencias en su propio beneficio.

La UE no se enfrenta sola a estos retos. Avanzar hacia una economia digital y de cero
emisiones netas es un interés comdn del mundo entero. Paises como China, Japon, los

1 Esta circunstancia se puso de relieve, en concreto, en la Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Hoja
de ruta sobre tecnologias criticas para la seguridad y la defensa» [COM(2022) 61 final].



Estados Unidos o Corea del Sur han adoptado medidas para garantizar sus suministros, asi
como para procesar y refinar las materias primas fundamentales, con el fin de reducir sus
dependencias estratégicas. Los paises productores de materias primas fundamentales, ricos en
recursos, también estan trabajando para atraer socios con los que puedan colaborar para
desarrollar localmente y de forma sostenible sus cadenas de valor de materias primas
fundamentales.

La iniciativa de la Comision, de 2008, sobre las materias primas? ya establecia una estrategia
para abordar la cuestion del acceso a estas materias en la UE. Partiendo de esta base, el Plan
de Accién de 2020° propuso medidas concretas para aumentar la resiliencia y la autonomia
estratégica abierta de la UE*. En el plan REPowerEU, el compromiso energético exterior de
la UE propuso medidas concretas para garantizar el acceso a las materias primas
fundamentales a fin de avanzar en su transicion energética®.

Pero las circunstancias han cambiado y hay que realizar un mayor esfuerzo. Por
consiguiente, la Comision propone hoy un enfoque global, que amplia y acelera el suministro
de materias primas primarias y secundarias en la UE. A través de unos compromisos
internacionales reforzados, trabajaremos con nuestros socios para diversificar e integrar unas
cadenas de suministro y de valor sostenibles. Con vistas a establecer relaciones mutuamente
beneficiosas a largo plazo con paises ricos en recursos, la UE buscard asociaciones
beneficiosas para todas las partes que complementen plenamente la estrategia «Global
Gateway». Si bien estas asociaciones deben contribuir a la diversificacion de la cadena de
suministro de materias primas de la UE, también deben mejorar la sostenibilidad y el valor
afiadido de la produccion de estos paises en desarrollo y emergentes ricos en recursos.

La UE debe aprovechar al maximo sus reservas y desarrollar en su territorio actividades de
exploracion, extraccion, refinado, procesamiento y reciclado, con pleno respeto a nuestros
ecosistemas medioambientales. De este modo, Europa podra impulsar las capacidades
industriales de forma abierta y favorable al comercio, con normas medioambientales y
sociales estrictas, creando puestos de trabajo de calidad e impulsando el crecimiento, al
tiempo que aumenta nuestra autonomia estratégica abierta.

En consonancia con el Plan de Accion para la Economia Circular de 2020°, la UE esta
intensificando las medidas dirigidas a impulsar la utilizacion eficiente de los recursos y a

2 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «La iniciativa de las materias
primas: cubrir las necesidades fundamentales en Europa para generar crecimiento y empleo»
[COM(2008) 699 final].

8 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Resiliencia de las materias primas fundamentales:
trazando el camino hacia un mayor grado de seguridad y sostenibilidad» [COM(2020) 474 final].

4 Véase también el documento COM(2021) 750 titulado «Informe sobre prospectiva estratégica de 2021: la
capacidad y la libertad de actuacion de la UE», en el que «garantizar y diversificar el suministro de
materias primas fundamentales» figura como uno de los diez pilares de la autonomia estratégica abierta
de Europa.

5 Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Compromiso energético exterior de la UE en un mundo cambiante»,
documento en inglés] [SWD(2022) 152 final].

6 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Nuevo Plan de accidn para la economia circular: por una
Europa més limpia y mas competitiva» [COM(2020) 98 final].



pasar de una economia linear a una circular, con especial hincapié en el disefio ecolégico, el
reciclado y la sustitucién a fin de que los productos sean lo mas eficientes posible en cuanto a
recursos y energia. Asi se contribuira a reducir la necesidad de materias primas
fundamentales sin comprometer la disponibilidad, el rendimiento y la asequibilidad de los
productos, y se facilitara el reciclado y la reutilizacion de dichas materias primas en
productos nuevos.

No obstante, la UE nunca sera autosuficiente en lo que respecta al suministro de materias
primas fundamentales y seguira dependiendo de las importaciones para la mayor parte de su
consumo.

Por consiguiente, la UE debe reforzar su compromiso mundial, desarrollar y diversificar la
inversion, la produccién y el comercio con socios fiables, al tiempo que trabaja para reducir
su dependencia de suministros altamente concentrados y aborda las vulnerabilidades que de
ello se derivan. La UE perseguira estos objetivos, en cooperacion con terceros paises, para
procurar el establecimiento de unas asociaciones mutuamente beneficiosas, con vistas a
promover su propio desarrollo econémico sostenible, al tiempo que crea cadenas de valor
seguras, resilientes, asequibles y suficientemente diversificadas para la UE. Todo esto
también redunda en interés de los socios de la UE, ya que potencia el valor afiadido de la UE
en la asociacion. Por ejemplo, en caso de perturbaciones en los paises socios, una mayor
capacidad de la UE le permitiria respaldar mejor a sus socios y atenuar los retos del
suministro a nivel mundial.

Nuestras iniciativas relativas a las materias primas fundamentales reflejan esta ambicion y se
basan en tres pilares, que funcionan conjunta y solidariamente:

1) Desarrollo de la cadena de valor de las materias primas fundamentales en la UE

2) Fomento de la diversificacion de la oferta y de las asociaciones mutuamente
beneficiosas en apoyo de la produccion mundial

3) Fomento del abastecimiento sostenible y promocién de la circularidad

1. Desarrollo de la cadena de valor de las materias primas fundamentales en la UE
I1.1. Un Reglamento dedicado a las materias primas fundamentales

La propuesta de Reglamento’ establece el objetivo general de velar por el acceso de la UE a
un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales e incluye medidas para
potenciar las capacidades de la UE a lo largo de toda la cadena de valor. A fin de garantizar
que las medidas establecidas en el Reglamento se centren en los materiales mas importantes,
se ha elaborado una lista de materias primas estratégicas. EI Reglamento incluye medidas
aplicables a lo largo de la cadena de valor, de forma que, de aqui a 2030, la capacidad de la
UE podria aproximarse o alcanzar, al menos, el 10 % de la demanda interior de materias
primas estratégicas para la mineria y extraccion (cuando las reservas de la UE lo permitan), al

7 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece un marco para
garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y por el que se modifican
los Reglamentos (UE) 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020 [COM(2023) 160
finall.



menos el 40 % para el procesamiento y el refinado, y al menos el 15 % para el reciclado. Si
se alcanzan estos niveles, contribuiran significativamente a los esfuerzos de diversificacion
necesarios, para lograr que, de aqui a 2030, no mas del 65 % del consumo anual de la Union
de cada materia prima estratégica, en cualquier fase pertinente del procesamiento, proceda de
un unico tercer pais.

Las listas propuestas de materias primas fundamentales y estratégicas® anexas al
Reglamento se revisaran y, en caso necesario, se actualizaran, al menos, cada cuatro afos.
Estas listas orientardn la accion de la UE. Un primer paso para desarrollar la capacidad
interna de la UE es conocer mejor los recursos disponibles mediante el desarrollo de
programas de exploraciéon en la UE, al menos, cada cinco afios, y la actualizacion de los
conocimientos geoldgicos.

La cadena de valor de las materias primas estratégicas de la UE se reforzara mediante la
seleccion y la ejecucion de proyectos estratégicos que abarcaran toda la cadena de valor, en
particular el reciclado, y que contribuiran a aumentar la capacidad de la UE. Los proyectos
estratégicos se beneficiaran especialmente de los procedimientos simplificados para la
obtencion de permisos. Estos proyectos estratégicos también podrian desarrollarse en terceros
paises.

Algunos Estados miembros ya han revisado y modernizado sus marcos en relacion con las
materias primas, la mineria y la obtencion de permisos. La Comisién exhorta a todos los
Estados miembros a evaluar si sus marcos nacionales y subnacionales necesitan actualizarse
para apoyar una cadena de valor de materias primas fundamentales segura y sostenible. Se
insta a los Estados miembros a aumentar la eficiencia de los procedimientos destinados a la
obtencion de permisos para los proyectos relacionados con las materias primas
fundamentales, méas alld de aquellos que se consideren estratégicos. También se pide a los
Estados miembros que adopten programas nacionales disefiados para aumentar la circularidad
de las cadenas de valor de las materias primas fundamentales, en particular, la recuperacion
de dichas materias a partir de los residuos de la mineria.

Los Estados miembros también podran adoptar medidas dirigidas a mejorar las capacidades
y la formacién de su personal administrativo con objeto de abordar la racionalizacion de
los procedimientos para la obtencion de permisos, aprovechando las oportunidades que ofrece
la UE de desarrollar la capacidad administrativa, como el instrumento de apoyo técnico®.
También deben estudiarse otras medidas para mejorar las capacidades administrativas, como
las herramientas digitales y la racionalizacion de los flujos de trabajo. A fin de favorecer el
intercambio de informacion, los Estados miembros podrian prever la creacidn de plataformas
voluntarias para las autoridades responsables de la concesion de permisos mediante la
facilitacion de mejores précticas o de apoyo técnico.

Es preciso mantener los esfuerzos por abordar las preocupaciones relacionadas con la
sensibilizacion y la aceptacion del publico general. Unos procesos de consulta publica

8 Las materias primas estratégicas tienen una gran importancia estratégica que se caracteriza por una
brecha potencialmente relevante entre la oferta mundial y la demanda prevista, y son materias cuya
produccion es relativamente dificil de aumentar.

9 Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de febrero de 2021 (DO L 57
de 18.2.2021, p. 1).



eficientes y exhaustivos, y una comunicacion transparente y constante con los interesados, en
particular, con los pueblos indigenas y el pablico general, cuando proceda, pueden contribuir
a hacer frente a estos retos.

El Reglamento también establece un mecanismo para coordinar el seguimiento de las
cadenas de suministro de materias primas fundamentales. La Comision, junto con los Estados
miembros, realizara pruebas de resistencia sobre las cadenas de suministro de materias
primas estratégicas.

El Reglamento establece medidas para atenuar los riesgos de suministro que podrian
afectar al buen funcionamiento del mercado Unico, especialmente mediante la coordinacion
de las reservas estratégicas de materias primas estratégicas y la facilitacion, por ejemplo,
de la adquisicion conjunta de materias primas estratégicas a las empresas de la Unién. Estas
medidas se coordinardn estrechamente con los andlisis prospectivos y las evaluaciones
detalladas de la cadena de suministro tecnoldgico de la Comision.

Se creard un Consejo que retna los mejores conocimientos especializados disponibles en la
Comision Europea y los Estados miembros y que se ocupe de analizar y supervisar los
mercados, evaluar los riesgos, asesorar sobre estrategias de mitigacion, prestar asistencia en
proyectos estratégicos, facilitar las reservas estratégicas y debatir periddicamente las
asociaciones estratégicas.

11.2. Ayuda financiera

Los proyectos estratégicos también necesitaran medios financieros adecuados. De
conformidad con las normas de competencia, el Reglamento propone reunir a los Estados
miembros y a la Comision con las instituciones financieras correspondientes para debatir
sobre fuentes privadas de financiacion, los instrumentos financieros existentes y fondos de la
UE, y para facilitar los acuerdos de compras.

La Comision trabajara con los socios ejecutantes de InvestEU para buscar formas de ampliar
el apoyo a la inversion en consonancia con los objetivos comunes establecidos en el
Reglamento (UE) 2021/523° y en el Reglamento, en particular mediante el establecimiento
de operaciones de financiacion mixta. EI Centro de Asesoramiento InvestEU puede contribuir
al desarrollo de proyectos viables. Es esencial contar con inversion privada de empresas,
inversores financieros y compradores.

En virtud del Reglamento sobre la taxonomial!, la Comision esta facultada para elaborar
una lista de actividades medioambientalmente sostenibles mediante la definicion de criterios
técnicos de seleccion para cada objetivo medioambiental a través de actos delegados. A modo
de seguimiento del proximo acto delegado en materia de medio ambiente, que se ocupara del
reciclado, la Comision pedird a la Plataforma sobre Finanzas Sostenibles 2.0 que elabore

10 Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que
se establece el Programa InvestEU y se modifica el Reglamento (UE) 2015/1017 (DO L 107 de
26.3.2021, p. 30).

1 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).



criterios taxondmicos para la mineria y el refinado con arreglo al trabajo iniciado en el marco
de la Plataforma 1.0, que la Comision estudiara y adoptard en un momento posterior.

Es posible que la financiacion privada, por si sola, no sea suficiente y que la implantacion
efectiva de los proyectos a lo largo de la cadena de valor de las materias primas
fundamentales requiera apoyo publico, concretamente en forma de ayudas estatales. Por lo
que se refiere a los recursos nacionales, el marco de ayudas estatales ofrece amplias
oportunidades para movilizar inversiones privadas e implantar eficazmente proyectos
relacionados con las materias primas fundamentales. Ademas, la Comision ha adaptado
recientemente las normas sobre ayudas estatales para permitir una mayor flexibilidad en la
concesion de ayudas por los Estados miembros, en particular en lo que respecta a la
produccién y el reciclado de las materias primas fundamentales relacionadas con las
tecnologias clave de cero emisiones netas. El objetivo es seguir acelerando y simplificando el
proceso, con calculos y procedimientos mas sencillos y una aprobacion acelerada, al tiempo
que se limitan las distorsiones del mercado Unico y se preservan los objetivos de cohesion.

La Comisién:

> colaborara con el BEI y otros socios ejecutantes de InvestEU para buscar formas de
ampliar el respaldo a la inversion en la cadena de suministro de las materias primas
fundamentales, especialmente mediante el establecimiento de operaciones de
financiacion mixta y su potenciacién para desarrollar competencias internas que
fomenten la financiacion de las inversiones en materias primas y determinen las
barreras a las inversiones en esta industria;

> pedird a la Plataforma sobre Finanzas Sostenibles 2.0 que elabore criterios
taxonomicos para la mineriay el refinado.

11.3. Normalizacién

En febrero de 2023, la Comision adopt6 el programa de trabajo anual de la Unién sobre
normalizacién europea. Una de sus prioridades estratégicas es la elaboracion de normas
europeas para la exploracién, la extraccion, el refinado y el reciclado de materias primas
fundamentales, de manera que se refuercen tanto la cadena de valor como la resiliencia de la
UE. Ademas, los requisitos técnicos del tratamiento, en particular de la recuperacion, el
reciclado y la preparacion para la reutilizaciéon de materias primas fundamentales, deben
respaldarse con acciones de normalizacion. Asi se velaria por la aplicacion coherente de las
normas técnicas en toda la UE.

A escala internacional, la normalizacion europea opera en un contexto mundial cada vez
mas competitivo. Los expertos europeos y los organismos nacionales de normalizacion ya
contribuyen de manera destacada a la labor de la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO) y deben asumir un papel ain mas activo en la labor de elaboracion de
normas internacionales conexas, a fin de velar por que los principios y valores de la UE en
los que se basa la legislacion europea pertinente, asi como los compromisos internacionales,
se reflejen en las normas técnicas internacionales sobre materias primas fundamentales. La
Comision facilitara el intercambio y la coordinacion entre los Estados miembros, los
organismos de normalizacion y las industrias de la UE para compartir recursos en apoyo de
los procesos internacionales de normalizacion.



En consonancia con la Estrategia de la UE en materia de normalizacion y el programa de
trabajo anual de la Union sobre normalizacion europea, la Comision:

> velara por que el foro de alto nivel sobre normalizacion europea incluya también una
linea de trabajo especifica sobre las materias primas fundamentales como elemento
esencial para un mercado Unico resiliente;

» contribuird a la elaboracion de normas europeas sobre los procesos industriales
relacionados con las materias primas fundamentales que se aplican en la doble
transicion, especialmente en lo que respecta a las actividades de circularidad.

11.2. Disponer de las competencias necesarias

Tal como se establece en la Agenda de Capacidades 2020, para seguir siendo competitiva, la
UE necesita una mano de obra dotada de las capacidades adecuadas con vistas a la
transicion ecoldgica y digital. La creacion en Europa de cadenas de valor de materias primas
fundamentales que sean viables no puede llevarse a cabo sin un desarrollo adecuado de
capacidades (geblogos, metallrgicos, ingenieros mecanicos, mineros, clasificadores,
recicladores, asi como profesiones técnicas avanzadas que se requieran en el sector, etc.).
Teniendo en cuenta la transformacion de las capacidades, en la que la circularidad
desempefiard un papel més predominante, como en el caso de la cadena de valor y el
procesamiento de las baterias, se hace cada vez mas patente la necesidad del reciclaje
profesional. Ademas de las medidas horizontales establecidas en la Agenda de Capacidades
2020, el éxito de las cadenas de valor de las materias primas fundamentales de la UE
requerira politicas sectoriales especificas en materia de capacidades.

Se anima encarecidamente a los Estados miembros a que utilicen los instrumentos de
financiacién de la UE disponibles, como el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Mecanismo para una Transicion Justa (MTJ),
para apoyar medidas de educacion y formacion destinadas a mejorar las capacidades de la
mano de obra de toda la cadena de valor de las materias primas fundamentales, que aborden
las carencias de formacion que se hayan detectado en las regiones de la UE*2. La Iniciativa
sobre el talento para la tecnologia profunda, que se ha presupuestado en el contexto de la
Nueva Agenda Europea de Innovacion, también contribuird a la transformacion necesaria de
las capacidades con un programa pionero cuyo objetivo es formar a un millén de personas en
los &mbitos de la tecnologia profunda europea a lo largo de los proximos tres afios.

La Comisién:

> establecera una asociacion a gran escala en materia de capacidades relacionadas
con las materias primas fundamentales con las partes interesadas y las autoridades
publicas, en el marco del Pacto por las Capacidades de la UE, con objeto de poner
en marcha con éxito actividades de educacion y formacion a lo largo de toda la
cadena de valor;

» propondréa la creacion de una academia de materias primas como parte de las
academias de cero emisiones netas, para desarrollar y ofertar programas de

L2 Aprovechar el talento en Europa, véase el comunicado de prensa:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23 145.



formacion y educacion dirigidos a reciclar y perfeccionar profesionalmente la mano
de obra con el fin de ampliar la cadena de valor de las materias primas
fundamentales en Europa.

11.6. Investigacion e innovacion

La investigacion y la innovacion (I+i) en la cadena de valor de las materias primas
fundamentales es esencial para desarrollar conocimientos, soluciones innovadoras vy
procedimientos altamente sostenibles a efectos de la exploracion, la extraccion, el
procesamiento, el refinado, el reciclado, el disefio de un uso eficiente de los recursos y la
sustitucion. Por ejemplo, en los generadores edlicos, los imanes permanentes de tierras raras
podrian sustituirse por otros componentes, como los generadores sincronos multipolares. Del
mismo modo, los metales del grupo del platino utilizados como catalizadores en las pilas de
combustible podrian sustituirse parcial o totalmente por otros materiales, como los nitruros, el
carburo o los calcogenuros. El desarrollo de materiales avanzados desempefia un papel
importante, en particular, en la sustitucion de las materias primas fundamentales. Los
resultados de la investigacion en estos &mbitos también deben recogerse en las futuras
normas.

Cada una de estas partes de la cadena de valor tiene sus retos relacionados con los sucesos
geoldgicos, las caracteristicas de mineralizacion, las propiedades quimicas, las aplicaciones y
el rendimiento energético, medioambiental y social. Es preciso investigar a este respecto por
lo que se refiere a las materias primas fundamentales, y también a las no fundamentales, para
abordar los problemas de suministro y paliar el crecimiento de la demanda en la UE. Las
acciones en todos los aspectos de la cadena de valor anteriormente mencionados
diversificaran el abastecimiento de la UE y contribuiran a su sostenibilidad.

En el marco del programa de trabajo de Horizonte Europa (2021-2024), la UE ha
presupuestado proyectos de exploracion, extraccion, procesamiento y reutilizacion, reciclado
y recuperacion, por un importe de 470 millones EUR.

La Comisién:

> intensificara la implantacién y la adopcién de los avances existentes y emergentes en
materia de I+i a través del Consejo Europeo de Innovacién y el Instituto Europeo de
Innovacion y Tecnologia, en consonancia con la Nueva Agenda Europea de
Innovacion;

» presentara un plan de accion coordinado con los Estados miembros sobre materiales
avanzados, especialmente sobre la sustitucion de las materias primas fundamentales,
a fin de garantizar unos niveles de inversion en I+i que se ajusten al reto;

> elaborara un plan estratégico de aplicacion a través del foro de partes interesadas
existente que orientara las prioridades de la UE en materia de I+i en los proximos
anos.



I1l.  Fomento de la diversificacion de la oferta y de las asociaciones mutuamente
beneficiosas en apoyo de la produccion mundial

La UE seguira dependiendo de las importaciones de materias primas para lograr su doble
transicion y aumentar las capacidades de defensa. La UE ya esté trabajando activamente en
una amplia gama de herramientas para facilitar el comercio, la inversion y la cooperacion a
fin de generar oportunidades a escala mundial, lo cual aumentara el aseguramiento y la
asequibilidad de las materias primas fundamentales. Habida cuenta de los retos actuales, el
conjunto de herramientas debe implantarse simultaneamente con los paises socios interesados
para que tenga un impacto real. Deben buscarse sinergias entre los distintos instrumentos
disponibles para procurar un enfoque coherente y obtener resultados eficaces en el plazo mas
breve posible, en particular, a través de la estrategia «Global Gateway» y su ejecucion,
aprovechando los instrumentos financieros y politicos de la UE y sus Estados miembros. Se
velara por la coordinacién reforzada de todas las acciones internacionales de la UE mediante
la creacion de un grupo de trabajo especifico sobre acciones exteriores para las materias
primas fundamentales, en cooperacion con las estructuras pertinentes existentes, sobre todo
las relacionadas con la Global Gateway.

I11.1. El Club de Materias Primas Fundamentales: colaboracién con los socios interesados

El acceso a un suministro seguro, asequible y sostenible de materias primas fundamentales es
una preocupacion compartida por muchos socios y un tema clave en muchos foros
intergubernamentales (como el G7, el G20, la Agencia Internacional de la Energia y la
Agencia Internacional de Energias Renovables) o iniciativas como la Asociacion para el
Aseguramiento de Minerales'®, o las asociaciones estratégicas con terceros paises. Ademas,
es esencial contar con la cooperacion internacional para contrarrestar el dominio del mercado
por parte de algunos y abordar el reto de la sostenibilidad.

La UE debe complementar y aprovechar todas estas acciones para crear un Club de
Materias Primas Fundamentales que relina a paises consumidores y paises ricos en
recursos de cara a promover el suministro seguro y sostenible de materias primas
fundamentales. La UE debe unirse a sus socios para promover el suministro fiable, de base
comercial, transparente y respetuoso con el medio ambiente de materias primas
fundamentales. En concreto, el Club de Materias Primas Fundamentales debe fomentar la
inversion sostenible en los paises productores y facilitarles el ascenso en la cadena de valor.

El Club estaria abierto a las partes afines interesadas y dispuestas a llevar a cabo las acciones
que se citan a continuacion, basadas en un conjunto acordado de principios:

e incremento de la supervision del desarrollo del mercado y puesta en comdn de
conocimientos;
e intensificacion de los esfuerzos de exploracion;

13 En 2022, los Estados Unidos lanzaron la Asociacion para el Aseguramiento de Minerales como una
agrupacion de paises afines en la que compartir informacion sobre los avances relacionados con las
materias primas fundamentales en terceros paises, detectar las oportunidades de inversién e invertir
conjuntamente en proyectos de mineria, refinado y reciclado que respeten unas normas
medioambientales, sociales y de gobernanza estrictas en los paises socios, asi como en los «paises
objetivo».



e mejora de un entorno propicio para la inversion sostenible;

e reduccion del tiempo necesario para comercializar los proyectos de inversion;

e facilitacion del acceso al mercado, a través de la cooperacion en materia de
reglamentacion;

e colaboracion en el fomento de los derechos laborales y las practicas socialmente
responsables en las cadenas de suministro de materias primas fundamentales;

e promocion de una economia circular y sostenible que funcione a través de las fronteras e
impulso de las capacidades de reciclado de alta calidad;

e impulso a la innovacién en el sector para desbloquear nuevos suministros;

e aplicacion de un enfoque eficaz y coordinado de preparacion y respuesta a las crisis.

La Comision entablard conversaciones con socios potenciales interesados en la creacion de
este club. Las negociaciones entre la UE y los EE. UU. sobre un acuerdo especifico relativo a
minerales fundamentales, que se anuncié el 10 de marzo de 2023, sientan la base para
trabajar en pos de un Club de Materias Primas Fundamentales mas amplio y generalizado.

La Comisién:

> creara un club de materias primas fundamentales con socios para reforzar las
cadenas de suministro, diversificar el abastecimiento y llegar a todos los socios
potenciales con los que crear esta alianza.

111.2. Acuerdos comerciales y de inversion que facilitan el marco y la puesta en marcha de
acuerdos de facilitacion de inversiones sostenibles de segunda generacion

Dado el caracter intensivo en capital de las

actividades extractivas y de refinado, los El 9 de diciembre de 2022, la UE

concluyd6 las negociaciones para

operadores econdémicos necesitan que el entorno
empresarial de los paises ricos en recursos sea
favorable a los inversores, predecible y estable.

modernizar el Acuerdo de Asociacion
UE-Chile actual. EI Acuerdo incluye un
capitulo especifico sobre energia vy

Sobre la base de los marcos multilaterales,
plurilaterales y bilaterales existentes, la UE
seguird desarrollando medidas para alcanzar este
objetivo.

materias primas, que contribuird a
facilitar un mejor acceso a la inversion
sostenible  en  materias  primas
fundamentales, como el litio, al tiempo
que se ayuda a Chile a desarrollar su
economia verde, especialmente en lo que
respecta a las energias renovables y el
hidraoeno.

En primer lugar, la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) vy sus acuerdos multilaterales
y plurilaterales establecen un marco general de
referencia que garantiza la transparencia, la
previsibilidad y la seguridad juridica, por ejemplo, mediante disposiciones relacionadas con
los aranceles, la no discriminacion o la prohibicion de las restricciones a la exportacion.
Actualmente se esta negociando un acuerdo multilateral sobre la «facilitacion de las
inversiones para el desarrollo». Este impulsara la inversion en los paises en desarrollo, en
particular en el sector de las materias primas fundamentales, y sobre todo al hacer que la
informacidn sobre las normas de inversion sea publica y esté facilmente disponible, y al
reducir los retrasos en la obtencion de permisos y autorizaciones de las administraciones.
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En segundo lugar, la UE utiliza sus acuerdos bilaterales para estrechar los vinculos
comerciales y de inversion en todo el mundo, asi como para diversificar las cadenas de
suministro, especialmente en el contexto de las cadenas de suministro de materias primas
fundamentales, de manera que mejora la resiliencia de la economia de la Unién.

La UE ya cuenta con la mayor red de acuerdos comerciales del mundo. Los recientes
acuerdos con México, el Reino Unido, Nueva Zelanda y Chile!* incluyen un capitulo
especifico sobre energia y materias primas. También estan en marcha negociaciones con
Australia e Indonesia, paises que cuentan con importantes reservas de materias primas
esenciales para la transicion energética, como las tierras raras y el niquel.

La Comision estudiard, junto con los socios, como respaldar su ambicion de desarrollar las
capacidades de extraccion, procesamiento y reciclado. La Comision abordard durante las
negociaciones en curso las cuestiones relacionadas con las materias primas, como los
procedimientos de evaluacion de los efectos previsibles o el trato no discriminatorio de los
inversores en terceros paises, y estudiara la posibilidad de renegociar algunos de los acuerdos
existentes con vistas a reforzar las disciplinas sobre comercio e inversion en materias primas.
Se prestard especial atencion a los paises africanos con gran potencial para suministrar
materias primas e integrarse en mayor medida en las cadenas de valor de las materias primas
fundamentales en beneficio de ambas partes, en particular aquellos que aplican acuerdos de
asociacion econdémica (AAE).

La Comisién también prestara especial atencidn a la inversion sostenible y se compromete a
sequir celebrando acuerdos de facilitacion de inversiones sostenibles®®. Los acuerdos de
facilitacion de inversiones sostenibles de segunda generacion también recogeran
disposiciones sobre desarrollo sostenible y disposiciones adicionales sobre energia y materias
primas, y mantendran conversaciones para contribuir a proyectos industriales y crear valor
local mediante el establecimiento de un conjunto de prioridades sectoriales y modalidades de
participacion del sector privado. La UE ha concluido recientemente las negociaciones sobre
un acuerdo de facilitacion de inversiones sostenibles con Angola'®. Se han iniciado contactos
exploratorios con Nigeria sobre un acuerdo de este tipo, y podrian seguirle otros paises.

Por Gltimo, cabe recordar que la gran mayoria de las importaciones de materias primas
fundamentales de la UE (el 92 % en valor) no pagan derechos de importaciéon, gracias al tipo
aplicado a las partes contratantes que disfrutan del trato de la nacion més favorecida (NMF),
fijado en cero, o0 a los acuerdos comerciales en vigor. Las importaciones restantes de materias
primas fundamentales estan cubiertas por un arancel que oscila entre el 2 y el 7 % para las
mercancias sin procesar (por ejemplo, el magnesio sin transformar: 5 %) y entre el 3y el 9 %
en el caso de algunas mercancias procesadas (por ejemplo, el galio transformado: 3 %). La

14 Chile es uno de los principales productores de litio del mundo.

15 Un acuerdo de facilitacion de inversiones sostenibles pretende facilitar todos los tipos de inversion, en
todos los sectores econémicos y en todas las fases de la inversion, desde el establecimiento hasta la
gestion, y aspira a beneficiar tanto a las empresas de la UE como a los empresarios locales, para lo cual
se centra en la previsibilidad y la transparencia del marco normativo, la racionalizacion de los
procedimientos de autorizacion, la creacion de centros de referencia como primer punto de contacto entre
los inversores y la administracion, y la participacion de partes interesadas como las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones empresariales y patronales y el comercio.

16 Mas informacién en el comunicado de prensa siguiente
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_ 6136.
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Comision seguird de cerca el efecto de los aranceles en la capacidad de importacion de
materias primas fundamentales y estudiara las solicitudes de suspension de derechos, a la
luz de los objetivos de facilitar la diversificacion de las materias primas fundamentales y
reducir nuestras dependencias.

La Comisién:

> proseguira sus esfuerzos por mantener y reforzar la OMC, en particular, en la
negociacion del acuerdo multilateral sobre la facilitacion de las inversiones para el
desarrollo;

> utilizara su creciente red de acuerdos de facilitacion de inversiones sostenibles y de
acuerdos de libre comercio con vistas a respaldar la ambicién de los socios
comerciales de la UE de desarrollar capacidades de procesamiento y crear
asociaciones beneficiosas para todas las partes, como en el caso de Chile y Australia;

> seguird de cerca el efecto de los aranceles en la capacidad de importacion de
materias primas fundamentales y estudiaré las solicitudes de suspension de derechos.

111.3. Asociaciones estratégicas bilaterales para transformar las oportunidades de
inversion en realidades economicas

Dada la necesidad urgente de mejorar la produccion de materias primas fundamentales en
todo el mundo, la UE reforzara su cooperacion con terceros paises mediante la estimulacion
de las inversiones sostenibles en las cadenas de valor de las materias primas fundamentales y
en otros componentes a lo largo de la cadena de valor, asi como mediante la transformacion
de las oportunidades econdmicas en realidades mutuamente beneficiosas. Las
asociaciones estratégicas en las cadenas de valor de las materias primas son una herramienta
importante para mejorar dicha cooperacion.

Las asociaciones estratégicas promueven el crecimiento sostenible y contribuyen a la
resiliencia de las cadenas de valor de las materias primas e industriales. En Gltima instancia,
las asociaciones impulsan la integracion entre la UE y el pais socio de las cadenas de valor
industriales y de materiales. Estas asociaciones persiguen los objetivos siguientes:

i) integrar las cadenas de valor de las materias primas de la UE con las del pais socio, lo
cual incluird la cooperacion para detectar proyectos estratégicos subvencionables de
conformidad con el Reglamento, en lo que respecta a la investigacion e innovacion y la
puesta en comdn de conocimientos y tecnologias relacionadas con la exploracion, la
extraccion, el procesamiento y el reciclado sostenible de materias primas fundamentales, la
sustitucion de dichas materias y el seguimiento de los riesgos de suministro,

i) mejorar los marcos normativos de la UE y del pais socio, asi como la capacidad para
hacer cumplir las normas pertinentes,

iii) promover los beneficios industriales y econdmicos mutuos mediante el aumento del
valor afiadido de la produccidn en terceros paises,

iv) desarrollar y mejorar las normas internacionales, en particular para procurar que
ofrezcan un elevado nivel de proteccion medioambiental y social, y apoyar sus compromisos
en materia de clima y medio ambiente,

V) movilizar fondos a efectos de desarrollar las infraestructuras necesarias para la cadena
de valor de las materias primas,

Vi) colaborar en la mejora de la resiliencia y la sostenibilidad de las cadenas de
suministro de las materias primas fundamentales,

12



vii)  mejorar la formacion y las capacidades relacionadas con la cadena de valor de las
materias primas fundamentales.

En el caso de los paises en desarrollo, las asociaciones se basan en la creacion de valor dentro
del pais y les respaldan para que asciendan en la cadena de valor mediante el marco de la
estrategia Global Gateway.

Cada asociacion se guia por una hoja de ruta con acciones concretas acordadas en el marco
de cada pilar. La aplicacion de la hoja de ruta se supervisa anualmente y esta puede
actualizarse con nuevas acciones, en su caso. Las asociaciones y sus hojas de ruta respectivas
se elaboran y aplican en el marco de un enfoque afin al del Equipo Europa, que abarca a los
Estados miembros, su industria y sus instituciones.

La primera asociacion estratégica se cre6 en 2021 en el marco del Acuerdo Econémico y
Comercial Global (CETA) entre la UE y Canada. Este Acuerdo ya ha dado lugar a
inversiones de la UE en Canada en los &mbitos de las materias de catodo activo y las compras
de litio, niquel y cobalto para baterias, asi como a inversiones canadienses en la UE
relacionadas con las materias primas fundamentales.

En 2021, también se firmé una asociacion con Ucrania. Ucrania es un importante proveedor
mundial de titanio y es una fuente potencial para la UE de mas de veinte materias primas
fundamentales. En el marco de esta asociacion, en 2022 se firmé un Memorandum de
Acuerdo entre el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD) vy el Instituto de
Investigaciones Geoldgicas de Ucrania.

En noviembre de 2022, la Comision firmd asociaciones estratégicas con Kazajistan y
Namibia.

Hasta la fecha, se han acordado asociaciones estratégicas con paises con los que la UE ha
negociado o celebrado un acuerdo comercial y de inversion. Estos acuerdos y asociaciones
estratégicas son, de hecho, complementarios, ya que ofrecen un marco politico y una
cooperacion bilateral concreta en el ambito especifico de las materias primas fundamentales.
En el caso de los paises que no tengan acuerdos comerciales y de inversion en vigor con la
UE, la Comisién promovera el objetivo de un comercio y una inversion no distorsionados a la
hora de negociar el memorandum de acuerdo por el que se crea la asociacién. ElI Reglamento
prevé que el Consejo de materias primas fundamentales debata periédicamente las
asociaciones estratégicas en cooperacion con las estructuras de la Global Gateway.

La Comisién:

> intentara ampliar la red de asociaciones estratégicas sobre materias primas;
> promoverd el objetivo de un comercio y una inversion que no estén distorsionados en
las asociaciones estratégicas sobre materias primas.

I11.4. Global Gateway: el enfoque mutuamente beneficioso en el que destaca la UE

La UE contribuira a las inversiones en proyectos de infraestructuras importantes para nuestras
cadenas de suministro de materias primas fundamentales, a fin de aumentar el suministro
mundial y la integracion internacional de las cadenas de valor, y contribuir a la
diversificacion. La Global Gateway sera el vehiculo para ayudar a los paises socios con
proyectos concretos en materia de infraestructuras y conectividad, en particular mediante el
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impulso y la potenciacion de inversiones concretas del sector privado a lo largo de la cadena
de valor de las materias primas fundamentales.

Muchas de las fuentes mas ricas del mundo en materias primas fundamentales se encuentran
en los mercados emergentes y en las economias en desarrollo. El sector de las materias
primas es importante para muchos paises socios de la UE, tanto desde el punto de vista
econémico como del empleo, y la UE se ha comprometido a ayudar a nuestros paises
socios para que avancen en la cadena de valor. Con el despliegue de un enfoque afin al del
Equipo Europa entre la UE, sus Estados miembros y otros agentes pertinentes (como las
instituciones de financiacion del desarrollo, el Banco Europeo de Inversiones y el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo) y la creacion de sinergias con el sector privado
europeo, algunos proyectos relacionados con las materias primas fundamentales pasaran a
definirse como prioridades en el marco de la estrategia Global Gateway’. En colaboracion
con estos socios, los proyectos sobre materias primas se disefiardn de manera que aumenten
el valor afiadido en el pais. De este modo, se proporcionara a los paises socios destinatarios
una oferta de la UE ampliada y de gran calidad, se armonizaran los intereses de los socios con
los de la UE, se contribuird a reducir el déficit de inversion global en las cadenas de
suministro mundiales de materias primas fundamentales y, al mismo tiempo, se impulsaran la
competitividad, la sostenibilidad y la seguridad. Se consideraran prioritarios los paises con
los que la UE ha establecido asociaciones estratégicas.

Habida cuenta de la promocidn de la sostenibilidad y la accion por el clima en la cadena de
suministro de las materias primas, la creacion de empleo sostenible y la promocion del
trabajo digno son unos objetivos generales de la Global Gateway a los que las inversiones
deben contribuir activamente. Este aspecto incluye la atencién a los grupos vulnerables que
se enfrentan a retos concretos para incorporarse al mercado laboral, asi como a problemas
graves como el trabajo infantil. Dadas las consabidas sensibilidades y retos de las industrias
extractivas, la UE prestara especial atencion a la hora de brindar el apoyo necesario a las
autoridades de los terceros paises que acojan proyectos relativos a las materias primas
fundamentales con el fin de reforzar la buena capacidad de gobernanza y unas préacticas
empresariales transparentes en este sector. De este modo, la UE tratard de ayudarles a
reforzar el marco legislativo y de ejecucion para procurar que se adopten medidas de
mitigacion que disminuyan cualquier efecto negativo en las comunidades locales, el clima y
el medio ambiente derivado de las actividades de extraccion, refinado o procesamiento. Otro
pilar importante de la intervencion de la UE consiste en orientar los programas de educacion
y formacion profesionales (EFP) hacia el desarrollo de las capacidades necesarias para
aprovechar las oportunidades de empleo que crean las intervenciones de las materias primas
fundamentales.

La Comisién:

> apoyara los proyectos de la Global Gateway relativos a cadenas de valor sostenibles
de las materias primas con los paises socios, prestando especial atencion a las
normas europeas sobre los principios ambientales, sociales y de gobernanza y al
valor afadido local.

o Véase el enlace siguiente: https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-gateway_en.
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I11.5. Reducir el resigo de la inversion en el extranjero

Ademés de las garantias a la inversion previstas en el marco del Fondo Europeo de
Desarrollo Sostenible Plus, la UE también intentara simplificar a escala mundial el acceso a
la financiacion comercial para la inversion en las cadenas de suministro de materias primas
fundamentales. Varias agencias de credito a la exportacion de Estados miembros®® cuentan
con sistemas o instrumentos de reduccion del riesgo destinados a respaldar las inversiones en
el extranjero que aseguren las importaciones de materias primas fundamentales para los
compradores del Estado miembro de que se trate.

La labor que se esta realizando en pos de una estrategia global de la UE en materia de
credito a la exportacion puede contribuir a intensificar la accion de los Estados miembros,
al maximizar la influencia de la UE y la eficacia del apoyo oficial que se presta, en particular
cuando los operadores de la UE compiten con agentes de terceros paises.

Asi se mejorard la coordinacion entre los instrumentos financieros externos gestionados a
escala de la UE, especialmente la financiacion de la lucha contra el cambio climético y la
financiacion para el desarrollo, y los instrumentos de las instituciones financieras pertinentes
de los Estados miembros, como las agencias de crédito a la exportacion, en concreto en el
contexto de la Global Gateway.

Un posible mecanismo de crédito a la exportacion de la UE podria complementar las
operaciones de las agencias de crédito a la exportacion existentes a escala de los Estados
miembros, aumentaria el impacto global de la UE en este ambito y permitiria el uso del
apoyo del crédito oficial a la exportacién para impulsar politicas clave de la UE, en particular
en el &mbito de las materias primas fundamentales. Por Gltimo, la UE contribuye a la labor de
creacion de incentivos en el marco internacional que regula el apoyo del crédito oficial a la
exportacioén dentro del proceso actual de modernizacion de las normas del Acuerdo en
materia de Créditos a la Exportacion con Apoyo Oficial, integrado en la OCDE. Estos
incentivos permitirian a las agencias de crédito a la exportacién ofrecer condiciones mas
favorables a las transacciones con materias primas fundamentales utilizadas en tecnologias
que contribuyen significativamente a la mitigacion del cambio climatico.

La Comisién:

> fomentard una mayor coordinacion entre las instituciones financieras de desarrollo y
las agencias de crédito a la exportacion en torno a proyectos relacionados con las
materias primas para implantar nuevos instrumentos combinados y velar por las
sinergias, empezando por proyectos piloto en paises socios estratégicos;

> trabajara en la OCDE para mejorar los acuerdos, y colaborara con los Estados
miembros de la UE en la creacion de un mecanismo de crédito a la exportacion de la
UE que contribuya, entre otras cosas, a las cadenas de suministro de materias primas
fundamentales en el extranjero.

18 Son conocidos los sistemas siguientes: Alemania (https://www.agaportal.de/en/ufk-garantien/grundlagen-

ufk/grundzuege-ufk), Suecia (https://www.ekn.se/en/magazine/guarantees/sweden-secures-supply-of-
strategic-raw-materials/), Francia (https://www.bpifrance.com/products/strategic-project-insurance/) y
Finlandia (https://www.finnvera.fi/eng/products/export-credit-guarantees/raw-material-guarantee).
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I11.6. Luchar contra las practicas comerciales desleales e intensificar la aplicacion de la
normativa

Hoy en dia, muchos gobiernos han centrado su atencién en el desarrollo del sector de las
materias primas fundamentales, a menudo impulsados por objetivos industriales y
geopoliticos. La OCDE ha detectado més de dieciocho mil medidas preocupantes que afectan
al comercio de materias primas fundamentales en sus diversas fases!®. Dado que la demanda
de materias primas fundamentales se incrementara en el futuro, es probable que la frecuencia
y el impacto de estas medidas aumenten en consecuencia si no se realizan esfuerzos a escala
global por mejorar la situacion.

Esta situacion podria amenazar la seguridad del suministro o crear un desequilibrio en las
condiciones de competencia que perjudique la competitividad de las empresas, no solo en el
caso de la UE, sino en el de todos los paises que dependan de las importaciones de estos
materiales. No obstante, las restricciones comerciales también generan ineficiencias. Por
ejemplo, no compensa aplicar restricciones a la exportacion como instrumento para estimular
el procesamiento local de minerales®.

Por tanto, la Comision esta realizando esfuerzos notables por ofrecer transparencia en las
politicas distorsionadoras relacionadas con las materias primas, mediante la financiacién de la
base de datos de la OCDE sobre restricciones a la exportacion?!. Se trata de un primer paso
clave para sensibilizar a escala mundial sobre las preocupaciones politicas que plantea esta
cuestion, especialmente en relacion con las materias primas fundamentales necesarias para la
transicion energética, con vistas a abordar estas cuestiones en la OMC.

La UE ya ha recurrido a la solucién de diferencias en el ambito de las materias primas
fundamentales. Por ejemplo, en 2012, la UE gand un asunto sometido a arbitraje contra
China, que tuvo que eliminar sus restricciones a la exportacion de tierras raras??. Mas
recientemente, la UE también gand un procedimiento de solucion de diferencias en la OMC
contra Indonesia relativo a una restriccion a la exportacion de niquel?.

El historial de la UE en la lucha contra las précticas desleales no admite dudas. La Comision
intensificara el control del cumplimiento para hacer frente a los crecientes retos del sector y
abordara de manera decidida las medidas restrictivas de la exportacion que adopten los socios
comerciales en relacion con minerales, materias primas secundarias 0 materias primas
fundamentales que contengan residuos. Ademas, cuando los hechos lo justifiquen, la
Comision también seguira protegiendo el mercado de la UE mediante sus instrumentos de

19 Véase el enlace siguiente: https://www.oecd.org/trade/topics/trade-in-raw-materials/.

2 Fliess, B., E. Idsardi y R. Rossouw (2017): Export controls and competitiveness in African mining and
minerals processing industries [«Controles a la exportacién y competitividad en la industria minera y de
transformacion de minerales africana», documento en inglés], OECD Trade Policy Papers, n.° 204,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/1fddd828-en.

2 Disponible en: https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.
2 Véase la diferencia DS 431 (China), Medidas relacionadas con la exportacion de tierras raras, volframio
(tungsteno) y molibdeno de la OMC, que puede consultarse en:

https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds431_s.htm.
3 Véase la diferencia DS 592 (Indonesia), Medidas relativas a las materias primas de la OMC, que puede
consultarse en: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds592_e.htm.
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defensa comercial desde el pleno respeto a sus obligaciones juridicas internacionales e
internas.

En caso de que la Comision reciba denuncias debidamente justificadas en este sentido, puede
plantearse la apertura de investigaciones para analizar si deben emprenderse acciones de
defensa comercial a efectos de proteger empresas de la industria minera y de procesamiento
cuyo establecimiento en la UE pudiera impedirse debido a unas importaciones realizadas en
condiciones desleales. En estos casos, habria que considerar detenidamente el interés
econémico més amplio de la UE para garantizar que las medidas de defensa comercial no
perjudiquen de manera desproporcionada el interés de otras industrias transformadoras ni
creen distorsiones en las cadenas de suministro de las materias primas fundamentales.

Ademads, en algunos casos, las inversiones extranjeras directas (IED) realizadas por
inversores no pertenecientes a la UE son un riesgo potencial para la seguridad o el orden
publico de la UE, precisamente porque pueden afectar al suministro de insumos
fundamentales, en particular a las materias primas. El marco de la UE para el control de las
IED?* permite a la Comision Europea y los Estados miembros coordinar la accion para
proteger la seguridad o el orden publico de la Union en aquellos casos en que se vean
amenazados por las IED, lo cual puede incluir el analisis de los posibles efectos de dichas
inversiones en el suministro de insumos fundamentales, en particular las materias primas.

A través de la labor del Alto Responsable de la Aplicacion de la Politica Comercial, la
Comision:

> proseguird sus esfuerzos reforzados de aplicacion y cumplimiento de las normas
pertinentes de la OMC y de los acuerdos comerciales de la UE, prestando especial
atencion a las medidas que restringen el acceso a las materias primas fundamentales;

> estudiara si deben adoptarse acciones de defensa comercial para proteger las
industrias mineras y de procesamiento o reciclado.

IV.  Promover la sostenibilidad y la circularidad a lo largo de la cadena de valor

La mejora de la seguridad y la asequibilidad de los suministros de materias primas
fundamentales debe ir acompafiada de mayores esfuerzos para paliar cualquier efecto
negativo, tanto dentro de la UE como en terceros paises, en lo que respecta a los derechos
laborales, los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente. Los esfuerzos por
mejorar el desarrollo sostenible de las cadenas de valor de las materias primas fundamentales
también ofrecen la oportunidad de promover los derechos humanos, la resoluciéon de
conflictos y la estabilidad regional, lo cual forma parte del compromiso de la UE de
desarrollar soluciones mutuamente beneficiosas con sus socios y contribuir a sus transiciones
sostenibles. Dado que la mayoria de las materias primas fundamentales son metales, estas
podrian reciclarse. El reciclado abre la posibilidad de avanzar hacia una economia
verdaderamente circular, en el marco de la transicion ecoldgica. El reciclado podria ser
ademas cada vez mas importante, con beneficios sustanciales en términos de seguridad del

2 Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, por el que
se establece un marco para el control de las inversiones extranjeras directas en la Unién (DO L 791 de
21.3.2019, p. 1).
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suministro, reduccion de los efectos negativos asociados a la extraccion y creacion de valor
economico. Sin embargo, en la actualidad, las tasas de reciclado de la mayoria de las materias
primas fundamentales siguen siendo bajas, mientras que las capacidades, los sistemas y las
tecnologias de reciclado no suelen estar adaptados a las especificidades de estos materiales.

A nivel interno, la UE debe, por tanto, acelerar sus actuaciones relacionadas con la eficiencia
del uso de los recursos, en concreto a través de requisitos de disefio ecolégico y de la rapida
adopcion del Reglamento sobre disefio ecoldgico para productos sostenibles.

También deben intensificarse los esfuerzos dirigidos a garantizar la circularidad de las
materias primas fundamentales en sentido amplio, de nuevo, tanto dentro de la UE como a
escala internacional. A nivel interno, la UE debe procurar que su capacidad de reciclado
pueda producir materiales secundarios que cubran, al menos, el 15 % de su consumo anual,
tal como se establece en el Reglamento.

IV.1. Continuacién de la labor en curso de la UE en materia de sostenibilidad

Desde hace unos afios, la UE viene desempefiado un papel cada vez méas importante en el
apoyo y el fomento de la responsabilidad empresarial. La UE ha introducido una
combinacion exhaustiva de medidas voluntarias y obligatorias para promover la
responsabilidad social de las empresas y la conducta empresarial responsable, y aplicar los
Principios Rectores de las Naciones Unidas, asi como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

A tal fin, en julio de 2021, la UE adopt6 unas orientaciones sobre la diligencia debida para
ayudar a las empresas de la UE a hacer frente al riesgo de trabajo forzado en sus operaciones
y cadenas de suministro, en consonancia con las normas internacionales®. La Directiva sobre
informacion corporativa en materia de sostenibilidad?® exige que todas las grandes empresas
y las que cotizan en bolsa, asi como algunas empresas de fuera de la UE que superen
determinados umbrales de ingresos generados en la Union, presenten informacion sobre los
riesgos y repercusiones para la sostenibilidad, de conformidad con las normas de
presentacion de informacion sobre sostenibilidad que debe adoptar la Comisién.

Otros ejemplos clave de medidas pertinentes de la UE son los principios de la UE con
respecto a las materias primas sostenibles y el Reglamento relativo a las pilas y baterias?’.
Ademas, el Reglamento sobre los minerales de zonas de conflicto?® promueve la diligencia

% Orientaciones sobre la diligencia debida para ayudar a las empresas de la UE a hacer frente al riesgo de
trabajo forzado en sus operaciones y cadenas de suministro, disponible en:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/july/tradoc_159709.pdf.

% Directiva (UE) 2022/2464, de 14 de diciembre de 2022, por la que se modifican el Reglamento (UE)
n.° 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que
respecta a la presentacién de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas (DO L 322 de
16.12.2022, p. 15).

27 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las pilas y baterias y sus
residuos y por el que se deroga la Directiva 2006/66/CE y se modifica el Reglamento (UE) 2019/1020
[COM(2020) 798 final].

% Reglamento (UE) 2017/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por el que se
establecen obligaciones en materia de diligencia debida en la cadena de suministro por lo que respecta a
los importadores de la Unién de estafio, tantalio y wolframio, sus minerales y oro originarios de zonas de
conflicto o de alto riesgo (DO L 130 de 19.5.2017, p. 1).
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debida obligatoria de la cadena de suministro como herramienta para detectar el riesgo de
contribuir a los conflictos armados y otras violaciones graves de los derechos humanos
relacionadas en las cadenas de valor del estario, el tantalio, el wolframio y el oro («3TGw»). El
Reglamento se basa en las normas internacionales establecidas por la Guia de diligencia
debida de la OCDE? y abarca a los importadores de 3TG de la UE. Los requisitos de
diligencia debida también afectan indirectamente a las fundiciones y refinerias de la Union
que operan en las cadenas de suministro de los importadores de 3TG de la UE.

La Comision también ha presentado varias propuestas legislativas en el ambito del
abastecimiento sostenible de materias primas fundamentales. Entre estas figuran la propuesta
de Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad®®, de
Reglamento sobre el trabajo forzoso®!, de Reglamento sobre disefio ecoldgico para productos
sostenibles, de Reglamento relativo a las pilas y baterias®?, de Directiva por la que se
modifica la Directiva marco sobre el agua, la Directiva relativa a la proteccion de las aguas
subterraneas y la Directiva relativa a las normas de calidad ambiental®®, asi como la revision
de la Directiva sobre las emisiones industriales (DEI)*.

A nivel multilateral y plurilateral, la UE reconoce la importancia de las normas acordadas
a escala internacional para velar por la previsibilidad que necesitan las empresas. Las
acciones de conducta empresarial responsable se incluyen en todos los capitulos sobre
comercio y desarrollo sostenible mediante una referencia a las normas internacionales. La UE
también participa activamente en la labor en materia de sostenibilidad de organismos
internacionales como la OMC, la OCDE, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
las Naciones Unidas. A través de medidas de acompafiamiento, la UE contribuird, en la
medida de lo posible, al respeto en nuestros paises socios de la legislacién de la UE en
materia de sostenibilidad.

En el marco del Club de Materias Primas Fundamentales, la UE trabajara con sus
miembros para desarrollar los principios ambientales, sociales y de gobernanza (principios
ASG) internacionales. Estos principios ASG podrian, por tanto, allanar el camino para el
desarrollo de normas ASG internacionales, preferiblemente a través de organismos

2 Guia de diligencia debida de la OCDE para la gestion responsable de las cadenas de suministro de
minerales procedentes de zonas de conflicto y de alto riesgo, https://www.oecd.org/daf/inv/mne/OECD-
Due-Diligence-Guidance-Minerals-Edition3.pdf.

% Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre diligencia debida de las empresas en
materia de sostenibilidad y por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 [COM(2022) 71 final].

s Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se prohiben en el mercado de
la Union los productos realizados con trabajo forzoso [COM(2022) 453 final].

%2 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las pilas y baterias y sus
residuos y por el que se deroga la Directiva 2006/66/CE y se modifica el Reglamento (UE) 2019/1020
[COM(2020) 798 final].

3 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 2000/60/CE, por
la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, la Directiva
2006/118/CE, relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro, y
la Directiva 2008/105/CE, relativa a las normas de calidad ambiental en el &mbito de la politica de aguas
[COM(2022) 540 final].

34 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones
industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion) y la Directiva 1999/31/CE del
Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos [COM(2022) 156 final].

19



internacionales como la I1SO, la OIT, las Naciones Unidas y la OCDE vy, siempre que sea
posible, a partir de una iniciativa internacional existente. Estos principios abarcan los
derechos humanos, en particular, los derechos laborales, como se indica en el Principio
Rector de las Naciones Unidas n.° 12.

También existen varias iniciativas internacionales orientadas a la industria cuyas
destinatarias son la mineria y la produccién de materias primas sostenibles®.

En el caso de las materias primas fundamentales que tienen una huella ambiental
significativa, el Reglamento preve la posibilidad de introducir en el futuro requisitos de
transparencia de la huella ambiental de materias primas especificas, si son necesarios para
alcanzar los objetivos medioambientales de la UE. Estos requisitos estarian sujetos a una
evaluacion exhaustiva de los impactos, que incluiria consultas con las partes interesadas y
terceros paises, y tendrian en cuenta métodos de evaluacion cientificamente sélidos, las
normas internacionales pertinentes y los posibles efectos negativos en los flujos comerciales.

IV.2. Utilizar proactivamente nuestros acuerdos comerciales para apoyar el desarrollo
sostenible.

A nivel bilateral, todos los acuerdos comerciales y de inversion celebrados recientemente
incluyen un capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible ambicioso. El objetivo de estos
capitulos es velar por que el crecimiento econémico vaya acompafiado de la proteccion de los
derechos humanos, el trabajo digno, el clima y el medio ambiente. Los capitulos sobre
comercio y desarrollo sostenible vinculan a los socios comerciales con los acuerdos y las
normas internacionales y establecen una cooperacion estrecha entre socios en el &mbito de la
responsabilidad social y la rendicion de cuentas de las empresas. La Comisién ha publicado
recientemente una Comunicacion® en la que se establece como mejorar ain mas la
contribucion de los acuerdos comerciales al desarrollo sostenible. Ademas, algunos de los
capitulos sobre energia y materias primas de los acuerdos de libre comercio de la UE
celebrados recientemente incluyen disposiciones especificas en materia de sostenibilidad. Por
altimo, como se ha sefialado anteriormente, las asociaciones estratégicas también establecen
como objetivo la sostenibilidad.

1V.3. Circularidad

En la actualidad, la mayoria de las materias primas fundamentales tienen unas tasas de
reciclado muy bajas. EI aumento, como minimo a medio plazo, de las tasas de reciclado de
los residuos que contienen materias primas fundamentales, asi como la promocién del uso
eficiente y la sustitucion de estas materias primas, ofrecen una gran oportunidad para reducir
las dependencias, desarrollar cadenas de valor y crear puestos de trabajo a nivel local (por
ejemplo, en la industria del reciclado, la investigacion sobre sustitucion o en talleres de
reparacion).

% Véase un resumen de otras iniciativas que ofrece la Agencia Internacional de la Energia, 1. (2021): The
role of critical minerals in clean energy transitions. World Energy Outlook Special Report. [«El papel de
los minerales fundamentales en las transiciones hacia una energia limpia. Informe especial sobre
perspectivas energéticas mundiales», documento en inglés], p. 240.

36 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «EIl poder de las asociaciones comerciales: juntos por un
crecimiento econémico ecolégico y justo» [COM(2022) 409 final].

20



Siguiendo el ejemplo en Europa de la industria emergente de reciclado de materias primas de
las baterias, es necesario respaldar otras tecnologias de reciclado de materias primas
fundamentales a través del programa Horizonte Europa y en sinergia con los programas de
I+i de los Estados miembros, asi como ampliarlas, desde el laboratorio hasta la
comercializacion.

Aunque hay factores especificos de cada materia prima y de sus aplicaciones, existen algunos
retos comunes, como el hecho de que los productos no suelen estar disefiados de forma que
pueda accederse facilmente a los componentes ricos en materias primas fundamentales (como
los imanes permanentes de tierras raras), y la falta de informacion sobre la presencia y la
composicion quimica de sus componentes. Ademas, no existe una recogida, un tratamiento y
un reciclado especificos de los productos y componentes ricos en materias primas
fundamentales. Para abordar estos retos, se desarrollaran soluciones comunes en la UE.

La viabilidad econémica es un reto clave para determinadas operaciones de reciclado,
especialmente en lo que respecta al reciclado de materias primas fundamentales, en el que los
procesos de separacion suelen ser mas complejos y las cantidades recuperables, inferiores a
las de los metales comunes. La creciente disponibilidad de residuos reciclables, los avances
en las tecnologias de reciclado y los nuevos modelos de negocio deberian reducir los costes a
lo largo de las proximas décadas, mientras que el aumento de los precios de las materias
primas y una cierta disposicion a pagar por una menor huella ambiental deberian reducir ain
mas la brecha de viabilidad. Sin embargo, es necesario un apoyo financiero importante a los
proyectos de reciclado, teniendo en cuenta su caracter innovador y las externalidades
medioambientales del consumo de materias primas fundamentales.

También es importante que los residuos y las materias primas secundarias puedan
trasladarse dentro de la UE sin obstaculos excesivos. Las nuevas normas sobre el traslado de
residuos, propuestas por la Comision en 2021, facilitaran los traslados de residuos para su
reciclado mediante procedimientos digitalizados y simplificados.

Las iniciativas de circularidad beben perseguirse internacionalmente con mayor intensidad,
junto con nuestros socios comerciales, en el marco, por ejemplo, de una asociacién
estratégica o de un acuerdo de libre comercio. Entre los ambitos de cooperacién figuran la
cooperacion reglamentaria y la creacién de un mercado integrado para el reciclado de
materiales.

La Comisién:

» propondrd, en junio de 2023, una revision de la Directiva relativa a los vehiculos al
final de su vida Util para incluir requisitos especificos del disefio y el tratamiento al
final de la vida atil de los vehiculos, con especial hincapié en la recuperacion de las
materias primas fundamentales;

» formulara recomendaciones a los Estados miembros sobre medidas dirigidas a la
electrénica de consumo pequefia y rica en materias primas fundamentales, para
mejorar la recuperacion y recogida de teléfonos moviles, tabletas y ordenadores
portéatiles usados y de desecho;

» propondrd, en 2024, la inclusion de cddigos de residuos para las baterias de iones de
litio y los flujos de residuos intermedios (black masses) en el marco de la lista
europea de residuos, para que se reciclen debidamente dentro de la UE;
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V.

estudiard, de forma sistematica, como parte de la aplicacion de la legislacion de la
UE sobre disefio ecoldgico®’, requisitos de rendimiento e informacion de los
productos y equipos nuevos, lo que promovera la sustitucion de las materias primas
fundamentales y garantizara que puedan desmontarse y reciclarse o reutilizarse;
armonizara las normas de gestion de residuos aplicables a determinados flujos de
residuos con un potencial significativo de recuperacion de materias primas
fundamentales y evaluard la integracion de los productos ricos en materias primas
fundamentales, que actualmente no estén cubiertos, como las turbinas edlicas, en la
legislacion de la UE en materia de residuos;

revisara la Directiva sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos® para,
entre otras cosas, abordar los aparatos ricos en materias primas fundamentales en
las disposiciones relativas a los requisitos de informacion y los objetivos de
recuperacion;

movilizara mas de 200 millones EUR para implantar diez centros adicionales de
circularidad con la finalidad de aumentar sustancialmente la recuperacion y el
reciclado de materias primas en toda la Unién.

Conclusién

La UE debe garantizar un suministro sostenible, asequible y diversificado de materias primas
fundamentales para tener éxito en sus transiciones ecologica y digital, a las que acompafada
la transicion justa, asi como para velar por su seguridad y defensa. Debe hacerlo para ser
competitiva a largo plazo y mantener su autonomia estratégica abierta en un entorno
geopolitico en rapida evolucién y cada vez mas complicado.

Este objetivo solo puede lograrse mediante una accion interior y exterior concertada: reforzar
las medidas nacionales y el compromiso internacional con vistas a crear asociaciones
beneficiosas para todas las partes con terceros paises. Solo asi la transicidn ecoldgica y digital
sera una realidad para todos.
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Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los productos
relacionados con la energia y propuesta de la Comision de Reglamento sobre disefio ecoldgico para
productos sostenibles [COM(2022) 142 final].

Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) (DO L 197 de 24.7.2012, p. 38).
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