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RESOLUCION (UE) 2023/1951 DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 10 de mayo de 2023

que contiene las observaciones que forman parte integrante de la Decision sobre la aprobacién de la
gestion en la ejecucién del presupuesto de la Empresa Comiin para una Aviacion Limpia (hasta el
30 de noviembre de 2021 Empresa Comiin Clean Sky 2) para el ejercicio 2021

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Vista su Decision sobre la aprobacién de la gestién en la ejecucién del presupuesto de la Empresa Comiin para una
Aviacién Limpia para el ejercicio 2021,

— Vistos el articulo 100 y el anexo V de su Reglamento interno,
— Vista la opinién de la Comisién de Transportes y Turismo,

— Visto el informe de la Comision de Control Presupuestario (A9-0078/2023),

A. Considerando que la Empresa Comin para la ejecucion de la iniciativa tecnoldgica conjunta en el dmbito de la
aerondutica se cre6 en diciembre de 2007 conforme al Séptimo Programa Marco de investigacién y desarrollo
tecnoldgico por un periodo de diez afios (Clean Sky 1); que en mayo de 2014, el Consejo ampli6 la vigencia de dicha
Empresa Comin en el marco del programa Horizonte 2020 hasta el 31 de diciembre de 2024 (Clean Sky 2);

B. Considerando que en noviembre de 2021, el Consejo aprobé el Reglamento (UE) 2021/2085 (! (acto de base tinico)
por el que se cred la Empresa Comtin para una Aviacién Limpia (en lo sucesivo, <Empresa Comuiny), que sustituye a
Clean Sky 2 en el marco del programa Horizonte Europa hasta el 31 de diciembre de 2031;

C. Considerando que la Empresa Comtn es una asociacion publico-privada dirigida a transformar la aviacion con vistas a
lograr un futuro sostenible y neutro desde el punto de vista climatico;

D. Considerando que los miembros fundadores de la Empresa Comun son la Unién —representada por la Comisién—y
organizaciones del sector de la aviacién comprometidas con la creaciéon de nuevas normas mundiales para unos
sistemas de aviacion fiables y climdticamente neutros;

E. Considerando que la contribucién financiera de la Unién a la Empresa Comn, incluidos los créditos del EEE, para
cubrir los costes administrativos y de explotacion serd de hasta 1 700 millones EUR, incluidos hasta 39 223 millones
EUR para costes administrativos; que los miembros de la Empresa Comtn distintos de la Unién efectuardn, o hardn
que sus entidades constituyentes o afiliadas efecttien, una contribucién total de por lo menos 2 400 millones EUR,
incluidos hasta 39 223 millones EUR para costes administrativos, durante el periodo de diez aios;

Gestién presupuestaria y financiera

1. Celebra que, segiin el informe del Tribunal de Cuentas (en lo sucesivo, «<informe del Tribunal»), las cuentas anuales de la
Empresa Comun correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2021 presenten fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comtin a 31 de diciembre de 2021 en cuanto a resultados
de sus operaciones, flujos de tesoreria y cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a
lo dispuesto en su Reglamento Financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién, y que
las operaciones subyacentes a las cuentas sean legales y regulares en todos sus aspectos significativos;

2. Reconoce que Horizonte Europa prevé objetivos ambiciosos para la Empresa Comiin, que solo pueden alcanzarse si se
disefian y aplican soluciones efectivas que aborden las deficiencias de los sistemas de control interno y preparen para
los retos futuros derivados del aumento de las responsabilidades, por ejemplo, en el dmbito de la gestion y la
planificacién de los recursos humanos; sefiala, en este contexto, que los célculos y los requisitos de informacion
especialmente complicados y gravosos representan un riesgo significativo de error, y pide, por tanto, que se estudien
posibles simplificaciones siempre que sean posibles y compatibles con el marco juridico vigente;

(") Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, de 19 de noviembre de 2021, por el que se establecen las empresas comunes en el marco de
Horizonte Europa y se derogan los Reglamentos (CE) n.° 219/2007, (UE) n.° 557/2014, (UE) n.° 558/2014, (UE) n.° 559/2014, (UE)
n.° 560/2014, (UE) n.° 561/2014 y (UE) n.° 642/2014 (DO L 427 de 30.11.2021, p. 17).
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3. Observa que el presupuesto final disponible de la Empresa Comun para 2021 (incluidos los créditos no utilizados de
ejercicios anteriores reintegrados, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente) comprendia
créditos de compromiso por valor de 182,6 millones EUR y créditos de pago por valor de 189,9 millones EUR;

4. Entiende que la ejecucion presupuestaria se vio afectada por la situacién de la pandemia de COVID-19, en particular en
lo que se refiere a los créditos de pago para los gastos administrativos, y que, no obstante, la Empresa Comun ha tenido
un porcentaje de ejecucion del 99,6 % para los créditos de compromiso en 2021 (excluidos los créditos no utilizados
no requeridos en el afio en curso) y que los créditos de pago se ejecutaron hasta el 82,3 % de los fondos disponibles,
excluidos los créditos no utilizados en 2021 por valor de 22,9 millones EUR (la tasa de ejecucién es del 56,3 % si los
créditos no utilizados se incluyen en el presupuesto total para pagos);

5. Toma nota de que, al final de 2021, la Empresa Comtn habia comprometido, casi en su totalidad, 1 716 millones EUR
de la contribucién maxima de la UE para los acuerdos de subvencion firmados en el marco de Horizonte 2020; sefiala
que, de esta cantidad, quedan por pagar en los préximos afios alrededor de 273 millones EUR (o el 16 %); sefiala,
asimismo, que los miembros privados se habian comprometido legalmente a aportar contribuciones en especie por
valor de 2 113,8 millones EUR;

6. Subraya que el porcentaje de ejecucién del presupuesto de compromiso y pago de la Empresa Comtn para 2021
disponible para los proyectos de Horizonte 2020 fue del 100 % y del 83 %, respectivamente;

7. Toma nota de que, seglin el informe anual de actividades, la planificacién de 2022-2023 se revisé para incluir la
prorroga de 2020-2021 (fondos no gastados y entregables reprogramados) con el fin de informar sobre las
actividades restantes hasta el final del programa; sefiala que el préximo perfodo serd critico, ya que se espera que el
70 % de los resultados se obtenga en los dos dltimos afios del programa con una financiacién restante de
aproximadamente el 10 % a nivel del programa; observa, ademds, que el riesgo de retrasos en algunas dreas de
plataformas innovadoras de demostracién de aeronaves/demostradores tecnoldgicos integrados (PIDA/DTI) sigue
siendo alto y requiere un seguimiento especifico por parte de los miembros para obtener sus resultados durante la
vigencia del programa Clean Sky 2; sefiala, asimismo, que en el préximo periodo se espera que todas las plataformas
innovadoras de demostracién de aeronaves (PIDA), los demostradores tecnoldgicos integrados (DTI) y las actividades
transversales (AT) confirmen la finalizacién del plan mediante la evaluaciéon de mitad de afio (prevista para julio de
2022) y las revisiones intermedias del progreso jugardn un papel central en la evaluacién del desempefio acumulativo
logrado y confirmarén el plan de entrega de resultados segiin lo programado;

Personal y contratacién

8. Seilala que la plantilla de personal de la Empresa Comiin para 2021 comprendia un total de 42 miembros del personal
estatutario (agentes temporales y agentes contractuales) y dos expertos nacionales en comision de servicio, con 42
puestos cubiertos al final de 2021; observa que en 2021 la Empresa Comin puso en marcha el proceso de
contratacién para dos puestos (jefefa de equipo y responsable de proyectos); sefiala que, ademds de los puestos
estatutarios, la Empresa Comiin cuenta con proveedores de servicios externos como el administrador de web, la
empresa de servicios de TI compartida con las demds empresas comunes, nueve interinos y un consultor en
comunicaciones (redactor en inglés) para brindar apoyo adicional a la Empresa Comin;

9. Observa con preocupacion, segiin el seguimiento de las observaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas (en lo
sucesivo, «Tribunal) en ejercicios anteriores, que se mantiene la elevada proporcién de personal interino de los tltimos
afios, pues se sittia en torno al 13 % del personal estatutario; recuerda que el elevado nivel de personal contractual
tiende a aumentar significativamente la tasa de rotacion del personal de la Empresa Comin y desestabiliza atin més la
situacién del personal; hace hincapié, asimismo, en que el recurso a personal interino debe seguir siendo una solucién
temporal, pues de lo contrario podria afectar negativamente al rendimiento global de la Empresa Comtn, por ejemplo
en lo que respecta a la conservacién de las competencias clave, la falta de claridad de los canales de rendicién de
cuentas, posibles litigios y una menor eficiencia del personal; toma nota de la respuesta de la Empresa Comdn segiin
la cual se ha visto obligada a ampliar constantemente el empleo de personal interino durante los tltimos afios debido
a las limitaciones de la rigida plantilla de personal y el aumento de las tareas y la carga de trabajo, y de que se prevea
que esta tendencia continte con los dos programas —Clean Sky 2 y el nuevo Programa para una Aviacién Limpia—
funcionando en paralelo; observa, ademds, que una solucién mds 6ptima serfa proporcionar mds flexibilidad a la
Empresa Comun en lo que respecta al niimero de puestos de agentes contractuales en la plantilla de personal;
recuerda, no obstante, que la Empresa Comiin debe desarrollar un modelo formalizado u orientaciones sobre cémo
estimar las necesidades de personal (y las competencias esenciales), con el objeto de optimizar el empleo de recursos
humanos;
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10. Celebra que la Empresa Comun también aplicara, junto con las demds empresas comunes, el uso de Systal, una
herramienta de recursos humanos en linea para realizar procesos de seleccién seguros; toma nota de que, de
conformidad con la decisién del Consejo de Administracion sobre el sistema de reclasificacion, en 2021 la Empresa
Comun ha llevado a cabo el ejercicio de reclasificacion del personal y, como resultado, fueron reclasificados once
agentes temporales y tres contractuales;

11. Lamenta que no se haya publicado ninguna convocatoria de propuestas en 2021;

12. Elogia la fuerte implicacion de las pymes en términos de participacion (el 29 % del nimero total de participaciones en
proyectos financiados, es decir, 555 de 1887) y el alto nivel de éxito de las pymes solicitantes (43 %); recuerda que la
Empresa Comiin crea nuevas oportunidades para las pymes;

13. Observa que, en 2021, los 17 contratos adjudicados y firmados correspondieron a contratos publicos y contratos
especificos para ejecutar contratos marco en curso;

14. Sefiala que, segtin el informe anual de actividades de 2021, en términos de equilibrio de género, la Empresa Comin
tiene un porcentaje menor de mujeres entre los participantes de los programas, los coordinadores de proyectos, los
asesores y los expertos en comparacion con el afio anterior; lamenta que estas cifras hayan disminuido y pide que se
redoblen los esfuerzos en términos de equilibrio de género;

15. Observa que la parte de las contribuciones de los empleadores para el personal de las empresas comunes
correspondiente a la proporcién de sus ingresos subvencionados de fuera de la Unién en relacién con sus ingresos
totales no ha sido abonada por las empresas comunes al régimen de pensiones de la Unidn desde 2016, ya que la
Comisién no ha previsto este gasto en el presupuesto de las empresas comunes ni ha solicitado formalmente los
pagos; pide a la Comision que adopte medidas para evitar problemas similares en el futuro;

16. Sefiala que el seguimiento de la recomendacién del Tribunal de 2020 relativa al empleo de personal interino sigue
pendiente; pide a la Empresa Comiin que solucione este asunto lo antes posible, ya que esta situacion le genera
inestabilidad y riesgos significativos; observa que la ejecucion de la agenda de investigacién e innovacion de la
Empresa Comin no puede llevarse a cabo con este nivel de personal estatutario;

Control interno

17. Sefiala que, en el caso de los pagos de Horizonte 2020, el Servicio Comidn de Auditorfa de la Direccién General de
Investigacion e Innovacién de la Comision es responsable de las auditorias ex post, y que, con arreglo a los resultados
de tales auditorfas disponibles a finales de 2021, la Empresa Comun registré una tasa de error representativa del 1,8 %
(1,60 % en 2020) y una tasa de error residual del 1,0 % (0,91 % en 2020) en los proyectos de Horizonte 2020
(autorizaciones y pagos finales);

18. Seifiala que, con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa Comn, el Tribunal audité una
muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2021 a los beneficiarios finales para corroborar los
porcentajes de error de la auditoria ex post; lamenta que, en un caso, el Tribunal constatara y cuantificara un error
sistémico relacionado con el calculo incorrecto de las tarifas horarias por los gastos de personal;

19. Hace hincapié en que la conclusion del Tribunal confirmé la persistencia de errores sistémicos en los costes de
personal declarados y que, en particular, las pymes y los nuevos beneficiarios son mds proclives a errores que otros
beneficiarios; destaca que estos errores también se notifican de manera habitual en anteriores informes anuales del
Tribunal desde 2017; hace hincapié, por tanto, en que la racionalizacion de las normas del programa Horizonte 2020
en cuanto a la declaracion de los costes de personal y al uso mds extendido de opciones de costes simplificados
constituyen una condicién previa para estabilizar los porcentajes de error por debajo del nivel de importancia relativa;
hace hincapié en que la Empresa Comun debe reforzar sus sistemas de control interno con el fin de responder al mayor
riesgo asociado a las pymes y los nuevos beneficiarios y anima encarecidamente a que determinadas categorias de
beneficiarios mds proclives a cometer errores (como pymes y nuevos beneficiarios) utilicen el Personnel Costs Wizard;
celebra que, en 2022, todas las empresas comunes empezasen a aplicar medidas de reduccion de los porcentajes de
error en consonancia con la accién propuesta por el Tribunal, incluida la exploracion de opciones de formas
simplificadas de costes, como los costes unitarios, los importes a tanto alzado y los tipos fijos;
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20. Muestra su profunda preocupaciéon por que, en 2021, una serie de documentos importantes (por ejemplo, las
declaraciones de ausencia de conflictos de intereses de los miembros del comité de evaluacion, los informes de
evaluacién de contratacién ptiblica, los informes de evaluacién de contrataciéon de personal, las resoluciones de los
comités de seleccién de contrataciéon de personal, las resoluciones de adjudicacién de contratacién publica y los
contratos de trabajo) fueron autorizados copiando y pegando una imagen de la firma del ordenador responsable en
un documento en formato Word, que posteriormente se convirti6 al formato PDF; estd de acuerdo con la observacion
del Tribunal de que esta practica puede presentar riesgos juridicos, ya que un candidato rechazado puede impugnar la
regularidad de los documentos de evaluacién firmados; pide a la Empresa Comtn que ponga fin inmediatamente a esta
préctica y opte por un método de autorizacién seguro;

21. Observa que entre las empresas comunes no existe una definicién armonizada de «costes administrativos», que
constituye la base para el cdlculo de las contribuciones financieras de sus miembros y una condicién previa para la
obtencion de cifras comparables; pide, en este sentido, que las directrices comunes para todas las empresas comunes
adopten un enfoque armonizado para la clasificacién de determinadas categorias de gastos administrativos, como los
gastos de consultas, estudios, andlisis, evaluaciones y asistencia técnica;

22. Acoge con satisfaccion la introduccién de la firma digital; anima a la Empresa Comun a que trabaje en pro de una
mayor digitalizacion;

Auditoria interna

23. Toma nota de que, segiin el informe anual de actividades, las funciones de auditorfa interna de la Empresa Comiin
fueron realizadas en 2021 por el Servicio de Auditoria Interna de la Comisién y por el auditor interno de la Empresa
Comun de acuerdo con el articulo 28 y el articulo 29 del Reglamento Financiero;

24. Toma nota de que, en 2021, los servicios de auditoria interna de la Comision no llevaron a cabo una nueva auditorfa de
fiabilidad; observa que se han realizado varias auditorfas de seguimiento de recomendaciones anteriores; sefiala que el
seguimiento de la auditorfa sobre la ejecucion de las subvenciones de Horizonte 2020 (informe final de 22 de octubre
de 2020) comenz6 en abril de 2021; toma nota de que el Servicio de Auditorfa Interna concluyé en junio de 2021 que
la Empresa Comun habia aplicado de forma adecuada y eficaz las tres recomendaciones y que, por tanto, se
consideraban cerradas;

25. Sefiala que el seguimiento de la auditorfa sobre gestién del rendimiento (informe final del 20 de noviembre de 2017)
comenz6 en julio de 2021: apunta que la recomendacién en cuestién guardaba relacién con el seguimiento y la
presentacion de informes sobre el rendimiento de los proyectos de Horizonte 2020; observa que el plan de acciéon
constaba de tres subacciones que abordaban las deficiencias del proceso de seguimiento de la Empresa Comin en
relacién con la contribucién de los proyectos Clean Sky 2 de los socios a los objetivos de alto nivel del programa
Clean Sky 2; toma nota de que, tras el proceso de implementacion de las acciones, la Empresa Comiin ha propuesto
las recomendaciones al Servicio de Auditoria Interna en varias etapas como listas para el cierre, facilitindose la dltima
actualizacién en mayo de 2021; sefiala que, en una nota especifica para la Empresa Comtn relativa al afio 2021, el
Servicio de Auditoria Interna concluy6 que las recomendaciones se consideraban aplicadas;

26. Sefiala que la auditoria de seguimiento sobre la gestion del rendimiento (informe final emitido el 20 de noviembre de
2017) y sobre el proceso de concesion de subvenciones de Horizonte 2020 (desde la identificacién de los temas de la
convocatoria hasta la firma del acuerdo de subvencién) (informe final emitido el 15 de noviembre de 2016) se inici6
en enero de 2022; observa que las dos recomendaciones relativas a la actualizaciéon de las descripciones de los
procedimientos internos de la Empresa Comiin, como el Manual de Gestion y el Manual de Calidad, de acuerdo con
los procesos actuales de Horizonte 2020, han sido implementadas por la Empresa Comtn en varias etapas y se han
propuesto al Servicio de Auditoria Interna para su cierre definitivo en noviembre de 2021; toma nota de que, en su
informe anual para la Empresa Comun relativo al afio 2021, el Servicio de Auditorfa Interna concluyé que las
recomendaciones se consideran aplicadas;

Prevencion del fraude y de los conflictos de intereses

27. Celebra que, en 2021, la Empresa Comin siguiera aplicando las decisiones adoptadas por el Consejo de
Administracién en relacién con las normas sobre prevencién y gestion de conflictos de intereses aplicables a los
6rganos de la Empresa Comun y al personal de la Empresa Comun, y que en los procesos conexos, por ejemplo los
referentes a los miembros del Consejo de Administracién de la Empresa Comiin, los expertos en procedimientos de
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evaluaci6n o las instancias de contratacion publica y de contratacion de personal, se aplicaran de forma coherente las
medidas cautelares necesarias para detectar posibles conflictos; destaca que se ha redactado una politica de Empresa
Comn para las funciones sensibles sobre la base de una evaluacion de riesgos especifica y que se finalizard en el afio
2022;

28. Sefiala que, segin una evaluacién del Tribunal, el riesgo de quiebras fraudulentas u otros comportamientos
fraudulentos, para escapar de los problemas financieros y las restricciones de suministro, debe considerarse en el
contexto de la pandemia de COVID-19 como una amenaza adicional para la legalidad y la regularidad; valora
positivamente que la Empresa Comtin haya establecido una muestra de auditorfas ex post especifica basada en el riesgo
para englobar el estrato de la poblacién de la Empresa Comtn correspondiente a los proyectos del convenio de
subvencién para los socios, que indica una cierta exposicion a las restricciones de la COVID-19, tal como describe el
Tribunal, como debilidades financieras, retrasos operativos, costes personales elevados en comparacién con la media;

29. Lamenta que, en el afio 2021, la OLAF publicara las conclusiones y sus informes sobre dos casos relacionados con
subvenciones de Clean Sky 1 y Clean Sky 2, y que en ambos casos se confirmara el presunto fraude;

30. Observa que las recomendaciones de la OLAF en ambos casos se centran en las medidas que debe adoptar la Empresa
Comun para recuperar la financiacién y para considerar la posibilidad de incluir a la entidad y a la persona en los
sistemas de la CE (Base de datos de exclusion); sefiala que la Empresa Comun ha concluido el caso de litigio ante el
Tribunal General de la Unién Europea relativo al caso en Italia (presentado en 2018) e intentard ejecutar la sentencia
del Tribunal General a nivel nacional; constata que, con respecto al caso belga, la Empresa Comiin ya habia registrado
sus reclamaciones financieras ante el liquidador en 2017, sobre la base del informe de la OLAF y la confirmacién del
fraude, y que la Empresa Comiin estd analizando qué acciones judiciales se pueden emprender a nivel nacional.
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