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Declaracion de fiabilidad presentada por el Tribunal de Cuentas Europeo al Parlamento Europeo y al
Consejo — Informe del auditor independiente

(2022/C 399/02)

Opinion

I. Hemos auditado:

a) las cuentas consolidadas de la Unién Europea, que comprenden los estados financieros consolidados () y los informes de
ejecucion presupuestaria (%) correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2021, aprobados por la
Comision el 28 de junio de 2022;

b) la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de conformidad con el articulo 287 del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6én Europea (TFUE).

Fiabilidad de las cuentas

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

II. En nuestra opinién, las cuentas consolidadas de la Unién Europea del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2021
presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Unién a 31 de diciembre de 2021, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesorerfa y los cambios en sus activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento Financiero y las normas contables para el sector publico internacionalmente
aceptadas.

Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de los ingresos

III. En nuestra opinion, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2021 son, en
todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Gastos

IV. Para el ejercicio 2021, emitimos dos opiniones especificas sobre la legalidad y regularidad del gasto, atendiendo al hecho de
que el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es un instrumento temporal ejecutado y financiado de manera radicalmente
distinta al gasto presupuestario normal con arreglo al marco financiero plurianual (MFP).

Opinidn desfavorable sobre la legalidad y la regularidad del gasto presupuestario

V. En nuestra opinion, debido a la importancia del hecho descrito en el parrafo de fundamento de la opinién desfavorable
sobre la legalidad y la regularidad del gasto presupuestario, el gasto presupuestario aceptado en las cuentas del ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2021 estd significativamente afectado por error.

Q) Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el estado
de cambios en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademds de otras notas explicativas (como la
informacion financiera por segmentos).

(®  Los estados de la ejecucion presupuestaria incluyen asimismo las notas explicativas.
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Opinién sobre la legalidad y la regularidad de los gastos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

VL. En nuestra opinién, los gastos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia aceptados en las cuentas del ejercicio que
finaliz6 el 31 de diciembre de 2021 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Fundamento de la opinién

VIL. Hemos realizado la fiscalizacién de acuerdo con las normas internacionales de auditorfa y el cdédigo de ética de la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y las normas internacionales INTOSAI de las entidades fiscalizadoras superiores
(ISSAI). En la seccion «Responsabilidades del auditor» del presente informe se describen con mds detalle nuestras
responsabilidades con arreglo a dichas normas y cédigos. En esa seccion, también proporcionamos mds informacién sobre la
base de nuestra opinién sobre los ingresos (véase el apartado XXXV) y los gastos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(véase el apartado XXXVII). Asimismo, hemos cumplido los requisitos de independencia y nuestras obligaciones éticas con
arreglo al Cédigo de Etica para Contables Profesionales promulgado por el Consejo de Normas Internacionales de Etica.
Consideramos que la evidencia de auditorfa obtenida es suficiente y apropiada en apoyo de nuestras opiniones.

Fundamento de la opinidn desfavorable sobre la legalidad y regularidad del gasto presupuestario

VIIL El nivel de error estimado en el gasto presupuestario aceptado en las cuentas es del 3,0 % para el ejercicio finalizado el
31 de diciembre de 2021. Una proporcién considerable de este gasto estd significativamente afectada por error. Se trata
principalmente de gastos basados en el reembolso, cuyo nivel de error estimado es del 4,7 %. Dichos gastos aumentaron a
90 100 millones EUR en 2021, lo que representa el 63,2 % de nuestra poblacién de auditoria (*). Por tanto, la incidencia de los
errores constatados es significativa y generalizada en los gastos aceptados del afio.

Cuestiones clave de auditoria

Evaluamos el pasivo por pensiones y otras prestaciones a empleados

IX. En el balance de la UE figura un pasivo por pensiones y otras prestaciones a empleados por un importe de
122 500 millones EUR al final de 2021 (en 2020, 116 000 millones EUR), lo que representa casi una cuarta parte del pasivo
total de 2021, que ascendia a 496 400 millones EUR (en 2020, 313 500 millones EUR).

X. La mayor parte del pasivo por pensiones y otras prestaciones a empleados corresponde al régimen de pensiones de los
funcionarios y otros agentes de la Unién Europea, por un valor de 109 700 millones EUR (en 2020, 100 700 millones EUR). El
pasivo registrado en las cuentas es una estimacion del valor presente de los de los pagos futuros previstos que la UE deberd
realizar para satisfacer las obligaciones derivadas de las pensiones.

XI. El pago de las prestaciones previstas en el régimen de pensiones se hace con cargo al presupuesto de la Unién. Aunque la
UE no ha creado un fondo de pensiones especifico para cubrir el coste de futuras obligaciones derivadas de las pensiones, los
Estados miembros garantizan conjuntamente el pago de las prestaciones, y los funcionarios contribuyen con una tercera parte
del coste de financiacién del régimen de pensiones Eurostat calcula este pasivo en nombre del contable de la Comisién
utilizando pardmetros como el perfil de edad y la esperanza de vida de los funcionarios de la UE e hipétesis sobre las futuras
condiciones econdmicas. Estos pardmetros e hipétesis también son evaluados por los asesores actuariales de la Comision.

XII. El aumento del pasivo por pensiones en 2021 se debe principalmente a la disminucién del tipo de descuento nominal, que
resulta afectado por una reduccién de los tipos de interés globales (*).

() Para mds informacion, véanse los apartados 1.22 a 1.27 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2021.
() Cuentas anuales de la UE de 2021, nota 2.9.
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XIII. La segunda parte mds importante de este pasivo por pensiones y otras prestaciones a empleados es el pasivo estimado de
la UE con respecto al régimen comun del seguro de enfermedad (JSIS), que ascendia a 10 300 millones EUR al final de 2021 (en
2020, 12 900 millones EUR), y corresponde a los costes de la asistencia sanitaria del personal de la UE que se han de pagar tras
la jubilacién (neto de sus contribuciones).

XIV. En el contexto de nuestra auditoria evaluamos las hipétesis actuariales realizadas para estos regimenes y su consiguiente
valoracion. Esta evaluacion se basa en el trabajo efectuado por expertos actuariales externos independientes. Examinamos los
datos bdsicos subyacentes a los calculos, los pardmetros actuariales, y el cdlculo del pasivo, asi como la presentacion del pasivo
efectuada en el balance consolidado y en las notas de los estados financieros consolidados.

XV. Llegamos a la conclusion de que el pasivo global por pensiones y otras prestaciones a empleados presentado en los estados
financieros definitivos consolidados es correcto y fiable.

Evaluamos las estimaciones significativas de fin de afio presentadas en las cuentas

XVI. Al final de 2021, el valor estimado de los gastos admisibles en que incurrieron los beneficiarios, pero atin no declarados
ascendfa a 129 900 millones EUR (en 2020, 107 800 millones EUR). Estos importes se registraron como gastos devengados (°).

XVIL El aumento de esta estimacion estd relacionado principalmente con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que es
la pieza central del Instrumento Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU), el instrumento temporal de recuperacion para
ayudar a reparar los dafios econdmicos y sociales inmediatos provocados por la pandemia de COVID-19. Los pagos a los
Estados miembros en virtud de este mecanismo siguen un perfil de tramos predefinido hasta 2026. Al final de 2021, los gastos
devengados del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia ascendian a 12 300 millones EUR.

XVIIL. Con objeto de evaluar estas estimaciones de final de afio, examinamos el sistema establecido por la Comisién para los
calculos relativos a la separacién de ejercicios para comprobar su exactitud e integridad en las direcciones generales en las que
se incurrié en la mayor parte de los gastos. Durante nuestro trabajo de auditorfa de la muestra de facturas y pagos de
prefinanciacién, examinamos los cdlculos relativos a la separacién de ejercicios pertinentes para evitar el riesgo de que los
devengos se hubieran declarado erréneamente. Asimismo, solicitamos explicaciones a los servicios contables de la Comisién
sobre la metodologia general utilizada para elaborar las estimaciones.

XIX. Llegamos a la conclusion de que el importe global de los gastos devengados y otros anticipos puestos a disposicién de los
Estados miembros se presenta correctamente en los estados financieros definitivos consolidados.

El Tribunal examiné los activos generados por el proceso de retirada del Reino Unido

XX. El 1 de febrero de 2020, el Reino Unido dej6 de ser Estado miembro de la UE. En virtud del acuerdo de retirada, el Reino
Unido se comprometi6 a cumplir todas las obligaciones financieras adquiridas en anteriores MFP derivadas de su pertenencia a
la UE. Durante el periodo de transicién, que finalizé el 31 de diciembre de 2020, el Reino Unido siguié contribuyendo al
presupuesto de la UE y beneficidndose de él como si fuera un Estado miembro.

XXI. Una vez finalizado el periodo de transicion, otras obligaciones reciprocas de la UE y el Reino Unido han dado lugar a
deudas y créditos por cobrar para la UE. Estas obligaciones deben reflejarse en las cuentas anuales de la UE. La Comision estimd
que, en la fecha del balance, las cuentas de la UE reflejaban un importe neto adeudado por el Reino Unido de 41 800 millones
EUR (en 2020, 47 500 millones EUR), de los cuales se calcula que 10 900 millones EUR se pagardn en los 12 meses siguientes a
la fecha de notificacién.

() Esta cantidad se compone de 77 800 millones EUR de gastos devengados en el pasivo del balance, y de 52 100 millones EUR que reducen el
valor de la prefinanciacion en el activo.
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XXII. El mecanismo de pago que debe aplicarse a las obligaciones reciprocas en virtud del acuerdo de retirada se establece en el
articulo 148 («Pagos después de 2020») del acuerdo. En 2021, el importe notificado como adeudado por el Reino Unido en
virtud del articulo 136 y de los articulos 140 a 147 fue de 11 900 millones EUR. Los pagos totales recibidos del Reino Unido
en 2021 ascendieron a 6 800 millones EUR. El saldo restante al final del afio, por un importe de 5 100 millones EUR, habia de
pagarse en cinco tramos mensuales iguales de enero a mayo de 2022 inclusive, de conformidad con el mecanismo establecido
en el articulo 148 del acuerdo de retirada.

XXIII. En el marco de nuestros procedimientos de auditorfa normales, debatimos con la Comisién el calendario, la exactitud y
la integridad del activo reconocido y de los pagos efectuados. Recalculamos los importes en cuestion, los conciliamos con los
asientos subyacentes y comprobamos si las hipdtesis eran adecuadas.

XXIV. Concluimos que la estimacion del activo total reconocido en el proceso de retirada del Reino Unido se presenta
correctamente en las cuentas anuales consolidadas.

Evaluamos el impacto en las cuentas de la invasion de Ucrania por parte de Rusia

XXV. El 24 de febrero de 2022, Rusia invadi6é Ucrania. Dado que la UE presta asistencia a Ucrania en forma de préstamos y
subvenciones, evaluamos los cdlculos de la Comision relativos a la correspondiente exposicion de la UE al riesgo financiero, asi
como su base subyacente, para garantizar que las consecuencias de este hecho significativo se reflejaran adecuadamente en las
cuentas de la UE. Evaluamos los célculos de la Comision en relacion con nuestros propios datos y con los datos existentes al
respecto.

XXVL Llegamos a la conclusién de que el tratamiento de la invasion rusa de Ucrania como un hecho posterior al cierre del
balance que no conlleva ajustes es adecuado. Su impacto se ha revelado adecuadamente y se ha presentado fielmente en las
cuentas anuales consolidadas.

Evaluamos el impacto de las medidas relativas al COVID-19 en las cuentas

XXVIL La pandemia de COVID-19 afecté gravemente a las economias y las finanzas publicas de los Estados miembros. La
Comisién Europea movilizé medios sustanciales para reforzar los sectores de la salud publica de los Estados miembros y
mitigar el impacto socioecondémico de la pandemia en la UE. Entre otras medidas, financié suministros médicos urgentes,
flexibilizé el uso del apoyo financiero de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos y concedidé préstamos en
condiciones favorables a los Estados miembros. Estas iniciativas tuvieron un efecto significativo en los estados financieros.

XXVIIL En el marco de nuestros procedimientos de auditorfa normales, auditamos los activos, los pasivos, los ingresos y los
gastos, incluidos los correspondientes a las medidas adoptadas por la Comisién. Concluimos que se presentan correctamente
en las cuentas anuales consolidadas.

Otras cuestiones

XXIX. La direccién se encarga de facilitar «otra informacién, término que abarca los «Datos financieros del ejercicio», pero no
las cuentas consolidadas o nuestro informe sobre estas. Nuestra opinién sobre las cuentas consolidadas no abarca esta otra
informacion, ni formula ninguna conclusion de garantia sobre la misma. En relacién con nuestra fiscalizacién de las cuentas
consolidadas, tenemos la responsabilidad de leer la «otra informacion» y, a partir de dicha lectura, valorar si es esencialmente
incompatible con las cuentas consolidadas o con las conclusiones extraidas de su fiscalizacién, o si presentan alguna
inexactitud significativa. Si llegamos a la conclusion de que la «otra informacién» contiene alguna inexactitud significativa, es
nuestra obligacién notificarlo. No tenemos nada que notificar en este sentido.
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Responsabilidades de la direcciéon

XXX. De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con el Reglamento Financiero, la direccién es responsable de la
preparacion y presentacion de las cuentas anuales de la UE con arreglo a las normas de contabilidad internacionalmente
aceptadas para el sector ptiblico, asi como de la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas. Esta
responsabilidad consiste en crear, aplicar y mantener un sistema de control interno apropiado para la preparaciéon y
presentacion de unos estados financieros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error. La direccién también
debe garantizar que las actividades, las operaciones financieras y la informacion reflejada en los estados financieros se ajusten a
las normas (legislaciones, regulaciones, principios, normas y estindares) por las que se rigen. La Comision es responsable en
tltima instancia de la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas de la UE (articulo 317 del TFUE).

XXXI. Al preparar las cuentas consolidadas, la direccién debe evaluar la capacidad de la UE para continuar como empresa en
funcionamiento, lo que incluye presentar cualquier cuestion pertinente y aplicar el principio contable de empresa en
funcionamiento, a menos que pretenda liquidar la entidad o cesar su actividad, o bien no exista otra alternativa mas realista que
proceder de una de estas formas.

XXXIL La Comision supervisa el proceso de elaboracion de informes financieros de la UE.

XXXIIL. De conformidad con el Reglamento Financiero (titulo XIII), el contable de la Comisién deberd presentar para su
auditoria las cuentas consolidadas de la UE, en primer lugar como cuentas provisionales el 31 de marzo del afio siguiente a mds
tardar, y como cuentas finales el 31 de julio a mds tardar. Las cuentas provisionales ya deberfan reflejar fielmente la situacién
financiera de la Unién Europea. Por ello, es imperativo que todos sus elementos se presenten como cdlculos finales que nos
permitan realizar nuestra tarea de conformidad con el (titulo XIII) del Reglamento Financiero y en los plazos fijados. Cualquier
modificacion entre las cuentas provisionales y finales normalmente solo deberfa resultar de nuestras observaciones.

Responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y las operaciones subyacentes

XXXIV. Nuestros objetivos son, por un lado, obtener garantias razonables de que las cuentas consolidadas de la UE estén
exentas de incorrecciones materiales y las operaciones subyacentes sean legales y regulares y, por otro, proporcionar al
Parlamento Europeo y al Consejo, sobre la base de la fiscalizacion realizada, una declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas y
la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Aunque las garantias razonables ofrecen un elevado nivel de
fiabilidad, esto no significa que la auditorfa haya detectado necesariamente todos los casos de incorrecciones materiales o de
incumplimiento que hayan podido producirse. Las incorrecciones pueden ser consecuencia de fraude o error, y reciben la
consideracion de materiales cuando, ya sea de forma individual o conjunta, puedan influir en cualquier decisién econdémica
fundada en estas cuentas consolidadas.

XXXV. En el dmbito de los ingresos, nuestra fiscalizacion de los recursos propios basados en el impuesto sobre el valor afiadido
y en la renta nacional bruta toma como punto de partida los agregados macroeconémicos pertinentes sobre los que se calculan
dichos recursos propios, y prosigue con la evaluacion de los sistemas establecidos por la Comision para procesar los datos hasta
la recepcion de las contribuciones de los Estados miembros y su inclusién en las cuentas consolidadas. En cuanto a los recursos
propios tradicionales, examinamos las cuentas de las autoridades aduaneras y analizamos el flujo de derechos hasta el
momento en que los importes son contabilizados en las cuentas y recibidos por la Comision. Existe el riesgo de que los
importadores no declaren o declaren de forma incorrecta los derechos de aduana a las autoridades aduaneras nacionales. Por lo
tanto, los derechos de importacion efectivamente recaudados serdn inferiores al importe que tedricamente deberfa percibirse.
Esta diferencia se denomina «brecha fiscal de aduanas». Estos importes evadidos no quedan registrados en los sistemas de
contabilidad de los recursos propios tradicionales de los Estados miembros y no entran en el dmbito de nuestra opinién de
auditorfa sobre los ingresos.

XXXVL. En el caso de los gastos, examinamos las operaciones de pago cuando los gastos se han efectuado, registrado y
aceptado. El examen abarca todas las categorias de pagos, con exclusion de los anticipos, en el momento en que se efectiian.
Examinamos los pagos de anticipos cuando el receptor de los fondos justifica su utilizacién adecuada y la institucién u
organismo acepta dicha justificacion liquidando el pago del anticipo, lo cual puede producirse en un ejercicio posterior.
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XXXVIL Este afio, por primera vez, el Tribunal examiné los gastos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. A diferencia
de otros gastos presupuestarios, que se basan en el reembolso de los costes o el cumplimiento de las condiciones, en el marco
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la condicién para el pago es la consecucion satisfactoria de hitos o metas
predefinidos. Por consiguiente, examinamos si la Comision habia recopilado pruebas suficientes y adecuadas para respaldar su
evaluacién de esta condicion. El cumplimiento de otras normas nacionales y de la UE no forma parte de esta evaluacion.

XXXVIIL. Aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditorfa. Ademds:

a) identificamos y valoramos los riesgos de que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas consolidadas, o de que
las operaciones subyacentes incumplan de manera significativa los requisitos de la normativa de la UE, ya sea por fraude o
por error. Diseflamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a esos riesgos, y obtener evidencia de
auditorfa que proporcione una base suficiente y apropiada para expresar nuestra opinién. Los casos de incorrecciones
materiales o de incumplimientos debidos a fraude son mds dificiles de detectar que los que se deben a error, ya que el fraude
puede implicar colusién, falsificacién, omision deliberada, manifestaciones intencionadamente erréneas o elusiéon de los
procedimientos de control interno. Por tanto, hay un mayor riesgo de que no se detecten estos casos;

=

adquirimos un conocimiento suficiente de los controles internos pertinentes para la fiscalizacién con el fin de concebir los
procedimientos de auditorfa que resulten apropiados, pero no de expresar una opinién sobre la eficacia de los controles
internos;

¢) evaluamos la idoneidad de las politicas contables utilizadas por la direccion y el cardcter razonable de las estimaciones
contables y revelaciones de informacion relacionada efectuadas por la direccion;

d) llegamos a conclusiones sobre si es apropiado que la direccién utilice la hipétesis de empresa en funcionamiento vy,
basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, sobre la existencia o no de una incertidumbre significativa relacionada
con hechos o condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como
empresa en funcionamiento. Si llegamos a la conclusion de que existe incertidumbre significativa, debemos sefialar en
nuestro informe de fiscalizacién los correspondientes datos presentados en las cuentas consolidadas o, si dichos datos
presentados no son adecuados, modificar nuestra opinion. Nuestras conclusiones se basan en evidencia de auditoria
obtenida hasta la fecha de nuestro informe. Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden dar lugar a que una entidad
cese en su funcionamiento;

e) evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas consolidadas, incluida la informacion revelada,
y si las cuentas consolidadas representan fielmente las operaciones y eventos subyacentes;

f) obtenemos pruebas de auditoria suficientes y apropiadas sobre la informacion financiera de las entidades incluidas en el
ambito de la consolidacion de la Union Europea para formular una opinion sobre las cuentas consolidadas y las operaciones
subyacentes. Nos encargamos de dirigir, supervisar y llevar a cabo la fiscalizacién, y somos responsables tinicos de nuestra
opinién de auditorfa.

XXXIX. Comunicamos a la direccion, entre otras cosas, el alcance y el momento previstos de realizacién de la auditoria y las
constataciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno.

XL. Determinamos cudles de las cuestiones debatidas con la Comisién y otras entidades auditadas revistieron mayor
importancia en la auditoria de las cuentas consolidadas y por tanto constituyen las cuestiones clave de auditorfa del periodo
actual. Describimos estas cuestiones en nuestro informe excepto cuando las disposiciones legales o reglamentarias prohiben
revelar publicamente la cuestion o cuando, en circunstancias muy excepcionales, determinamos que la cuestion no se deberfa
comunicar en nuestro informe porque cabe razonablemente esperar que las consecuencias adversas de hacerlo sobrepasarian
los beneficios en el interés publico que dicha comunicacién tendria.
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