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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Unién Europea, en el Consejo
de Asociacion establecido por el Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica, por una parte, y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra, en lo que respecta a la prérroga
del periodo provisional a que se refiere el articulo 552, apartado 11, de dicho Acuerdo,
durante el cual el Reino Unido podra establecer excepciones a la obligacion de suprimir
los datos del registro de nombres de los pasajeros después de su salida del Reino Unido
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Unién Europea en el Consejo de Asociacion, en relacion con el
articulo 552, apartado 13, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union Europea y
la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, por una parte, y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (en lo sucesivo, «Reino Unido»), por otra (en lo sucesivo,
«Acuerdo de Comercio y Cooperacion).

El Acuerdo de Comercio y Cooperacion permite que los datos del registro de nombres de los
pasajeros («PNRw») relativos a los pasajeros de vuelos entre la Union y el Reino Unido se
transfieran al Reino Unido y este pueda tratarlos y utilizarlos. EI Acuerdo de Comercio y
Cooperacion exige al Reino Unido que suprima los datos del registro de nombres de los
pasajeros (PNR) recibidos en virtud del Acuerdo de Comercio y Cooperacién tras la salida de
los pasajeros del pais, salvo que una evaluacion de riesgos indique la necesidad de conservar
esos datos PNR.

Sin embargo, el Acuerdo de Comercio y Cooperacion prevé una excepcion a este requisito
con caracter temporal, inicialmente durante un periodo provisional de un afio, esto es, hasta el
31 de diciembre de 2021, teniendo en cuenta las circunstancias especiales del Reino Unido,
que ha de realizar ciertos ajustes técnicos para transformar los sistemas de tratamiento del
PNR que gestionaba mientras el Derecho de la Unidn (a saber, la Directiva sobre el PNR?) le
era aplicable en sistemas que permitirian suprimir los datos del PNR de conformidad con el
Acuerdo de Comercio y Cooperacion. Este periodo provisional puede prorrogarse mediante
decisiones consecutivas del Consejo de Asociacion por dos afios adicionales, siempre que se
cumplan determinadas condiciones. Durante el periodo provisional y de conformidad con el
articulo 552, apartado 11 del Acuerdo de Comercio y Cooperacion, el Reino Unido aplicara
salvaguardias adicionales al tratamiento de estos datos PNR, en particular impidiendo el uso
de los datos del PNR que han de suprimirse de conformidad con el apartado 4 del citado
articulo.

La excepcion lleva aparejado un procedimiento en virtud del cual el Reino Unido debe
presentar al Comité Especializado en Cooperacién Policial y Judicial instituido por el
Acuerdo de Comercio y Cooperacion un informe emitido por un o6rgano administrativo
independiente, que incluya un dictamen de la autoridad de control de la proteccion de datos
del Reino Unido? sobre si las salvaguardias adicionales de proteccion de datos vigentes
durante el periodo provisional con arreglo al articulo 552, apartado 11 del Acuerdo de
Comercio y Cooperacion se han aplicado de manera efectiva, asi como una valoracion de si
persisten las circunstancias especiales mencionadas, junto con una descripcion de los
esfuerzos realizados para convertir los sistemas de tratamiento de datos del PNR del Reino
Unido en sistemas que permitan suprimir los datos del PNR después de la salida de los
pasajeros del pais. Por otra parte, la concesion de una segunda prorroga por parte del Consejo
de Asociacion se supedita a que el Reino Unido haya realizado avances sustanciales en la
transformacion de sus sistemas de tratamiento del PNR a tal efecto, aunque ain no haya sido
posible finalizar esa transformacion.

! Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la
utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave. DO L 119 de
4.5.2016, p. 132-149.

2 La Oficina del Comisionado de Informacion del Reino Unido (ICO).
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Tras la aplicacion provisional del Acuerdo de Comercio y Cooperacion el 1 de enero de 2021
y su entrada en vigor el 1 de mayo de 2021, el primer afio del periodo provisional finalizé el
31 de diciembre de 20213. Sobre la base del primer informe y de la evaluacion presentada por
el Reino Unido el 1 de octubre de 2021 y de la informacion complementaria presentada en
noviembre de 2021, el Consejo de Asociacion, el 21 de diciembre de 2021, prorrogé un afio el
periodo provisional, hasta el 31 de diciembre de 2022*.

Con el fin de obtener una segunda y ultima prorroga del periodo provisional, el Reino Unido
presentd un segundo informe y una segunda evaluacion el 29 de septiembre de 2022.

El Comité Especializado en Cooperacion Policial y Judicial examind este informe y esta
evaluacion presentados por el Reino Unido en su reunion de 13 de octubre de 2022. Durante
la reunion, la Unién formul6 una serie de preguntas de aclaracion a las que el Reino Unido
respondid y que acepto facilitar posteriormente por escrito.

De conformidad con el articulo 552, apartado 13, tercera frase, del Acuerdo de Comercio y
Cooperacion, si las circunstancias especiales mencionadas persisten y, ademas, el Reino
Unido ha realizado avances sustanciales, el Consejo de Asociacion deberd prorrogar el
periodo provisional por un segundo y ultimo afio, concretamente hasta el 31 de diciembre de
2023.

La Comision observa que, al término de esta Ultima prérroga, dejara de aplicarse la excepcion
temporal debida a las circunstancias especiales mencionadas y que el Reino Unido tendra que
haber finalizado todos los ajustes técnicos necesarios para permitir que sus sistemas de
tratamiento del PNR supriman los datos del PNR de conformidad con el articulo 552,
apartado 4, del Acuerdo de Comercio y Cooperacién. No existe ninguna posibilidad de
cualquier otra prorroga en el marco del Acuerdo de Comercio y Cooperacion.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. El Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Unién Europea y el Reino
Unido

El Acuerdo de Comercio y Cooperacion sienta las bases de una amplia relacién entre la Union
y el Reino Unido, dentro de un espacio de prosperidad y buena vecindad, caracterizado por
unas relaciones estrechas y pacificas basadas en la cooperacion y respetuosas de la autonomia
y la soberania de las Partes. EI Acuerdo de Comercio y Cooperacion entr6 en vigor el 1 de
mayo de 2021 y se habia venido aplicando provisionalmente desde el 1 de enero de 2021.

2.2. El Consejo de Asociacion

El Acuerdo de Comercio y Cooperacidn establece una serie de organismos conjuntos, incluido
el Consejo de Asociacion, que es un «organismo creado por un acuerdo» en el sentido del
articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

3 De conformidad con el articulo 783, apartado 3, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion, a partir de la
fecha de su aplicacion provisional, las referencias en este Acuerdo a «la fecha de entrada en vigor del
presente Acuerdo» 0 a «la entrada en vigor del presente Acuerdo» se entenderdn como referencias a la
fecha a partir de la cual se aplica provisionalmente el Acuerdo de Comercio y Cooperacion, es decir, el
1 de enero de 2021. Por consiguiente, en la presente propuesta se aplica el mismo enfoque.

4 Decision n. 2/2021 del Consejo de Asociacién establecido por el Acuerdo de Comercio y Cooperacion
entre la Unidn Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica, por una parte, y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra, de 21 de diciembre de 2021 por lo que se refiere a
la prérroga del periodo provisional durante el cual el Reino Unido puede establecer excepciones a la
obligacion de suprimir los datos del registro de nombres de los pasajeros tras su salida del Reino Unido,
DO L 467 de 29.12.2021, p. 6.
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2.3. Acto previsto del Consejo de Asociacion

El articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion establece que el Reino
Unido suprima los datos de los pasajeros del PNR recibidos en virtud del Acuerdo, por regla
general, tras su salida del pais, a menos que una evaluacion de riesgos indique la necesidad de
conservar tales datos. Este requisito se deriva del dictamen de 2017 del Tribunal de Justicia
sobre el Acuerdo previsto entre la UE y Canada sobre la transferencia y el tratamiento de
datos del registro de nombres de los pasajeros®.

El articulo 552, apartado 11, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion dispone que el Reino
Unido podra establecer excepciones a lo dispuesto en el apartado 4 con caracter temporal
durante un periodo provisional, en espera de que el Reino Unido aplique ajustes técnicos a sus
sistemas de tratamiento del PNR lo antes posible. La duracion del periodo provisional es de
un maximo de tres afios a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Comercio y
Cooperacién. Durante el periodo provisional, la autoridad competente del Reino Unido esta
obligada a impedir la utilizacién de los datos del PNR que deben suprimirse aplicando una
serie de salvaguardias adicionales especificas a esos datos del PNR.

El articulo 552, apartado 10, del Acuerdo de Comercio y Cooperacién establece que el
apartado 11 del mismo articulo se aplica debido a las circunstancias especiales que impiden al
Reino Unido realizar los ajustes técnicos necesarios para transformar los sistemas de
tratamiento del PNR que el Reino Unido gestionaba mientras el Derecho de la Unidn le era
aplicable en sistemas que permitan suprimir los datos del PNR de conformidad con el
apartado 4 del mismo articulo.

El articulo 552, apartado 12, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion dispone que el Reino
Unido debe proporcionar al Comité Especializado en Cooperacién Policial y Judicial, nueve
meses después de la entrada en vigor del Acuerdo, un informe del organismo administrativo
independiente a que se refiere el apartado 7 del mencionado articulo, que incluya el dictamen
de la autoridad de control del Reino Unido a que se refiere el articulo 525, apartado 3, del
Acuerdo de Comercio y Cooperacion sobre si las salvaguardias adicionales de proteccién de
datos establecidas en el articulo 552, apartado 11, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion se
han aplicado de una manera efectiva, y una evaluacion del Reino Unido de si persisten las
circunstancias especiales a que se refiere el articulo 552, apartado 10, de este Acuerdo, junto
con una descripcidn de los esfuerzos realizados para transformar los sistemas de tratamiento
del PNR del Reino Unido en sistemas que permitan suprimir los datos del PNR de
conformidad con el apartado 4 de dicho articulo. Es necesario volver a presentar un segundo
informe y una segunda evaluacion un afio mas tarde, en caso de que el periodo provisional se
prorrogue por un ultimo afio adicional.

Durante el periodo provisional, el Reino Unido estd obligado a aplicar las salvaguardias
adicionales establecidas en el articulo 552, apartado 11, letrasa) a d), del Acuerdo de
Comercio y Cooperacion, en particular para impedir el uso de los datos del PNR que deben
suprimirse. La aplicacion efectiva de estas salvaguardias debe demostrarse mediante el
informe del organismo administrativo independiente y el dictamen de la autoridad de control
del Reino Unido en materia de proteccion de datos de conformidad con el articulo 552,
apartado 12, letra a), del Acuerdo de Comercio y Cooperacion.

El articulo 552, apartado 13, segunda frase, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion
establece que, mientras persistan las circunstancias especiales a que se refiere el apartado 10
de dicho articulo, el Consejo de Asociacidn prorrogara por un afio el periodo provisional
mencionado en el apartado 11 de dicho articulo.

5 Dictamen 1/15 del Tribunal de Justicia, de 26 de julio de 2017, publicado en EU:C:2017:592.
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El 21 de diciembre de 2021, el Consejo de Asociacion concedié una primera prérroga del
periodo provisional®.

El procedimiento y las condiciones anteriormente mencionadas también se aplican con vistas
a conceder una segunda y ultima prérroga del periodo provisional por un afio méas. Ademas,
de conformidad con el articulo 552, apartado 13, tercera frase, del Acuerdo de Comercio y
Cooperacion, el Reino Unido debe demostrar que se han realizado progresos sustanciales en
la transformacion de sus sistemas de tratamiento del PNR, aunque todavia no haya sido
posible transformarlos en sistemas que permitan la supresion de los datos del PNR de
conformidad con el articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion.

La decision del Consejo de Asociacion de prorrogar el periodo provisional podra adoptar
cualquier forma. Las decisiones de los copresidentes del Consejo de Asociacion se adoptaran
de comun acuerdo (véase el articulo 1, apartado 2, del anexo 1 del Acuerdo de Comercio y
Cooperacién). La decision debe adoptarse antes de que finalice el segundo afio del periodo
provisional, es decir, antes del 31 de diciembre de 2022.

Antes de que expire el plazo de esta segunda y ultima prdrroga del periodo provisional, es
decir, el 31 de diciembre de 2023, el Reino Unido tendrd que haber finalizado todos los
ajustes técnicos necesarios para permitir que sus sistemas de tratamiento del PNR supriman
los datos del PNR de conformidad con el articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de Comercio y
Cooperacién. La Comision espera que el Reino Unido informe de ello al Comité
Especializado en Cooperacion Policial y Judicial.

El Comité Especializado en Cooperacién Policial y Judicial supervisa y verifica la aplicacion
y garantiza el correcto funcionamiento de la tercera parte del Acuerdo de Comercio y
Cooperacién. Por lo tanto, sigue siendo el foro competente para examinar la evaluacién anual
del organismo administrativo independiente del Reino Unido sobre el enfoque aplicado por la
autoridad competente del Reino Unido en lo que respecta a la necesidad de conservar los
datos del PNR con arreglo al articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de Comercio y
Cooperacidn, tal como se establece en el apartado 7 de este articulo.

3. PosICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION
Antecedentes

El 29 de septiembre de 2022, el Reino Unido presentd una evaluacion con arreglo al
articulo 552, apartado 12, letrab), del Acuerdo de Comercio y Cooperacion al Comité
Especializado en Cooperacion Policial y Judicial.

La evaluacion del Reino Unido concluye que persisten las circunstancias especiales con
respecto a los sistemas de tratamiento de datos del PNR del Reino Unido y que se han
realizado avances sustanciales en la transformacion del sistema de tratamiento del PNR del
Reino Unido en sistemas que permitan suprimir los datos del PNR de conformidad con el
articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de Comercio y Cooperacién, aunque todavia no haya
sido posible transformarlos plenamente a tal efecto.

El Reino Unido debe adaptar el sistema de tratamiento de datos del PNR, configurado para
cumplir el Derecho de la Unidn aplicable a los Estados miembros, para convertirlo en un
sistema configurado para cumplir los requisitos del Acuerdo de Comercio y Cooperacion,
pero no ha habido tiempo suficiente para realizar las adaptaciones necesarias de un sistema de
tratamiento de datos del PNR complejo antes de que el Acuerdo de Comercio y Cooperacion
entrara en vigor. Los requisitos del Acuerdo de Comercio y Cooperacion reflejan la

6 Véase la nota a pie de pagina 1.
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jurisprudencia del Tribunal de Justicia de 2017 sobre la transferencia internacional de datos
del PNR de la Unidn a terceros paises (Dictamen 1/15)".

El actual sistema de tratamiento del PNR del Reino Unido se desarrollé en 2004 y se adapto
en 2016 para ajustarse a la Directiva (UE) 2016/681, de 27 de abril de 2016, relativa a la
utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y de la delincuencia grave®.
Como tal, el funcionamiento del sistema de tratamiento del PNR del Reino Unido estaba
concebido, al igual que el de los Estados miembros, para conservar todos los datos del PNR
durante un periodo de cinco afios con el fin de responder a solicitudes debidamente
motivadas, en casos especificos, en cualquier momento durante esos cinco afios. No estaba
disefiado para suprimir los datos del PNR de los pasajeros después de su salida del Reino
Unido, como exige el Acuerdo de Comercio y Cooperacion.

Por otra parte, el actual proceso de evaluacion de riesgos del Reino Unido, al igual que el de
los Estados miembros, ha sido disefiado para identificar a las personas cuyos datos
corresponden a normas objetivas de seleccion u otros criterios predeterminados a efectos de la
realizacion de controles de seguridad y controles fronterizos. No ha sido disefiado para
determinar si es necesario conservar determinados datos del PNR tras la salida del pasajero
del Reino Unido.

En su evaluacion, presentada el 29 de septiembre de 2022 de conformidad con el articulo 552,
apartado 12, letra b), del Acuerdo de Comercio y Cooperacién, el Reino Unido indicd que
habia disefiado y desarrollado recientemente un mecanismo capaz de suprimir datos del PNR
de conformidad con el articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion; este
mecanismo se encuentra ahora en fase de pruebas beta.

Ademas, el Reino Unido informé de que estaba desarrollando un proceso automatizado de
evaluacion de riesgos basado en pruebas objetivas para determinar los datos que deben
conservarse tras la salida de un pasajero del Reino Unido. Mientras tanto, el Reino Unido esta
aplicando un proceso manual de evaluacion de riesgos con el fin de aplicar las salvaguardias
adicionales a las que se refiere el articulo 552, apartado 11, del Acuerdo de Comercio y
Cooperacién. El Reino Unido estima que el proceso automatizado de evaluacion de riesgos
estara en marcha a finales de 2023.

El Reino Unido presentd asimismo al Comité Especializado en Cooperacion Policial y
Judicial, el 29 de septiembre de 2022, un informe, de conformidad con el articulo 552,
apartado 12, letra a), del Acuerdo de Comercio y Cooperacion, elaborado por el organismo
administrativo independiente a que se refiere el articulo 552, apartado 7, del Acuerdo de
Comercio y Cooperacion, en el que se expone que las salvaguardias de proteccion de datos
previstas en el articulo 552, apartado 11, de dicho Acuerdo se han aplicado de una manera
efectiva. Este informe incluye un dictamen de la autoridad de control del Reino Unido a que
se refiere el articulo 525, apartado 3, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion.

El Comité Especializado en Cooperacion Policial y Judicial examind la evaluacion y el
informe presentados por el Reino Unido el 13 de octubre de 2022. En esa ocasion,
respondiendo a una serie de preguntas de la Unidn, el Reino Unido facilitd informacion
adicional sobre la aplicacion de las salvaguardias de proteccion de datos previstas en el
articulo 552, apartado 11, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion, que acordd facilitar
posteriormente por escrito.

7 Véase la nota a pie de pagina 5.
8 DO 2016, L 119, p. 132.
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3.2. Posicion propuesta

En vista de lo anterior, la Comision considera que el Consejo de Asociacion debe decidir
prorrogar el periodo provisional por un Gltimo afio mas, hasta el 31 de diciembre de 2023,
teniendo en cuenta la informacién facilitada por el Reino Unido en la reunion del Comité
Especializado en Cooperacion Policial y Judicial celebrada el 13 de octubre de 2022, a
condicion de que posteriormente dicha informacidn se comunique por escrito. EI Consejo de
Asociacion debe adoptar esta decision a mas tardar el 31 de diciembre de 2022.

La Comision observa, ademas, que el Comité Especializado en Cooperacion Policial y
Judicial es el responsable de supervisar y verificar la correcta aplicacion de la tercera parte del
Acuerdo de Comercio y Cooperacion, incluida la evaluacion anual del organismo
administrativo independiente del Reino Unido de conformidad con el articulo 552, apartado 7,
de dicho Acuerdo, sobre el enfoque aplicado por la autoridad competente del Reino Unido en
lo que respecta a la necesidad de conservar los datos del PNR de conformidad con el
articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del TFUE prevé la adopcion de decisiones por las que se
establezcan «las posiciones que deban adoptarse en nombre de la Unién en un organismo
creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba adoptar actos que surtan efectos
juridicos, con excepcién de los actos que completen o modifiquen el marco institucional del
acuerdo».

El concepto de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que tienen efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con
arreglo al Derecho internacional, pero que «influyen de manera determinante [en] el
contenido de la normativa adoptada por el legislador de la Union»°.

4.1.2. Aplicacion al presente caso

El Consejo de Asociacion es un organismo instituido por un acuerdo, a saber, el Acuerdo de
Comercio y Cooperacion.

El articulo 552, apartado 13, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion establece que, cuando
persistan las circunstancias especiales a que se refiere el apartado 10 de dicho articulo y el
Reino Unido demuestre que ha realizado progresos sustanciales para transformar sus sistemas
de tratamiento del PNR en sistemas que permitan suprimir los datos del PNR de conformidad
con el articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion, aungue adn no haya
sido posible transformarlos plenamente a tal efecto, el Consejo de Asociacion prorrogara un
afio mas el periodo provisional a que se refiere el apartado 11 de dicho articulo (segunda y
ultima prorroga). Por lo tanto, la adopcion de una posicion de la Union con respecto a tal
decision entra en el &mbito de aplicacion del articulo 218, apartado 9, del TFUE.

Los efectos juridicos de la prorroga recaen completamente en la Union, en su calidad de Parte
en el Acuerdo de Comercio y Cooperacion. Por consiguiente, de conformidad con el
articulo 3, apartado 2, del TFUE, la Unidn tiene competencia exclusiva en esta materia.

9 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12, ECLI:EU:C
2014:2258, apartados 61 a 64.
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La decision sobre la prorroga del periodo a que se refiere el articulo 552, apartado 13, del
Acuerdo de Comercio y Cooperacion no implica que se complete o modifique el marco del
Acuerdo de Comercio y Cooperacion.

La base juridica procedimental de la Decision propuesta es, por lo tanto, el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Union. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble y si uno de esos objetivos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una uUnica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

Si el acto previsto persigue varios objetivos al mismo tiempo o consta de varios componentes
vinculados de manera inseparable, sin que uno de ellos sea accesorio del otro, la base juridica
sustantiva de una decisién adoptada en virtud del articulo 218, apartado 9, del TFUE tendra
que incluir, excepcionalmente, las distintas bases juridicas pertinentes.

4.2.2. Aplicacion al presente caso

La prérroga del periodo al que se refiere el articulo 552, apartado 13, del Acuerdo de
Comercio y Cooperacion persigue objetivos y tiene componentes en el ambito de la
proteccion de datos y la cooperacion policial.

Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 16, apartado 2,
y el articulo 87, apartado 2, letra a), del TFUE.

4.3. Conclusién

La base juridica de la Decision propuesta deben ser el articulo 16, apartado 2, y el articulo 87,
apartado 2, letra a), del TFUE, leidos en relacién con su articulo 218, apartado 9.

5. PUBLICACION DEL ACTO PREVISTO

Dado que la decision del Consejo de Asociacion por la que se acuerda una segunda y Gltima
prérroga, hasta el 31 de diciembre de 2023, del periodo provisional durante el cual el Reino
Unido puede establecer excepciones a la obligacién de suprimir los datos del registro de
nombres de los pasajeros tras su salida del Reino Unido tiene efectos juridicos, procede
publicar la decision del Consejo de Asociacion en el Diario Oficial de la Union Europea tras
su adopcion.
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2022/0382 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el Consejo
de Asociacion establecido por el Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union

Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica, por una parte, y el Reino

Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra, en lo que respecta a la prérroga
del periodo provisional a que se refiere el articulo 552, apartado 11, de dicho Acuerdo,
durante el cual el Reino Unido podra establecer excepciones a la obligacion de suprimir
los datos del registro de nombres de los pasajeros después de su salida del Reino Unido

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 16,
apartado 2, y su articulo 87, apartado 2, letraa), leidos en relacion con su articulo 218,
apartado 9,

Vista la Decision (UE) 2021/689 del Consejo, de 29 deabril de 2021, relativa a la
celebracién, en nombre de la Union, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, por una parte, y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra, y del Acuerdo entre la Union Europea y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte relativo a los procedimientos de seguridad para el
intercambio y la proteccion de informacion clasificada,

Vista la Decision n. 2/2021 del Consejo de Asociacion establecido por el Acuerdo de
Comercio y Cooperacién entre la Unién Europea y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica, por una parte, y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra, de
21 de diciembre de 2021 por lo que se refiere a la prérroga del periodo provisional durante el
cual el Reino Unido puede establecer excepciones a la obligacion de suprimir los datos del
registro de nombres de los pasajeros tras su salida del Reino Unido°,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

1)

En virtud del articulo 542 del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Unién
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, por una parte, y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (en lo sucesivo, «Reino Unido»), por otra
(en lo sucesivo, «el Acuerdo de Comercio y Cooperacion»)!, el titulo 111 de la tercera
parte (COOPERACION POLICIAL Y JUDICIAL EN MATERIA PENAL) del citado
Acuerdo establece las normas con arreglo a las cuales los datos del registro de
nombres de los pasajeros (en lo sucesivo, «PNR») pueden transferirse a las
autoridades competentes del Reino Unido y estas pueden tratarlos y utilizarlos para
vuelos entre la Unién y el Reino Unido, y expone las salvaguardias especificas a este
respecto.
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(2)

©)

(4)

()

(6)

(7)

El articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion establece que el
Reino Unido eliminara los datos de los pasajeros del PNR tras su salida del pais, a
menos que una evaluacion de riesgos indique la necesidad de conservar tales datos.

El articulo 552, apartado 11, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion dispone que el
Reino Unido podra establecer excepciones a lo dispuesto en el apartado 4 con caracter
temporal durante un periodo provisional, en espera de que el Reino Unido aplique los
ajustes técnicos lo antes posible. Durante el periodo provisional, la autoridad
competente del Reino Unido impedira la utilizacion de los datos del PNR que deban
suprimirse de conformidad con el articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de Comercio y
Cooperacién mediante la aplicacion de las salvaguardias adicionales a tales datos del
PNR recogidas en el articulo 552, apartado 11, letras a) a d), de este mismo Acuerdo.
De conformidad con el articulo 552, apartado 12, letra a), del Acuerdo de Comercio y
Cooperacidn, el organismo administrativo independiente a que se refiere el apartado 7
de dicho articulo informara sobre si las salvaguardias adicionales se han aplicado
efectivamente, y la autoridad de control del Reino Unido en materia de proteccion de
datos a que se refiere el articulo 525, apartado 3, de este mismo Acuerdo, emitird un
dictamen a este respecto.

El articulo 552, apartado 10, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion establece que el
apartado 11 de dicho articulo se aplicara debido a las circunstancias especiales que
impiden al Reino Unido realizar los ajustes técnicos necesarios para transformar los
sistemas de tratamiento del PNR que el Reino Unido gestionaba mientras el Derecho
de la Union le era aplicable en sistemas que permitan suprimir los datos del PNR de
conformidad con el articulo 552, apartado 4, de este mismo Acuerdo.

El articulo 552, apartado 13, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion establece que,
cuando persistan las circunstancias especiales a que se refiere el apartado 10 de dicho
articulo, el Consejo de Asociacién prorrogara por un afio el periodo provisional a que
se refiere el articulo 552, apartado 11, de este mismo Acuerdo. El Consejo de
Asociacion adopt6 una decision a tal efecto el 21 de diciembre de 2021, prorrogando
asi el periodo provisional hasta el 31 de diciembre de 20222,

En las mismas condiciones y, de igual modo, si el Reino Unido demuestra que ha
realizado progresos sustanciales para transformar sus sistemas de tratamiento del PNR
en sistemas que permitan suprimir los datos del PNR de conformidad con el
articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion, aunque ain no
haya sido posible transformarlos plenamente a tal efecto, el Consejo de Asociacion
prorrogara un Gltimo afio mas el periodo provisional, es decir, hasta el 31 de diciembre
de 2023.

La Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativa a la utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR)
para la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de
terrorismo y de la delincuencia grave, es aplicable dentro de la Union de conformidad
con los Tratados.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

El 29 de septiembre de 2022, el Reino Unido presentd una evaluacion con arreglo al
articulo 552, apartado 12, letra b), del Acuerdo de Comercio y Cooperacion al Comité
Especializado en Cooperacion Policial y Judicial instituido por el Acuerdo de
Comercio y Cooperacion.

En ella, el Reino Unido concluyd que persistian las circunstancias especiales a que se
refiere el articulo 552, apartado 10, del Acuerdo de Comercio y Cooperacién y que se
habian realizado avances sustanciales en la actualizacion de los sistemas de
tratamiento del PNR con vistas a su conversion en sistemas que permitieran suprimir
los datos del PNR de conformidad con el articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de
Comercio y Cooperacion, aunque todavia no fuera posible transformarlos plenamente
a tal efecto. EI Reino Unido sefialé que habia disefiado y desarrollado un mecanismo
capaz de suprimir los datos del PNR de conformidad con el articulo 552, apartado 4,
del Acuerdo de Comercio y Cooperacion y que este mecanismo se encontraba en fase
de pruebas beta. EI Reino Unido también inform¢é de que estaba desarrollando un
proceso automatizado de evaluacién de riesgos basado en pruebas objetivas para
determinar los datos del PNR que deben conservarse tras la salida de los pasajeros del
Reino Unido. De conformidad con el articulo 552, apartado 13, del Acuerdo de
Comercio y Cooperacion, el Comité Especializado en Cooperacion Policial y Judicial
examind la evaluacion del Reino Unido el 13 de octubre de 2022.

El 29 de septiembre de 2022, el Reino Unido presentd asimismo al Comité
Especializado en Cooperacion Policial y Judicial un informe, de conformidad con el
articulo 552, apartado 12, letra a), del Acuerdo de Comercio y Cooperacion, elaborado
por el 6rgano administrativo independiente a que se refiere el articulo 552, apartado 7,
del Acuerdo de Comercio y Cooperacion, incluido un dictamen de la autoridad de
control del Reino Unido a que se refiere el articulo 525, apartado 3, de dicho Acuerdo,
en el que se expone que las salvaguardias previstas en el articulo 552, apartado 11, de
dicho Acuerdo se han aplicado de una manera efectiva.

De conformidad con el articulo 552, apartado 13, del Acuerdo de Comercio y
Cooperacidn, el Comité Especializado en Cooperacion Policial y Judicial examind el
informe del Reino Unido el 13 de octubre de 2022. En esa ocasion, el Reino Unido
respondio a una serie de preguntas de la Union y facilité informacion adicional sobre
la aplicacion de las salvaguardias de proteccién de datos, que acordd facilitar
posteriormente por escrito.

A reserva de que el Reino Unido facilite por escrito la informacion adicional sobre la
aplicacion de las salvaguardias de proteccion de datos que present6 durante la reunion
del Comité Especializado, se considera, por lo tanto, que persisten las circunstancias
especiales a que se refiere el articulo 552, apartado 10, del Acuerdo de Comercio y
Cooperacion, y que el Reino Unido ha demostrado que ha realizado avances
sustanciales en la transformacion de sus sistemas de tratamiento del PNR en sistemas
que permitan la supresion de los datos del PNR de conformidad con el articulo 552,
apartado 4, de dicho Acuerdo, aungue todavia no ha sido posible transformarlos
plenamente a tal efecto. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 552, apartado 13,
del Acuerdo de Comercio y Cooperacion, el Consejo de Asociacién debe prorrogar por
un ultimo afio, hasta el 31 de diciembre de 2023, el periodo provisional mencionado en
el articulo 552, apartado 11, de este mismo Acuerdo.

El Comité Especializado en Cooperacion Policial y Judicial es el érgano competente
para supervisar y verificar la correcta aplicacion de la tercera parte del Acuerdo de
Comercio y Cooperacion, incluida la evaluacion anual del organismo administrativo
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independiente del Reino Unido de conformidad con el articulo 552, apartado 7, del
Acuerdo de Comercio y Cooperacion sobre el enfoque aplicado por la autoridad
competente del Reino Unido en lo que respecta a la necesidad de conservar los datos
del PNR de conformidad con el apartado 4 de dicho articulo. Se espera que, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2023, el Reino Unido haya finalizado todos los ajustes
técnicos necesarios para que sus sistemas de tratamiento del PNR puedan suprimir los
datos del PNR de conformidad con el articulo 552, apartado 4, del Acuerdo de
Comercio y Cooperacion, e informe de ello al Comité Especializado en Cooperacion
Policial y Judicial.

(14) El Acuerdo de Comercio y Cooperacién es vinculante para todos los Estados
miembros en virtud de la Decision (UE) 2021/689, que tiene su base juridica
sustantiva en el articulo 217 del TFUE.

(15) Dinamarca e Irlanda estan vinculados por la tercera parte del Acuerdo de Comercio y
Cooperacion en virtud de la Decision (UE) 2021/689 y participan, por lo tanto, en la
adopcion y aplicacion de la presente Decision, por la que se aplica el Acuerdo de
Comercio y Cooperacion.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicién que debe adoptarse en nombre de la Union en el Consejo de Asociacion
establecido por el articulo 7, apartado 1, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion seré la de
aceptar una segunda y Ultima prérroga, hasta el 31 de diciembre de 2023, del periodo
provisional durante el cual el Reino Unido podré establecer excepciones a la obligacion de
suprimir los datos del registro de nombres de los pasajeros tras su salida del Reino Unido de
conformidad con el articulo 552, apartado 13, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion,
siempre que posteriormente se facilite por escrito la informacion adicional sobre la aplicacion
de las salvaguardias de proteccion de datos establecidas en el articulo 552, apartado 11, del
Acuerdo de Comercio y Cooperacion que el Reino Unido presentd durante la reunion del
Comité Especializado en Cooperacion Policial y Judicial de 13 de octubre de 2022.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision es la Comision.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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