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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La reciente escalada por parte de Rusia de su brutal guerra de agresion contra Ucrania
confirma su determinacion de violar los derechos fundamentales de Ucrania a la
independencia, la soberania y la integridad territorial dentro de sus fronteras reconocidas
internacionalmente, asi como de destruir su viabilidad como Estado. La valentia, el valor y la
determinacion mostrados por el pueblo ucraniano para defender su pais merecen un profundo
respeto y gratitud.

En un planteamiento conjunto del Equipo Europa, la UE, sus Estados miembros y las
instituciones financieras europeas han movilizado desde el inicio de la guerra de agresion de
Rusia 19 700 millones EUR para apoyar la resiliencia econémica, social y financiera de
Ucrania. Este importe combina el apoyo del presupuesto de la Union (12 400 millones EUR),
incluida la ayuda macrofinanciera, el apoyo del Banco Europeo de Inversiones y del Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, garantizado total o parcialmente por el presupuesto
de la UE, junto con el apoyo financiero adicional de los Estados miembros (7 300 millones
EUR).

El presupuesto de la UE, en particular a través del Instrumento Europeo de Vecindad vy el
Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional, viene proporcionando a
Ucrania un amplio apoyo a la realizaciéon de reformas y a la inversién desde 2014. Desde el
inicio de la guerra de agresion rusa, este apoyo se ha reorientado especialmente hacia la ayuda
de emergencia y, cada vez mas, a la rehabilitacion de infraestructuras y viviendas dafiadas o
destruidas en el ambito nacional y municipal. Es fundamental mantener este apoyo de forma
complementaria a través del instrumento de ayuda macrofinanciera +, en particular mediante
reformas vinculadas al camino de Ucrania hacia Europa.

Ademas, el Consejo ha decidido medidas de asistencia para apoyar a las fuerzas armadas
ucranianas en el marco del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, por un importe de 3 100
millones EUR, y una misién de asistencia militar en apoyo de Ucrania con 100 millones EUR
para sufragar los costes comunes destinados a formar a 15 000 soldados, como un comienzo.
La UE y sus Estados miembros también han proporcionado una respuesta de emergencia en
especie sin precedentes a través del Mecanismo de Proteccion Civil de la UE, que constituye
la mayor operacién de emergencia desde la creacion del Mecanismo, y han canalizado
millones de articulos de emergencia a Ucrania y a la region.

El dafio causado por la guerra de agresion de Rusia a la economia, los ciudadanos y las
empresas ucranianas es enorme. A corto plazo, el Fondo Monetario Internacional prevé que la
economia ucraniana podria contraerse hasta un 35 % en terminos reales a finales de este afio.
La inflacion se ha acelerado y se prevé que alcance el 30 % a finales de 2022, debido a la
escasez de bienes, a los retos logisticos de suministro y a la financiacion de las necesidades
gubernamentales mediante la creacién de moneda.

Debido a la guerra en curso de Rusia, se espera que las necesidades de financiacion a corto
plazo de Ucrania para 2023 sean significativas. Segln estimaciones recientes de las
autoridades ucranianas, en cooperacion con el Fondo Monetario Internacional, habra un
déficit de financiacion continuo de entre 3 000 y 4 000 millones de euros al mes en 2023.
Ucrania seguira teniendo grandes necesidades de financiacion a corto plazo para mantener las
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funciones esenciales del Estado, garantizar la estabilidad macroecondémica y rehabilitar las
infraestructuras criticas destruidas por la guerra de Rusia. Esta es la razén por la que es
fundamental que se movilice el nuevo apoyo lo antes posible.

Los proximos meses serdn decisivos para acordar un apoyo adicional. Este apoyo a corto
plazo requerira un esfuerzo internacional coordinado y una estrecha cooperacion entre los
socios internacionales. La UE apoya firmemente a Ucrania, cuyo futuro se encuentra dentro
de la UE. Mantener el apoyo a Ucrania en el marco de un enfoque colectivo organizado es
una prioridad importante para la Union.

La ayuda macrofinanciera de la Unién a Ucrania en 2022 ha sido generosa y eficaz. La Unién
ha comprometido 7200 millones EUR en préstamos muy favorables, incluida una
bonificacion de los pagos de intereses, en el marco de sus paquetes de ayuda macrofinanciera
excepcional y de emergencia, de los cuales 4 200 millones EUR ya se habian desembolsado a
mediados de octubre y los 3 000 millones EUR restantes deben llegar a Ucrania de aqui a
finales de afio. Sin embargo, hasta ahora se ha prestado ayuda sobre una base ad hoc, que
abarca algunos meses cada vez. Este enfoque ha requerido una dotacion significativa con
cargo al presupuesto de la UE y a las garantias nacionales. Por lo tanto, debe considerarse un
enfoque mas estructural y eficiente del apoyo de la Union a Ucrania en 2023. La presente
propuesta establece un marco ordenado y sostenible para canalizar la ayuda financiera a
Ucrania, al tiempo que ofrece suficiente flexibilidad para ajustar el apoyo a la evolucién de
las necesidades de financiacion del pais y prepara el terreno para un futuro mecanismo
«RebuildUkraine», en consonancia con la Comunicacion de 18 de mayo de 2022, «Ayuda a
Ucrania y reconstruccion del pais»®, y los principios acordados en la Conferencia para la
reforma de Ucrania, celebrada en Lugano en julio de 2022.

Los parametros generales de la ayuda de emergencia y rehabilitacion de la Union deben
decidirse para todo el afio 2023 sobre la base de un marco estable. Un sistema unificado y
eficiente para garantizar las mejores condiciones de préstamo y ampliar el acceso al mercado
para obtener apoyo en forma de préstamos presenta importantes ventajas en un contexto de
aumento de los costes y los tipos de interés.

A tal fin, la Comisién propone crear un instrumento de apoyo a Ucrania (ayuda
macrofinanciera +) para 2023. El instrumento proporcionara ayuda financiera a corto plazo en
forma de préstamos altamente favorables de manera predecible, continua, ordenada y
oportuna, financiando las necesidades inmediatas, la rehabilitacion de infraestructuras criticas
y el apoyo inicial hacia una reconstruccion sostenible tras la guerra, con vistas a apoyar a
Ucrania en su camino hacia la integracion europea. La UE subvencionara los costes de los
tipos de interés de Ucrania, que se financiardn mediante contribuciones de los Estados
miembros en forma de ingresos afectados externos hasta finales de 2027. Para garantizar la
cobertura de los costes de intereses durante el periodo de vigencia de los préstamos, las
contribuciones de los Estados miembros a partir de 2027 deben renovarse y continuar como
ingresos afectados externos, a menos que se cubran por otros medios en futuros marcos
financieros plurianuales. Ademas, los importes procedentes de las contribuciones voluntarias
adicionales de los Estados miembros y las posibles contribuciones de terceros paises y
terceras partes pueden proporcionar ayuda no reembolsable.

Las futuras necesidades de financiacién para Ucrania requieren la movilizacion y el
desembolso de manera eficiente y &gil. Es de vital importancia que esta financiacion se
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organice con arreglo a un método Unico de financiacion junto con otros fondos de la UE, a fin
de que puedan satisfacerse simultaneamente multiples necesidades politicas. Por este motivo,
es necesario modificar el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 para establecer la estrategia
de financiacion diversificada, actualmente aplicada para los empréstitos en virtud de la
Decision (UE, Euratom) 2020/20532, como método de referencia para la ejecucion de las
operaciones de empréstito.

Para garantizar un solido respaldo financiero, los préstamos a Ucrania deben estar respaldados
por una garantia del margen de maniobra del presupuesto de la UE, es decir, el margen
presupuestario por encima del limite maximo para los pagos del marco financiero plurianual
(MFP) hasta el limite méximo de los recursos propios. Proporcionaria un alto grado de
proteccion y tranquilidad a los inversores, evitaria la necesidad de aprovisionar préstamos o
establecer garantias nacionales, sin cambios en el tamafio o los limites méximos del MFP.
Esto requiere una modificacion limitada del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093%, que
permitird que los pasivos contingentes derivados de la asistencia financiera a Ucrania
disponibles para 2023 y 2024 se traten del mismo modo que la asistencia financiera a los
Estados miembros.

El apoyo en el marco del instrumento requerira que Ucrania siga mejorando el Estado de
Derecho, la buena gobernanza y las medidas de lucha contra el fraude y la corrupcion. Por lo
tanto, al tiempo que se tiene en cuenta la evolucion sobre el terreno, el apoyo financiero debe
enmarcarse en condiciones politicas, cada vez méas orientadas a reforzar las instituciones
ucranianas y preparar el terreno para el éxito de los esfuerzos de reconstruccion, asi como a
apoyar los esfuerzos de Ucrania en su camino hacia Europa.

El futuro de Ucrania y de sus ciudadanos esta, de hecho, dentro de la UE. EI Consejo Europeo
concedié a Ucrania el estatuto de pais candidato en junio de 2022. El esfuerzo inmediato por
mantener la resiliencia financiera de Ucrania, asi como su reconstrucciéon a largo plazo,
requerira la experiencia de la Union, en colaboracion con los socios internacionales, asi como
mecanismos de transparencia y seguimiento.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La ayuda en el marco de este instrumento serd coherente y complementaria a las actividades
financiadas en virtud del Reglamento (UE) 2021/947* y del Reglamento (CE) n.° 1257/96°, en
consonancia con los objetivos, la ldgica de intervencion y las normas respectivos de estos
instrumentos.

2 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre el sistema de
recursos propios de la Union Europea y por la que se deroga la Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L
424 de 15.12.2020, p. 1).

3 Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que se establece
el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 (DO L 4331 de 22.12.2020, p. 11).
4 Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se

establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa
Global, por el que se modifica y deroga la Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo (DO L 209 de 14.6.2021, p. 1).

5 Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre la ayuda humanitaria (DO L
163 de 2.7.1996, p. 1).
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. Coherencia con otras politicas de la Union

El estatuto de pais candidato concedido por el Consejo Europeo el 23 de junio de 2022 fija
firmemente a Ucrania en su camino hacia Europa. Esta es la razon por la que toda la respuesta
de la UE en apoyo de la resiliencia y la recuperacion de Ucrania, en particular a través del
presente instrumento, también contribuird a la fase inicial del proceso de preadhesion de
Ucrania.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El articulo 212 del TFUE es una base juridica adecuada para los programas de ayuda
financiera concedidos por la Unién a terceros paises que no sean paises en desarrollo. La
continua agresion militar no provocada e injustificada por parte de Rusia requiere la
concesion de ayuda financiera adicional a Ucrania en consonancia con los objetivos y
modalidades descritos en la presente propuesta.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Se observa el principio de subsidiariedad dado que la necesidad de una respuesta comun a
Ucrania a una escala adecuada no puede ser alcanzada suficientemente por los Estados
miembros por separado y la UE puede lograrlos en mayor medida. Las principales razones
son las limitaciones presupuestarias y de capacidad fiscal a las que se enfrenta a nivel
nacional y la necesidad de una estrecha coordinacion de los donantes con el fin de maximizar
la escala y la eficacia de la ayuda, limitando al mismo tiempo la carga que pesa sobre la
capacidad administrativa de las autoridades ucranianas, que esta muy extendida en las
circunstancias actuales.

. Proporcionalidad

El importe del apoyo financiero propuesto para Ucrania se considera adecuado sobre la base
de las mejores estimaciones de las necesidades de financiacion de Ucrania, presentadas por
las autoridades nacionales y evaluadas en cooperacion con la comunidad internacional,
incluido el Fondo Monetario Internacional. Dicho apoyo no excede de lo necesario para el
objetivo perseguido de proporcionar un apoyo estructurado y previsible a Ucrania en 2023 y
su financiacion conexa.

. Eleccién del instrumento

Un reglamento es el instrumento adecuado, ya que establece normas directamente aplicables
para la ayuda.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La propuesta representa la continuacion de una serie de operaciones de ayuda macrofinanciera
concedidas a Ucrania desde 2015. Las anteriores evaluaciones ex post de previas operaciones
de AMF a Ucrania han puesto de manifiesto que, en general, eran muy pertinentes en
términos de objetivos, dotacion financiera y condiciones politicas. En particular, las
operaciones de AMF fueron primordiales para ayudar a Ucrania a afrontar sus problemas de
balanza de pagos y aplicar reformas estructurales clave destinadas a estabilizar la economia y
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mejorar la sostenibilidad de su posicion exterior. Posibilitaron un ahorro presupuestario,
supusieron ventajas financieras y sirvieron de catalizador para recibir apoyo financiero
adicional e incrementar la confianza de los inversores. Las condiciones asociadas a las
operaciones de AMF se consideraron complementarias de los programas correspondientes del
FMI. Tuvieron un efecto de refuerzo de las politicas que contribuyé a la movilizacion de las
autoridades ucranianas en torno a reformas esenciales, especialmente en &mbitos de politica
estructural que estdn menos cubiertos por otros programas de donantes internacionales.

Sin embargo, el enfoque «uno a uno» de la ayuda financiera a Ucrania en 2022 ha puesto de
manifiesto importantes inconvenientes en el contexto de la guerra, en particular en lo que se
refiere al acuerdo sobre la financiacion. Este enfoque ha requerido una dotacion significativa
con cargo al presupuesto de la UE y a las garantias nacionales. Para evitar tener que recurrir
repetidamente a los legisladores nacionales y de la UE en cuestiones de apoyo financiero, los
parametros generales de la ayuda de emergencia y la ayuda a la rehabilitacién de la Union
deben decidirse para todo el afio 2023 sobre la base de un marco estable.

. Consultas con las partes interesadas

La propuesta responde a los Ilamamientos a favor de un apoyo estable y previsible de la
Unidn a Ucrania por parte de la comunidad internacional y del propio pais. En la preparacién
de la presente propuesta, los servicios de la Comision han consultado a instituciones
financieras internacionales y a otros donantes bilaterales (incluidos los Estados miembros) y
multilaterales, con una importante experiencia, también en lo que se refiere a la economia
ucraniana. La Comision también ha mantenido contactos regulares con las autoridades
ucranianas.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se basa en treinta afios de experiencia con la ayuda macrofinanciera, asi como en
la experiencia con el apoyo a la accion exterior de la Unidn.

La Comisidn baso esta propuesta en un analisis minucioso, teniendo en cuenta también las
aportaciones de las instituciones financieras internacionales y otras instituciones
internacionales competentes, las necesidades financieras y la situacién macrofinanciera mas
amplia de Ucrania. Este analisis incluye debates periddicos sobre las Gltimas proyecciones de
las necesidades de financiacion de Ucrania en foros internacionales, como el G7, la
Conferencia Internacional de Expertos sobre la Recuperacion, la Reconstruccién y la
Modernizacion de Ucrania, asi como contactos directos continuos con las autoridades
ucranianas.

. Evaluacion de impacto

La ayuda macrofinanciera de la Union es un instrumento de emergencia excepcional dirigido
a abordar graves dificultades en la balanza de pagos de terceros paises. De forma mas general,
las propuestas de AMF de la Comision se basan en las ensefianzas obtenidas de las
evaluaciones a posteriori de las operaciones efectuadas en los paises vecinos de la UE. Este
instrumento de AMF + contribuira a aliviar las necesidades de financiacion a corto plazo de
Ucrania durante 2023, en las circunstancias extraordinarias actuales. Los requisitos de
informacién y las condiciones politicas vinculados a este instrumento tienen por objeto
garantizar la eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas de la ayuda. El presente
instrumento de AMF + debe basarse en los logros de los siete programas de AMF desde 2015,
incluidas las ultimas operaciones de AMF vinculadas al COVID-19, la emergencia a
principios de 2022 y las operaciones excepcionales de AMF de 2022.
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. Adecuacion regulatoria y simplificacion
La propuesta no esté vinculada a la adecuacion regulatoria y simplificacion.

. Derechos fundamentales

Una condicién previa para conceder apoyo mediante el presente instrumento sera que Ucrania
continle respetando una serie de mecanismos democraticos eficaces y sus instituciones, tales
como un sistema parlamentario multipartidista, el Estado de Derecho, y que garantice el
respeto de los derechos humanos.

El compromiso de reforma y la firme voluntad politica de las autoridades ucranianas son una
sefial positiva, como demuestran, en particular, el Consejo Europeo que concedio el estatuto
de pais candidato a Ucrania en junio de 2022 y la renovacion con éxito de la conclusion de las
condiciones de politica estructural asociadas a las recientes operaciones de AMF a Ucrania.
Desde la agresion de Rusia, las autoridades ucranianas han mostrado un impresionante grado
de resiliencia y han mantenido su compromiso de proseguir estas reformas de manera
transparente, trabajando en pro de las normas de la UE y en consonancia con el camino del
pais hacia la integracion en la UE.

A tal fin, se considera que actualmente se cumple la condicién politica previa para una
operacion de AMF. Al mismo tiempo, el cumplimiento continuado de esta condicion politica
previa se garantizard ain mas mediante las condiciones politicas establecidas en el futuro
Memorando de Entendimiento para el presente instrumento.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Se proporcionard una dotacién global de hasta 18 000 millones EUR en préstamos para un
periodo de 12 meses, lo que corresponde a una media de 1 500 millones EUR al mes. Este
importe se afiade a la asistencia prestada a través de los instrumentos existentes.

Los importes adicionales procedentes de las contribuciones voluntarias especificas de los
Estados miembros (como ingresos afectados externos) se utilizarian para los siguientes fines:

o Apoyo a los costes de intereses de los préstamos: no se puede fijar por adelantado
ningun objetivo de volumen, ya que estos costes dependeran de los intereses reales
de los préstamos.

o Ayuda no reembolsable para actividades cubiertas por el Memorando de
Entendimiento del Instrumento, o

o Ayuda canalizada hacia el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y
Cooperacion Internacional — Europa Global (IVCDCI) o la ayuda humanitaria para
actividades en beneficio de Ucrania.

Ademas, terceros paises y terceras partes pueden poner a disposicion recursos adicionales
para los fines descritos anteriormente, como ingresos afectados externos para contribuir al
Memorando de Entendimiento del Instrumento o para que sean canalizados hacia el IVCDCI
o la ayuda humanitaria para actividades en beneficio de Ucrania.

La Comision tiene la intencion de conceder préstamos en el marco del Instrumento con plazos
de vencimiento largos (con una duracién maxima de 35 afios) y sin reembolso del principal
antes de 2033. A estos préstamos se sumara la cobertura de los costes de los intereses antes
mencionados.
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Los desembolsos pueden organizarse de forma flexible y rapida en respuesta a las necesidades
de las autoridades ucranianas a lo largo del afio 2023. En general, podrian contemplarse
desembolsos trimestrales para reducir al minimo la carga administrativa de las autoridades
ucranianas. Una revision a mitad del afio hara balance de la evolucidon de la guerra de agresion
de Rusia y de sus implicaciones en las necesidades de financiacion, asi como de la pertinencia
y viabilidad continuadas de la condicionalidad de las politicas.

Puede encontrarse informacion mas detallada sobre la incidencia presupuestaria, asi como
sobre los recursos humanos y administrativos necesarios, en la ficha financiera legislativa
adjunta a la presente propuesta.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Unién Europea debe poner este instrumento de AMF + a disposicion de Ucrania por un
importe total de hasta 18 000 millones EUR en forma de préstamos altamente favorables de
manera predecible, continua, ordenada y oportuna, contribuyendo a cubrir sus necesidades de
financiacion a corto plazo, la financiacion de la rehabilitacion de infraestructuras criticas y el
apoyo inicial a la reconstruccion de la posguerra, con vistas a apoyar a Ucrania en su camino
hacia la integracion europea. La ayuda contribuird a cubrir el déficit de financiacién exterior
residual de Ucrania en 2023 y esta previsto que se desembolse en varios tramos. Los
desembolsos estarian ademas supeditados a la aplicacion de los requisitos de informacién y
las reformas politicas, tal como se acord6 en el Memorando de Entendimiento y a los que se
hace referencia en el presente Reglamento, incluido el informe que debera presentar Ucrania
antes del desembolso de cada tramo. La Comision colaborara estrechamente con las
autoridades nacionales para supervisar los avances pertinentes y la aplicacion de los requisitos
y condiciones politicas acordados en el Memorando de Entendimiento. La ayuda sera
gestionada por la Comision. Son aplicables las disposiciones especificas relativas a la
prevencion del fraude y otras irregularidades, de conformidad con el Reglamento Financiero.

Por ultimo, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una evaluacion de la
aplicacion del apoyo de la Unién a Ucrania en el marco del presente instrumento, incluida una
evaluacion. A mas tardar dos afios después de la expiracion del periodo de disponibilidad, la
Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacion ex post en
el que se valoraran los resultados y la eficiencia de la ayuda que la Unién haya prestado
mediante el instrumento, asi como la medida en que haya servido para cumplir los objetivos
de la ayuda.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
El capitulo I del Reglamento se refiere a sus disposiciones generales.

El articulo 1 establece el objeto del Reglamento, que es el establecimiento de un Instrumento
para prestar apoyo por parte de la Unién a Ucrania.

El articulo 2 define el objetivo general del Instrumento y enumera sus principales objetivos
especificos.

El articulo 3 describe los &mbitos en los que puede prestarse ayuda para alcanzar los objetivos
del Instrumento.
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El articulo 4 establece los importes de la ayuda en términos de préstamos. También prevé
importes adicionales para cubrir una bonificacion de intereses y una posible ayuda no
reembolsable. Por Gltimo, el articulo establece el periodo de disponibilidad de la ayuda.

El articulo 5 describe la forma en que los Estados miembros y los terceros paises y terceras
partes interesados pueden contribuir al Instrumento.

En la seccidén 2 se detallan las condiciones de la ayuda en el marco del Instrumento.

El articulo 6 establece la condicion previa general para la concesion de la ayuda en el marco
del Instrumento.

El articulo 7 establece que la Comisién celebrard con Ucrania un Memorando de
Entendimiento y facilita informacion sobre su contenido, calendario y revision.

El articulo 8 se refiere a los requisitos de informacion en virtud del Memorando de
Entendimiento.

La seccion 3 contiene disposiciones sobre como se desembolsa la ayuda en el marco del
Instrumento y sobre las obligaciones de evaluacion e informacion.

El articulo 9 establece como se desembolsa la ayuda en el marco del Instrumento.
El articulo 10 establece las etapas del procedimiento para el desembolso de la ayuda.
El articulo 11 establece normas sobre la reduccion, suspension y supresion de la ayuda.

El articulo 12 establece que la Comision evaluara la aplicacion de la ayuda en el marco del
Instrumento.

El articulo 13 define como se informard al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
evolucion del Instrumento.

El capitulo Il del Reglamento contiene disposiciones especificas relacionadas con la ejecucion
del Instrumento: El articulo 14 en lo que respecta a las operaciones de empreéstito y préstamo
y las excepciones al Reglamento (UE) 2021/947 en lo que respecta a los requisitos de
cobertura y provision de la Garantia de Accion Exterior, el articulo 15 sobre la bonificacion
de intereses y el articulo 16 sobre el acuerdo de financiacion de la ayuda no reembolsable.

El capitulo I1l del Reglamento describe las disposiciones comunes y finales relativas a la
comitologia (articulo 17), los informes anuales (articulo 18) y la entrada en vigor
(articulo 19).
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2022/0371 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un Instrumento para prestar apoyo a Ucrania en 2023 (ayuda
macrofinanciera +)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 212,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario®,

Considerando lo siguiente:

(1)  EI 1 de septiembre de 2017 entr6 en vigor un Acuerdo de Asociacion entre la Union y
Ucrania’, que incluye una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo.

(2)  En 2014, Ucrania emprendié un ambicioso programa de reformas encaminado a
estabilizar su economia y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Entre las
principales prioridades del programa cabe citar la lucha contra la corrupcién y las
reformas constitucional, electoral y judicial. La aplicacion de esas reformas iba
respaldada por programas consecutivos de ayuda macrofinanciera, en virtud de los
cuales Ucrania ha recibido ayuda de la Unién en forma de préstamos por un total de
6 600 millones EUR.

3) La ayuda macrofinanciera de emergencia, que se facilité en el contexto del aumento de
las amenazas, justo antes de la invasion por parte de Rusia, de acuerdo con la Decisién
(UE) 2022/313 del Parlamento Europeo y del Consejo, proporcioné a Ucrania
préstamos por valor de 1 200 millones EUR, desembolsados en dos tramos de 600
millones EUR cada uno, en marzo y mayo de 2022.

4) La ayuda macrofinanciera excepcional de la Uni6n de hasta 1 000 millones EUR,
concedida en virtud de la Decisién (UE) 2022/1201 del Parlamento Europeo y del
Consejo®, proporciond con caracter urgente un apoyo rapido al presupuesto ucraniano
y se desembolso en su totalidad en dos partes los dias 1 y 2 de agosto de 2022. Dicha
asistencia constituyo la primera fase de la ayuda macrofinanciera excepcional prevista
a Ucrania de hasta 9000 millones EUR, anunciada por la Comision en su

6 Posicion del Parlamento Europeo de ... 2022 (pendiente de publicacién en el Diario Oficial) y
Decision del Consejo de ... 2022.

7 Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica y sus
Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra (DO L 161 de 29.5.2014, p. 3).

8 Decisién (UE) 2022/313 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de febrero de 2022, por la que
se concede una ayuda macrofinanciera a Ucrania (DO L 55 de 28.2.2022, p. 4).

9 Decisién (UE) 2022/1201 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2022, por la que se

concede una ayuda macrofinanciera excepcional a Ucrania (DO L 186 de 13.7.2022, p. 1).
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(5)

(6)

(7)

(8)

Comunicacion, de 18 de mayo de 2022, titulada «Ayuda a Ucrania y reconstruccion
del pais», y refrendado por el Consejo Europeo de los dias 23 y 24 de junio de 2022.

La Decision (UE) 2022/1628° constituyd un paso mas en la aplicacion de la ayuda
macrofinanciera excepcional prevista de la Union. Establecid la base para
proporcionar a Ucrania un importe adicional de hasta 5 000 millones EUR en forma de
préstamos en condiciones muy favorables, de los cuales 2 000 millones EUR se
desembolsaron el 18 de octubre. Los 3000 millones EUR restantes debian
desembolsarse a finales de 2022.

La guerra de agresion no provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania desde el
24 de febrero de 2022 ha provocado a Ucrania una pérdida de acceso a los mercados
financieros y una significativa disminucién de los ingresos publicos, al tiempo que el
gasto publico para hacer frente a la situacion humanitaria y mantener la continuidad de
los servicios estatales ha aumentado considerablemente. En esa situacion tan
sumamente incierta y volatil, las mejores estimaciones de las necesidades de
financiacion de Ucrania realizadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en el
verano de 2022 apuntaban a un déficit de financiacion extraordinario de alrededor de
39 000 millones USD en 2022, cerca de la mitad del cual podria cubrirse gracias al
apoyo internacional. Dadas las circunstancias extraordinarias, la rapida concesion de la
ayuda macrofinanciera a Ucrania por parte de la Union con arreglo a la Decision (UE)
2022/1628 se consider6 una respuesta adecuada a corto plazo frente a los importantes
riesgos para la estabilidad macrofinanciera de Ucrania. Este importe adicional de hasta
5000 millones EUR de ayuda macrofinanciera excepcional de la Unién con arreglo a
la Decision (UE) 2022/1628 estaba destinado a respaldar la estabilizacion
macrofinanciera de Ucrania, reforzar la resiliencia inmediata del pais y sustentar su
capacidad de recuperacion, contribuyendo asi a la sostenibilidad de la deuda publica
de Ucrania y a la capacidad del pais para, en tltima instancia, estar en condiciones de
reembolsar sus obligaciones financieras.

La Unién, sus Estados miembros y las instituciones financieras europeas han
movilizado desde el inicio de la guerra de agresién de Rusia 19 700 millones EUR
para apoyar la resiliencia econdmica, social y financiera de Ucrania. Este importe
combina el apoyo del presupuesto de la Unidn (12 400 millones EUR), incluida la
ayuda macrofinanciera excepcional y el apoyo del Banco Europeo de Inversiones y del
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, garantizado total o parcialmente por
el presupuesto de la UE, junto con el apoyo financiero adicional de los Estados
miembros (7 300 millones EUR).

Ademas, el Consejo ha decidido medidas de asistencia para apoyar a las fuerzas
armadas ucranianas en el marco del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, por un importe
de 3 100 millones EUR, y una mision de asistencia militar en apoyo de Ucrania con
100 millones EUR para sufragar los costes comunes. La Union y sus Estados
miembros también han proporcionado una respuesta de emergencia en especie sin
precedentes a través del Mecanismo de Proteccion Civil de la UE, que constituye la
mayor operacion de emergencia desde la creacion del Mecanismo, y canalizan
millones de articulos de emergencia a Ucrania y a la region.

10

Decision (UE) 2022/1628 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de septiembre de 2022, por la
que se concede una ayuda macrofinanciera excepcional a Ucrania, se refuerza el fondo de provision
comin mediante garantias de los Estados miembros y mediante una provision especifica para
determinados pasivos financieros relacionados con Ucrania garantizados con arreglo a la Decision n.°
466/2014/UE, y se madifica la Decision (UE) 2022/1201 (DO L 245 de 22.9.2022, p. 1).
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(9)

(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

El Consejo Europeo concedié a Ucrania el estatuto de pais candidato en junio de
2022, Mantener el firme apoyo a Ucrania es una prioridad clave para la Union.
Requiere un enfoque colectivo organizado establecido en el presente instrumento, ya
que el dafio causado por la guerra de agresion de Rusia a la economia, los ciudadanos
y las empresas ucranianas es enorme.

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania representa una amenaza geopolitica
estratégica para la Unién en su conjunto y requiere que los Estados miembros se
mantengan fuertes y unidos. Por lo tanto, es esencial que el apoyo de la Unién se
despliegue rapidamente y sea capaz de adaptarse de forma flexible y gradual para
proporcionar ayuda inmediata y contribuir a la rehabilitacion a corto plazo de cara a la
futura reconstruccion.

En este contexto, el Instrumento establecido en virtud del presente Reglamento tiene
por objeto contribuir a colmar el déficit de financiacién de Ucrania en 2023, en
particular proporcionando ayuda financiera a corto plazo en condiciones muy
favorables al presupuesto del Estado de manera predecible, continua, ordenada y
oportuna, asi como para financiar la rehabilitacion y el apoyo inicial a la
reconstruccion tras la guerra, cuando proceda, con vistas a apoyar a Ucrania en su
camino hacia la integracion europea.

Para alcanzar el objetivo general, la ayuda debe prestarse para apoyar la estabilidad
macrofinanciera de Ucrania y aliviar sus restricciones de financiacion exterior. La
Comision debe aplicar la ayuda conforme a los principios y objetivos fundamentales
de las medidas tomadas en los distintos &mbitos de la accidn exterior y otras politicas
pertinentes de la Union.

La prestacion de apoyo a la rehabilitacion, la reparacion y el mantenimiento de las
funciones e infraestructuras esenciales, asi como el socorro para las personas
necesitadas y para las zonas méas afectadas en términos de apoyo material y social,
vivienda temporal y construccién residencial y de infraestructuras, también deben
incluirse entre los principales ambitos de apoyo en el marco del Instrumento.

El Instrumento también debe apoyar el refuerzo de la capacidad de las autoridades
ucranianas para prepararse para la futura reconstruccion tras la guerra y para la fase
preparatoria temprana del proceso de preadhesion, segin proceda, incluido el refuerzo
de las instituciones ucranianas, la reforma y el refuerzo de la eficacia de la
administracion publica, asi como la transparencia, las reformas estructurales y la buena
gobernanza a todos los niveles.

El Instrumento apoyara la politica exterior de la Union con respecto a Ucrania. La
Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior deben colaborar estrechamente en
todas las fases de la operacién de apoyo con el fin de coordinar la politica exterior de
la Union y garantizar su coherencia. La ayuda a Ucrania con arreglo al presente
Reglamento seguira contribuyendo de manera significativa a satisfacer las necesidades
de financiacion de Ucrania estimadas por el FMI, el Banco Mundial y otras
instituciones financieras internacionales, teniendo en cuenta la capacidad de Ucrania
para financiarse con sus propios recursos. Para la determinacion del importe de la
ayuda también se tienen en cuenta las contribuciones financieras esperadas de
donantes bilaterales y multilaterales, asi como la situacion en materia de activacion de

11

Conclusiones del Consejo Europeo de 23 y 24 de junio de 2022.
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(16)

A7)

(18)

(19)

los demas instrumentos de financiacion exterior de la Unién en Ucrania y el valor
afiadido de la participacion global de la Union.

La situacion de Ucrania requiere un enfoque gradual, en virtud del cual un instrumento
centrado en la estabilidad macrofinanciera, asi como en la ayuda inmediata y la
rehabilitacion, debe ir acompariado de un apoyo continuo en el marco del Instrumento
de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacion Internacional — Europa
Global y del Instrumento de Ayuda Humanitaria.

El Reglamento debe establecer los recursos disponibles para el Instrumento en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, con
posibles desembolsos hasta el 31 de marzo de 2024. Debe ponerse a disposicion un
importe maximo de 18 000 millones EUR en forma de préstamos. Ademas, para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2027, el
Reglamento debe prever una bonificacion de intereses. Para garantizar la cobertura de
los costes de intereses durante el periodo de vigencia de los préstamos, las
contribuciones de los Estados miembros a partir de 2027 deben renovarse y continuar
como ingresos afectados externos, a menos que se cubran por otros medios en futuros
marcos financieros plurianuales. Por lo tanto, podria ser posible ampliar las
contribuciones de los Estados miembros més all4 de 2027.

El Reglamento debe prever la posibilidad de que los Estados miembros pongan a
disposicion recursos adicionales, como ingresos afectados externos, que se apliquen en
el marco del Memorando de Entendimiento del presente Instrumento. Esta posibilidad
de contribucién adicional también debe hacerse para terceros paises y partes
interesadas como ingresos afectados externos, de conformidad con el articulo 21,
apartado 2, letras d) y e), del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo'?. Para fomentar sinergias y complementariedades, conviene
permitir que esas contribuciones adicionales de los Estados miembros, de terceros
paises y de otras terceras partes también puedan ponerse a disposicién de los
programas establecidos en virtud del Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento
Europeo y del Consejo'® y del Reglamento (CE) n. 1257/96 del Consejo'* para
financiar medidas que contribuyan a los objetivos del presente Instrumento.

Las contribuciones voluntarias de los Estados miembros deben ser irrevocables,
incondicionales y previa peticion. A tal fin, el Estado miembro que preste la ayuda
debe celebrar con la Comision un convenio de contribucién en el sentido del
articulo 22, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046. El convenio de
contribucion debe cubrir la contribucion para la bonificacion de intereses y, en caso de
que el Estado miembro desee proporcionarlos, también importes adicionales.

12

13

14

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE)
n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisi6n n.°
541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de
30.7.2018, p. 1).

Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se
establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa
Global, por el que se modifica y deroga la Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo (DO L 209 de 14.6.2021, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre la ayuda humanitaria (DO L
163 de 2.7.1996, p. 1).
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(20)

(21)

(22)

(23)
(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Se pondréa a disposicion la ayuda en el marco del Instrumento con la condicion previa
de que Ucrania continde respetando una serie de mecanismos democraticos eficaces y
sus instituciones, tales como un sistema parlamentario multipartidista, el Estado de
Derecho, y que garantice el respeto de los derechos humanos.

La ayuda en el marco del Instrumento debe vincularse a las condiciones politicas que
se estableceran en un memorando de entendimiento. También deben incluir
compromisos para reforzar el rendimiento econdémico y la resiliencia del pais, el
entorno empresarial, facilitar la reconstruccion critica y abordar los retos del sector de
la energia.

Las condiciones politicas deben complementarse con estrictos requisitos de
informacidn, con el fin de garantizar que los fondos se utilicen de manera eficiente,
transparente y responsable.

Habida cuenta de la situacion actual en Ucrania, procede prever una revision
intermedia del memorando de entendimiento.

Se desembolsard la ayuda siempre que se respeten las condiciones previas, la
aplicacion satisfactoria y los avances hacia la aplicacién de las condiciones politicas.

Conviene prever la posibilidad de reevaluar las necesidades de financiacién de Ucrania
y de reducir, suspender o cancelar la ayuda si disminuyen sustancialmente durante el
periodo de desembolso de la ayuda de la Union en el marco del Instrumento en
comparacion con las previsiones iniciales. También conviene prever la posibilidad de
suspender o cancelar los desembolsos en caso de que no se cumplan los requisitos para
el desembolso de la ayuda en el marco del Instrumento.

En el contexto actual de necesidades financieras urgentes del pais, procede organizar
la ayuda financiera a Ucrania con arreglo al método Unico de financiacion previsto en
el articulo 220 bis del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, que se espera que
aumente la liquidez de los bonos de la Union y el atractivo y la rentabilidad de la
emision de la Union.

Dada la dificil situacién de Ucrania provocada por la guerra de agresion de Rusia y
para apoyarla en su senda de estabilidad a largo plazo, procede conceder a Ucrania
préstamos en condiciones muy favorables con una duraciéon maxima de 35 afios y el
inicio del reembolso del principal no antes de 2033. También procede establecer una
excepcioén a lo dispuesto en el articulo 220, apartado 5, letra e), del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 y permitir que la Union pueda cubrir los costes de los tipos de
interés y eximir a Ucrania de los gastos administrativos. La bonificacion de intereses
debe concederse como un instrumento que se considera apropiado para garantizar la
eficacia de la ayuda en el sentido del articulo 220, apartado 1, del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046. Debe financiarse mediante contribuciones voluntarias
adicionales de los Estados miembros y estar disponible gradualmente a medida que los
acuerdos con los Estados miembros hayan entrado en vigor.

Ucrania podria solicitar la bonificacion del tipo de interés y la exencion de los costes
administrativos a finales de marzo de cada afio.

El pasivo financiero de los préstamos en virtud del presente Reglamento no debe estar
respaldado por la Garantia de Accion Exterior, no obstante lo dispuesto en el
articulo 31, apartado 3, segunda frase, del Reglamento (UE) 2021/947. Los importes
necesarios para cubrir cualquier déficit en el marco de la ayuda financiera a Ucrania
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

disponible para 2023 deben movilizarse de conformidad con el articulo 2, apartado 3,
del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo®®. El apoyo debe constituir
ayuda financiera en el sentido del articulo 220, apartado 1, del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046. Al considerar los riesgos financieros y la cobertura
presupuestaria, la provision no debe constituirse para la ayuda financiera en forma de
préstamos en el marco del presente Instrumento y, no obstante lo dispuesto en el
articulo 211, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, no debe fijarse
ninguna tasa de provisién como porcentaje del importe a que se refiere el articulo 4,
apartado 1.

Procede que la Comision y Ucrania celebren un acuerdo de préstamo para la ayuda en
forma de préstamo, en el marco de las condiciones establecidas en el Memorandum de
Entendimiento. Con objeto de garantizar una proteccion eficiente de los intereses
financieros de la Unidn asociados a la ayuda en el marco del Instrumento, es necesario
que Ucrania adopte medidas adecuadas que permitan prevenir y combatir el fraude, la
corrupcion y cualesquiera otras irregularidades en el marco de dicha ayuda. Ademas,
conviene adoptar disposiciones en el acuerdo de préstamo y en el acuerdo de
financiacion para que la Comision realice verificaciones, el Tribunal de Cuentas
realice auditorias y la Fiscalia Europea ejerza sus competencias, de conformidad con
los articulos 129 y 220 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Dado que el objetivo del presente Reglamento no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a sus dimensiones y sus efectos,
puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias
deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo?®.

Teniendo en cuenta la urgencia que conllevan las circunstancias excepcionales
causadas por la no provocada e injustificada guerra de agresién de Rusia, conviene
aplicar la excepcion al plazo de ocho semanas prevista en el articulo 4 del Protocolo
n.° 1 sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la Union Europea, anejo al
Tratado de la Unidn Europea, al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea v al
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

Dada la situacion en Ucrania, el presente Reglamento debe entrar en vigor con caracter
de urgencia el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

15

16

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que se establece
el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 (DO L 4331 de 22.12.2020, p. 11).
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo |
Apoyo de la Union a Ucrania

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece un Instrumento para proporcionar ayuda de la Union a
Ucrania (en lo sucesivo, «Instrumento») en forma de préstamos, ayudas no reembolsables y
bonificaciones de intereses.

Establece asimismo los objetivos del Instrumento, su financiacion, las modalidades de la
financiacion de la Union en el marco del Mecanismo y las normas para la concesién de dicha
financiacion.

Articulo 2
Objetivos del Instrumento

1. El objetivo general del Instrumento serd proporcionar ayuda financiera a corto plazo
de manera predecible, continua, ordenada y oportuna, financiaciéon de la
rehabilitacién y apoyo inicial a la reconstruccion tras la guerra, cuando proceda, con
vistas a apoyar a Ucrania en su camino hacia la integracion europea.

2. Para alcanzar el objetivo general, los principales objetivos especificos seran, en
particular, apoyar:
a) la estabilidad macrofinanciera, y aliviar las limitaciones financieras externas e
internas del pais;

b)  una agenda de reformas con vistas a la fase preparatoria temprana del proceso
de preadhesién, segin proceda, incluido el refuerzo de las instituciones
ucranianas, la reforma y el refuerzo de la eficacia de la administracién publica,
asi como la transparencia, las reformas estructurales y la buena gobernanza a
todos los niveles;

c) larehabilitacion de las funciones e infraestructuras esenciales y la ayuda a las
personas necesitadas.

~ Articulo 3
Ambitos de apoyo

Para alcanzar sus objetivos, el Instrumento apoyara, en particular, lo siguiente:

a) la cobertura de las necesidades de financiacion de Ucrania, con vistas a
mantener la estabilidad macrofinanciera del pais;

b) la rehabilitacion, por ejemplo, mediante la restauracion de infraestructuras
esenciales, como infraestructuras energéticas, sistemas de agua, redes de
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transporte, carreteras o0 puentes interiores, 0 de sectores econdmicos e
infraestructuras sociales estratégicos, como instalaciones sanitarias, escuelas y
viviendas para personas reubicadas, incluidas las viviendas temporales y
sociales;

c) las reformas sectoriales e institucionales, incluidas las reformas judiciales y
anticorrupcion, el respeto del Estado de Derecho, la buena gobernanza y la
modernizacion de las instituciones nacionales y locales;

d) lapreparacion de la reconstruccion de Ucrania;

e) el apoyo a la adaptacion del marco regulador de Ucrania al de la Union y la
integracion del pais en el mercado unico, asi como el refuerzo del desarrollo
economico y la mejora de la competitividad;

f) el refuerzo de la capacidad administrativa de Ucrania a través de los medios
adecuados, incluido el uso de asistencia técnica.

Articulo 4
Ayuda disponible en el marco del Instrumento

El importe maximo de la ayuda disponible en forma de préstamos en el marco del
Instrumento ser& de 18 000 millones EUR para el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, con desembolsos posibles hasta el 31 de
marzo de 2024.

También habréa disponibilidad de ayuda adicional en el marco del Instrumento para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2027, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 5, apartado 1, para cubrir los gastos de
conformidad con el articulo 15. Esta ayuda adicional podré estar disponible después
del 31 de diciembre de 2027, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5, apartado 1.

Los importes adicionales disponibles de conformidad con el articulo 5, apartado 2, y
el articulo 5, apartado 4, del presente Reglamento podran aplicarse como ayuda no
reembolsable cuando asi lo disponga el Memorando de Entendimiento que se celebre
de conformidad con el articulo 7 del presente Reglamento o de conformidad con el
Reglamento (UE) 2021/947 y el Reglamento (CE) n.°1257/96 para financiar
medidas que consigan los objetivos mencionados en el articulo 2, apartado 2,
letras b) y c), de conformidad con las normas de dichos Reglamentos.

Los importes a que se refiere el apartado 3 podran incluir los gastos de apoyo para
aplicar el Instrumento y conseguir sus objetivos, incluido el apoyo administrativo
asociado a las actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y
evaluacion que sean necesarias a tal fin, asi como los gastos en las sedes y en las
Delegaciones de la Union relativos al apoyo administrativo y de coordinacion
necesarios para el Instrumento y para gestionar las operaciones financiadas en virtud
del Instrumento, incluidas las acciones de informacion y comunicacion y los sistemas
informaticos institucionales.

Articulo 5
Contribuciones de los Estados miembros y de terceras partes

Los Estados miembros podran contribuir a los importes a que se refiere el articulo 4,
apartado 2. La parte relativa de la contribucién del Estado miembro de que se trate a
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dichos importes debe corresponder a la parte relativa de dicho Estado miembro en la
renta nacional bruta (RNB) total de la Unidn. Para las contribuciones del ejercicio n,
la parte relativa basada en la RNB se calculard como la parte de la RNB total de la
Unidn, tal como resulte de la columna correspondiente de la parte de ingresos del
altimo presupuesto anual de la Union adoptado o del presupuesto anual rectificativo
de la Union para el ejercicio n-1.

La ayuda en el marco del Instrumento en virtud del presente apartado estard
disponible respecto de cualquier importe fijado en un acuerdo con el Estado miembro
correspondiente después de la entrada en vigor de dicho acuerdo.

Los Estados miembros podran contribuir al Instrumento con importes adicionales, tal
como se contempla en el articulo 4, apartado 3.

Las contribuciones a que se refieren los apartados1 y 2 constituirdn ingresos
afectados externos de conformidad con el articulo 21, apartado 2, letra a), inciso ii),
del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Los terceros paises y terceras partes interesados también podran contribuir a la ayuda
no reembolsable en el marco del Instrumento con importes adicionales, tal como se
contempla en el articulo 4, apartado 3, en particular en relacion con los objetivos
especificos a que se refiere el articulo 2, apartado 2, letras b) y c). Estas
contribuciones constituirdn ingresos afectados externos de conformidad con el
articulo 21, apartado 2, letras d) y €), del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

SECCION 2
CONDICIONES DE LA AYUDA EN EL MARCO DEL INSTRUMENTO

Articulo 6
Condiciones previas de la ayuda en el marco del Instrumento

Una condicidn previa para conceder la ayuda en el marco del presente Instrumento
sera que Ucrania siga defendiendo y respetando mecanismos democraticos efectivos,
tales como un sistema parlamentario multipartidista, el Estado de Derecho, y que
garantice el respeto de los derechos humanos.

La Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior supervisaran el cumplimiento
de la condicién previa establecida en el apartado 1 durante todo el periodo de la
ayuda prestada en el marco del Instrumento, en particular antes de que se efectlen
los desembolsos, teniendo debidamente en cuenta, cuando proceda, el informe
periédico sobre la ampliacion. También tendrd en cuenta las circunstancias en
Ucrania y las consecuencias de la aplicacion en dicho pais de la ley marcial.

Los apartados 1y 2 del presente articulo se aplicaran de conformidad con la Decision
2010/427/UE del Consejo?’.

17

Decisién 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y
el funcionamiento del Servicio Europeo de Accion Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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Articulo 7
Memorando de Entendimiento

La Comision celebrard con Ucrania un Memorando de Entendimiento en el que se
estableceran, en particular, las condiciones politicas, la planificacion financiera
indicativa y los requisitos de informacion a que se refiere el articulo 8.

Las condiciones politicas estaran vinculadas, segun proceda, en el contexto de la
situacion general en Ucrania, a los objetivos y a su aplicacion a que se refieren,
respectivamente, el articulo 2 y el articulo 3, y a la condicion previa establecida en el
articulo 6. Estas condiciones incluiran el compromiso con los principios de buena
gestion financiera, centrdndose en la lucha contra la corrupcion, la lucha contra la
delincuencia organizada, la lucha contra el fraude y la prevencion de conflictos de
intereses y el establecimiento de un marco transparente y responsable para la gestion
de la rehabilitacion y, en su caso, la reconstruccion.

La Comision podrd realizar una revision intermedia del Memorando de
Entendimiento. La Comision podra modificar el Memorando de Entendimiento tras
dicha revision.

El Memorando de Entendimiento se adoptard y modificard con arreglo al
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 17, apartado 2.

Articulo 8
Requisitos de informacién

Los requisitos de informacion para Ucrania se incluirdn en el Memorando de
Entendimiento y garantizardn, en particular, la eficiencia, la transparencia y la
rendicion de cuentas del uso de la ayuda proporcionada en el marco del Instrumento.

La Comision verificara, a intervalos regulares, el cumplimiento de los requisitos de
informacion y el avance en el cumplimiento de las condiciones politicas establecidas
en el memorando de entendimiento. La Comision informara al Parlamento Europeo y
al Consejo de los resultados de esa verificacion.

SECCION 3

DESEMBOLSO DE LA AYUDA EN EL MARCO DEL INSTRUMENTO, OBLIGACIONES

DE EVALUACION E INFORMACION

Articulo 9
Desembolso de la ayuda en el marco del Instrumento

Sin perjuicio de los requisitos a que se refiere el articulo 10, la Comision pondré a
disposicién la ayuda en el marco del Instrumento por tramos. La Comision decidira
el calendario para el desembolso de cada tramo. Cada tramo podra desembolsarse en
una o varias partes.

El desembolso de la ayuda en el marco del Instrumento serd gestionado por la
Comision sobre la base de su evaluacion de la aplicacion de las condiciones politicas
incluidas en el Memorando de Entendimiento.
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Articulo 10
Decision sobre el desembolso de la ayuda en el marco del Instrumento

1. Ucrania presentard una solicitud de fondos antes del desembolso de cada tramo,
acompafiada de un informe de conformidad con las disposiciones del Memorandum
de Entendimiento.

2. La decision de la Comision sobre el desembolso de los tramos estara supeditada a su
evaluacion de los requisitos siguientes:

a) el respeto de la condicion previa establecida en el articulo 6;

b) el cumplimiento satisfactorio de los requisitos de informacion acordados en el
memorando de entendimiento;

c) los avances satisfactorios hacia la aplicacion de las condiciones politicas
establecidas en el Memorando de Entendimiento.

d) Antes de desembolsar el importe maximo de la ayuda en el marco del
Instrumento, la Comision verificard el cumplimiento de todas las condiciones
politicas establecidas en el Memorando de Entendimiento.

Articulo 11
Reduccion, suspension y cancelacion de la ayuda en el marco del Instrumento

1. En caso de que las necesidades de financiacion de Ucrania disminuyan
sustancialmente durante el periodo de desembolso de la ayuda de la Union en el
marco del Instrumento en comparacion con las previsiones iniciales, la Comision
podra reducir el importe de la ayuda, suspenderla o cancelarla.

2. Si no se cumplen los requisitos del articulo 10, apartado 2, la Comision suspendera o
cancelara el desembolso de la ayuda en el marco del Instrumento.

Articulo 12
Evaluacion de la aplicacion de la ayuda en el marco del Instrumento

Durante la aplicacion del Instrumento, la Comision evaluar4, mediante una evaluacién
operativa que podra llevarse a cabo junto con la evaluacion operativa prevista en la Decision
(UE) 2022/1201 y la Decision (UE) 2022/1628, la solidez de las disposiciones financieras de
Ucrania, los procedimientos administrativos y los mecanismos de control interno y externo
gue sean pertinentes para la ayuda.

Articulo 13
Informacion al Parlamento Europeo y al Consejo

La Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo de la evolucion en relacion con el
Instrumento, en especial de los desembolsos correspondientes y de la evolucion de las
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operaciones a las que se refiere el articulo 9, y facilitara oportunamente a ambas instituciones
los documentos pertinentes. En caso de suspension o cancelacion con arreglo al articulo 11,
apartado 2, informara sin demora al Parlamento Europeo y al Consejo de los motivos de la
suspension o cancelacion.

Capitulo 11
Disposiciones especificas relativas a la aplicacion de la ayuda

Articulo 14
Operaciones de empréstito y de préstamo

1. A fin de financiar la ayuda en el marco del Instrumento en forma de préstamos, la
Comision estara facultada, en nombre de la Union, para tomar prestados los fondos
necesarios en los mercados de capitales o de las entidades financieras, de
conformidad con el articulo 220, letra a), del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

2. Las condiciones detalladas de la ayuda en el marco del Instrumento en forma de
préstamos se estableceran en un acuerdo de préstamo de conformidad con el
articulo 220 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, que se celebrara entre la
Comision y Ucrania. Los préstamos tendran una duracion méxima de 35 afios.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 31, apartado 3, segunda frase, del Reglamento
(UE) 2021/947, la ayuda macrofinanciera concedida a Ucrania en forma de
préstamos en el marco del presente Instrumento no estara respaldada por la Garantia
de Accion Exterior.

No se constituird ninguna provisién para los préstamos en virtud del presente
Reglamento y, no obstante lo dispuesto en el articulo 211, apartado 1, del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, no se fijara ninguna tasa de provision en
porcentaje del importe a que se refiere el articulo 4, apartado 1.

Articulo 15
Bonificacion de intereses

1. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 220, apartado 5, letra e), del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, y en funcion de los recursos disponibles, la
Union podrd soportar el coste de los intereses mediante la concesion de una
bonificacion de intereses y cubrir los costes administrativos relacionados con los
empréstitos y préstamos, a excepcion de los costes relacionados con el reembolso
anticipado del préstamo, por lo que respecta a los préstamos concedidos con arreglo
al presente Reglamento.

2. Ucrania podré solicitar la bonificacién de intereses y la cobertura de los costes
administrativos por la Union cada afio.
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Articulo 16
Acuerdo de financiacion de la ayuda no reembolsable

Las condiciones detalladas de la ayuda no reembolsable a que se refiere el articulo 4, apartado
3, se estableceran en un acuerdo de financiacion que deberan celebrar la Comision y Ucrania.
No obstante lo dispuesto en el articulo 220, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, el acuerdo de financiacion contendra Gnicamente las disposiciones a que se refiere
su articulo 220, apartado 5, letras a) a ¢). El acuerdo de financiacion incluira disposiciones
sobre la proteccion de los intereses financieros de la Union, los controles, las auditorias, la
prevencion del fraude y otras irregularidades y la recuperacion de fondos.

Capitulo 111
Disposiciones comunes y finales

Articulo 17
Procedimiento de comité
1. La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5

del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 18
Informe anual
1. La Comisién presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una valoracion de la
aplicacion del capitulo I, incluida una evaluacion de dicha aplicacion. En dicho
informe se:

a)  examinaran los progresos registrados en la aplicacién de la ayuda de la Union
en el marco del Instrumento;

b)  evaluarén la situacién econdmica y las perspectivas econdmicas de Ucrania, asi
como el cumplimiento de los requisitos y las condiciones a los que se refiere la
Seccidn 2 del Capitulo I;

c) indicara la relacion entre los requisitos y las condiciones contenidos en el
Memorando de Entendimiento, la situacién macrofinanciera actual de Ucrania
y las decisiones de la Comision de desembolsar los tramos de la ayuda en el
marco del Instrumento.

2. A maés tardar dos afios después de la expiracion del periodo de disponibilidad, la
Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacion
ex post en el que se valoraran los resultados y la eficiencia de la ayuda que la Unién
haya prestado mediante el instrumento, asi como la medida en que haya servido para
cumplir los objetivos de la ayuda.

Articulo 19
Disposiciones finales

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa
1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s)

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) general(es)

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s)

1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados

1.4.4. Indicadores de resultados

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un
calendario detallado del despliegue de la aplicacién de la iniciativa

1.5.2. Valor afadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos
factores, como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unidén que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

1.5.3. Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

1.5.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con
otros instrumentos adecuados

1.5.5. Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, en
particular, posibilidades de reasignacion

1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
1.7. Modo(s) de gestidn previsto(s)

2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema(s) de gestion y de control

2.2.1. Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos
de aplicacién de la financiacién, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

2.2.2. Informacién relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de
control interno establecidos para mitigarlos

2.2.3. Estimacién y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control =+ valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los creditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
3.2.2. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
3.2.3. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

3.2.4. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA
O DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1 Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Instrumento para prestar apoyo a Ucrania

1.2 Ambito(s) politico(s) afectado(s) (cluster de programas)

6. Vecindad y resto del mundo
14. Accion Exterior

Instrumento para prestar apoyo a Ucrania (ayuda macrofinanciera +)

1.3 La propuesta/iniciativa se refiere a:

una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria*®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion

1.4 Objetivo(s)
1.4.1 Objetivo(s) general(es)

Proporcionar ayuda financiera a corto plazo, financiacion de la rehabilitacion y
apoyo inicial a la reconstruccion tras la guerra, con vistas a apoyar a Ucrania en su
camino hacia la integracion europea.

1.4.2 Objetivo(s) especifico(s)

a)  Estabilidad macrofinanciera y alivio de las limitaciones financieras
externas e internas del pais.

b)  Una agenda de reformas con vistas a la fase preparatoria temprana del
proceso de preadhesion, segun proceda, incluido el refuerzo de las
instituciones ucranianas, la reforma y el refuerzo de la eficacia de la
administracion publica, asi como la transparencia, las reformas
estructurales y la buena gobernanza a todos los niveles.

c) La rehabilitacion de las funciones e infraestructuras esenciales y la
ayuda a las personas necesitadas.

1.4.3 Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

. Apoyar la resiliencia econdémica y la estabilidad de Ucrania en las
circunstancias de guerra.
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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. Contribuir a cubrir las necesidades de financiacion exterior de Ucrania en el
contexto de un deterioro significativo de sus cuentas externas provocado por la
invasion injustificada y no provocada de su territorio por parte de Rusia.

. Aliviar las necesidades de financiacion presupuestaria del socio, como
continuacion de la ayuda de emergencia ya prestada.

. Apoyar las reformas estructurales encaminadas a mejorar la gestion
macroecondmica global, reforzar la transparencia y la gobernanza economica y
mejorar las condiciones para un crecimiento sostenible con vistas a proseguir la
integracion en la UE.

1.4.4 indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Las autoridades ucranianas deberan informar de forma regular a los servicios de la
Comisién sobre la evolucion de una serie de indicadores econémicos y sobre los
requisitos de informacion incluidos en el Memorando de Entendimiento.

Los servicios de la Comision continuaran realizando un seguimiento de la gestion de
las finanzas publicas tras la evaluacion operativa de los circuitos financieros y de los
procedimientos administrativos en Ucrania, que se llevo a cabo en junio de 2020.

1.5 Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1 Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacion de la iniciativa

El desembolso de la ayuda estara supeditado al cumplimiento de las condiciones
previas y las condiciones politicas enumeradas en un Memorandum de
Entendimiento entre la Comisién y las autoridades de Ucrania. Se prevé el
desembolso de la ayuda en varios tramos. El desembolso de los tramos se llevaria a
cabo rapidamente tras la aprobacion de la presente propuesta y la entrada en vigor
del Memorando de Entendimiento correspondiente, y pasaria a estar disponible a
continuacion.

La ayuda serd gestionada por la Comision. Son aplicables las disposiciones
especificas relativas a la prevencion del fraude y otras irregularidades, de
conformidad con el Reglamento Financiero. La Comision y las autoridades
ucranianas acordaran un Memorando de Entendimiento en el que se expondran los
requisitos de informacion. La Comision colaborard estrechamente con las
instituciones financieras internacionales y las autoridades nacionales para supervisar
los avances importantes y la aplicacion de los requisitos y condiciones acordados en
el Memorando de Entendimiento.

1.5.2 Valor afadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacién, seguridad juridica, mejora de la eficacia o complementariedades).
A efectos del presente punto, se entendera por «valor afiadido de la intervencion de la Union»
el valor resultante de una intervencion de la Unidn que viene a sumarse al valor que se habria
generado de haber actuado los Estados miembros de forma aislada.

La presente propuesta responde a la necesidad de una respuesta comun a la hora de
prestar apoyo a Ucrania a una escala adecuada, que no puede ser alcanzada
suficientemente por los Estados miembros por separado y que la UE puede lograr en
mayor medida. Las principales razones son las limitaciones presupuestarias y de
capacidad fiscal a las que se enfrenta a nivel nacional y la necesidad de una estrecha
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coordinacion de los donantes con el fin de maximizar la escala y la eficacia de la
ayuda, limitando al mismo tiempo la carga que pesa sobre la capacidad
administrativa de las autoridades ucranianas, que esta muy extendida en las
circunstancias actuales.

La iniciativa forma parte del objetivo de la UE de proporcionar liquidez a corto plazo
a Ucrania. Esta iniciativa refuerza también las acciones de la Union de apoyo directo
en el ambito humanitario, econdmico y de defensa, asi como las iniciativas de la
Union para coordinar acciones multilaterales, como la campafia «En pie por
Ucrania». Por su propia naturaleza, la iniciativa también es un catalizador de las
reformas que refuerzan la resiliencia a corto plazo del pais y favorecen también una
mayor estabilidad a largo plazo. Estos resultados esperados son especialmente
pertinentes para Ucrania en este momento critico.

El valor afadido fundamental de los préstamos en condiciones favorables en
comparacién con otros instrumentos de la UE es su capacidad para aliviar
rapidamente las restricciones de financiacion exterior y contribuir a crear un marco
macrofinanciero estable constante, por ejemplo, fomentando la continuidad y la
sostenibilidad de los presupuestos y la balanza de pagos, dentro de un marco
adecuado para los requisitos de informacion.

1.5.3 Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Las operaciones de ayuda macrofinanciera en paises socios estan sujetas a una
evaluacion ex post. Las anteriores evaluaciones ex post de previas operaciones de
AMF a Ucrania han puesto de manifiesto que, en general, eran muy pertinentes en
términos de objetivos, dotacion financiera y objetivos de actuacion.

Fueron primordiales para ayudar a Ucrania a afrontar sus problemas de balanza de
pagos Yy aplicar reformas estructurales clave destinadas a estabilizar la economia y
mejorar la sostenibilidad de su posicién exterior. Posibilitaron un ahorro
presupuestario, supusieron ventajas financieras y sirvieron de catalizador para recibir
apoyo financiero adicional e incrementar la confianza de los inversores.

1.5.4 Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La propuesta es compatible con los limites maximos del marco financiero plurianual
(MFP) 2021-2027. La ayuda en forma de préstamos estard disponible para el afio
2023. Los recursos del instrumento se financiardn mediante empréstitos (hasta
18 000 millones EUR para el apoyo basado en prestamos).

La UE proporcionara una bonificacién de intereses que se financiard con las
contribuciones de los Estados miembros como ingresos afectados externos al
presupuesto de la UE. Por lo tanto, este gasto no afectara a los limites maximos del
marco financiero plurianual 2021-2027.

1.5.5 Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, en particular,
posibilidades de reasignacion

La ayuda macrofinanciera de la Union a Ucrania en 2022 ha sido generosa y eficaz.
Sin embargo, esta ayuda se ha prestado sobre una base ad hoc, que abarca algunos
meses cada vez. Este enfoque ha requerido una dotacién significativa con cargo al
presupuesto de la UE y a las garantias nacionales. Por lo tanto, debe considerarse un
enfoque mas estructural y eficiente del apoyo de la Unidn a Ucrania en 2023.
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La presente propuesta establece un marco ordenado y sostenible para canalizar la
ayuda financiera a Ucrania, al tiempo que ofrece suficiente flexibilidad para ajustar
el apoyo a la evolucion de las necesidades de financiacion del pais y prepara el
terreno para un futuro mecanismo «RebuildUkraine», en consonancia con la
Comunicacion de 18 de mayo de 2022, «Ayuda a Ucrania y reconstruccion del
pais»'®, y los principios acordados en la Conferencia para la reforma de Ucrania de
julio de 2022.

Para evitar tener que recurrir repetidamente a los legisladores nacionales y de la UE
en cuestiones de apoyo financiero, los parametros generales de la ayuda de
emergencia y la ayuda a la rehabilitacion de la Union deben decidirse para todo el
afio 2023.

Debe evitarse aplicar una mayor presion sobre un ajustado presupuesto de la UE
mediante requisitos de dotacion y complejos acuerdos, que implican una multitud de
garantias nacionales ad hoc. Un sistema unificado y eficiente para garantizar las
mejores condiciones de préstamo y ampliar el acceso al mercado para el apoyo en
forma de préstamos presenta importantes ventajas en un contexto de aumento de los
costes y los tipos de interés.

1.6 Duracidn e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa

duracion limitada
— [ envigor desde [el]] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA

— Incidencia financiera en 2023 para la ayuda en forma de préstamos, y durante
el periodo de reembolso de la ayuda en forma de bonificacion de intereses,
financiada con ingresos afectados externos, a menos que se cubra por otros
medios en futuros marcos financieros plurianuales.

O duracion ilimitada
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA
— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

1.7 Modo(s) de gestion previsto(s)?

Gestion directa por la Comision

— [¥ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;

— [ por las agencias ejecutivas.

[] Gestion compartida con los Estados miembros

[0 Gestion indirecta mediante delegacidn de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— [ el BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

19
20

COM(2022) 233 final

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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1 los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

1 organismos de Derecho publico;

O organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

1 organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

[1 personas a quienes se haya encomendado la ejecucidn de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Si se indica mas de un modo de gestidn, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

No

aplicable.
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MEDIDAS DE GESTION
2.1 Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

Se aplicaran las obligaciones de seguimiento y presentacion de informes en virtud
del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

El seguimiento de la accion por parte de los servicios de la Comision se basara en las
medidas especificas de reforma que se acordaran con las autoridades de Ucrania en
un Memorandum de Entendimiento.

El Memorando de Entendimiento contendra requisitos de presentacion de informes
que garantizaran, en particular, la eficiencia, la transparencia y la rendicion de
cuentas del uso de la ayuda en el marco del Instrumento.

La Comision verificara, a intervalos regulares, el cumplimiento de los requisitos de
informacidn y el avance en el cumplimiento de las condiciones politicas establecidas
en el memorando de entendimiento. La Comision informara al Parlamento Europeo y
al Consejo de los resultados de esa verificacion.

La Comisién presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una valoracion de la
aplicacion de la ayuda de la Unién a Ucrania, incluida una evaluacién de dicha
aplicacion.

A maés tardar dos afios después de la expiracion del periodo de disponibilidad, la
Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacion
ex post en el que se valoraran los resultados y la eficiencia de la ayuda que la Unién
haya prestado mediante el instrumento, asi como la medida en que haya servido para
cumplir los objetivos de la ayuda.

2.2 Sistema(s) de gestién y de control

2.2.1 Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control propuestos

Las medidas que se han de financiar mediante la presente propuesta se aplicaran en
régimen de gestion directa por la Comision, ya que se trata de ayuda financiera
proporcionada directamente al Estado.

La Comisién pondréa a disposicion la ayuda en el marco del Instrumento por tramos,
cada uno de los cuales consistira en un préstamo vy, si se dispone de ella, en ayuda no
reembolsable.

Los desembolsos pueden organizarse de forma flexible y répida en respuesta a las
necesidades de las autoridades ucranianas. Por ejemplo, podrian contemplarse
desembolsos trimestrales para reducir al minimo la carga administrativa de las
autoridades ucranianas.

Se desembolsarad la ayuda siempre que se respeten las condiciones previas, la
aplicacion satisfactoria y los avances hacia la aplicacion de las condiciones politicas.

2.2.2 Informacién relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

La operacion propuesta presenta riesgos politicos, riesgos fiduciarios y riesgos
estratégicos. Un riesgo clave para la operacion se deriva de la continuacién de la
guerra provocada por la invasion injustificada y no provocada de Ucrania por parte
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de Rusia, que podria tener un impacto negativo adicional en la estabilidad
macroecondmica y la capacidad administrativa de Ucrania.

Existe el riesgo de que los préstamos puedan utilizarse de forma fraudulenta. Como
la propuesta no esta asignada a gastos especificos (contrariamente a lo que ocurre en
el caso de la financiacion de proyectos, por ejemplo), este riesgo esta relacionado con
factores tales como la calidad general de los sistemas de gestion del Banco Nacional
y el Ministerio de Hacienda de Ucrania, los procedimientos administrativos, las
funciones de control y supervision, la seguridad de los sistemas informéticos y la
adecuacion de las capacidades de auditoria interna y externa.

El tercer riesgo radica en la posibilidad de que Ucrania no cumpla las
responsabilidades financieras contraidas con la UE derivadas de los préstamos
propuestos (impago o riesgo crediticio), lo cual podria deberse, por ejemplo, a un
deterioro significativo adicional de su balanza de pagos y situacion presupuestaria. A
tal fin, tras la entrada en vigor de la modificacion del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, mencionada en el presente Reglamento, la Comision adoptard y aplicara
un marco de gobernanza mas amplio, procedimientos de gestion de riesgos y
metodologia de asignacion de costes.

Sistemas de control interno

Las operaciones estaran sujetas a procedimientos de verificacion, control y auditoria
bajo la responsabilidad de la Comisiébn —en particular, a través de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)— y del Tribunal de Cuentas Europeo, de
conformidad con el articulo 129 del Reglamento Financiero. Durante la ejecucion, la
Comision comprobara periédicamente las declaraciones del socio. El pago esta sujeto
al control del personal de la Comision. Los desembolsos en las operaciones pueden
someterse a verificaciones ex post (documentales y/o sobre el terreno) adicionales e
independientes a cargo de funcionarios del equipo de control ex post del
departamento pertinente de la Comisién. Tales verificaciones también pueden
iniciarse a instancia del ordenador subdelegado competente. En caso necesario (hasta
la fecha no lo ha sido), pueden practicarse interrupciones y suspensiones de pagos,
correcciones financieras (aplicadas por la Comision) y recuperaciones, tal como se
prevé explicitamente en los acuerdos de préstamo y los acuerdos de financiacion con
los paises socios.

2.2.3 Estimacion y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de control +
valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel esperado de riesgo
de error (al pago y al cierre)

Los sistemas de control existentes han garantizado hasta la fecha un porcentaje de
error efectivo del 0 % para los pagos del tipo de la ayuda macrofinanciera. No
existen casos conocidos de fraude, corrupcion o actividad ilegal. Las operaciones
tienen una clara logica de intervencion, que permite a la Comision evaluar su
impacto. Los controles permiten la confirmacion de la garantia y la consecucién de
los objetivos y prioridades establecidos.

2.3 Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, de la
estrategia de lucha contra el fraude.

Para atenuar los riesgos de utilizacion fraudulenta de los fondos se han tomado y se
tomaran diversas medidas: Se celebrara entre la Comision y Ucrania un acuerdo de
préstamo de conformidad con el articulo 220 del Reglamento (UE, Euratom)
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2018/1046. Se estableceran las condiciones detalladas de la ayuda no reembolsable
que se ponga a disposicion, ademas de la bonificacion de interés, en un acuerdo de
financiacion que deberan celebrar la Comision y Ucrania.

Los acuerdos incluiran una serie de disposiciones relativas a la inspeccion, la
prevencion del fraude, la auditoria y la recuperacion de fondos en caso de fraude o
corrupcion. En concreto, los acuerdos de préstamo y de financiacion incluirdn
disposiciones para que la Comision realice verificaciones, el Tribunal de Cuentas
realice auditorias y la Fiscalia Europea ejerza sus competencias, de conformidad con
los articulos 129 y 220 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Ademaés, se preve que una serie de requisitos de informacion estén vinculados a la
ayuda, con vistas a reforzar la transparencia y la rendicién de cuentas en el uso de los
fondos.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1 Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas

presupuestarias.

p . Tipo . ..
Linea presupuestaria de gasto Contribucién
Rdbrica del
marco i en el sentido del
financiero | Ndmero depaises | paises de articulo 21,
plurianual CD/CND de la didat terceros apartado 2, letra
AELC | Ganaiaalos | yoices | b), del Reglamento
Financiero
Nueva linea para bonificacion de intereses |
6 . Disoc.
Nueva linea para gastos de ayuda con
arreglo al articulo 4, apartado 4 CND Si Si Si si
Nueva linea para ayuda no rembolsable | Disoc.
con arreglo al articulo 4, apartado 3

ES
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3.2 Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1 Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones

Los gastos propuestos vinculados al Instrumento para prestar apoyo a Ucrania se cubriran con un importe
méaximo de 18 000 000 000 EUR en forma de préstamos derivados de operaciones de empréstito de la
Union.

Los importes procedentes de las contribuciones voluntarias especificas de los Estados miembros (como
ingresos afectados externos) se utilizarian para los siguientes fines:

ayudar a la bonificacion de los costes de intereses de los préstamos: no se puede fijar por adelantado
ningun objetivo de volumen, ya que estos costes dependeran de los intereses reales de los préstamos;

. realizar las actividades cubiertas por el Memorando de Entendimiento del Instrumento;

. ser canalizados hacia el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion
Internacional — Europa Global (IVCDCI) o la ayuda humanitaria para actividades en beneficio
de Ucrania.

Ademas, terceros paises y terceras partes pueden poner a disposicion recursos adicionales para los fines
descritos anteriormente, como ingresos afectados externos para contribuir al Memorando de
Entendimiento del Instrumento o para que sean canalizados hacia el IVCDCI o la ayuda humanitaria para
actividades en beneficio de Ucrania.

Instrumento para prestar apoyo a Ucrania
o ) Afio Afo Afio Afio Afio
(supue_sto: los credltqs _de COmpromiso 2023 2024 2025 2026 2027
equivalen a los créditos de pago)

e Créditos de operaciones (de los cuales)
Préstamos 18 000 000 000 - - - -
Ayuda no reembolsable para cubrir la m m m m m
bonificacion de intereses P P P P P
Contribuciones adicionales para ayuda no m m m m m
reembolsable P P P P P

Rubrica del marco

. . . 7 «Gastos administrativos»
financiero plurianual

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos
primeramente en el anexo de la ficha de financiacidn legislativa (anexo V de las normas internas), que se
carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios
COMO Sea necesario

Afio | Afio | Afio | Afio para reflejar la
N N+1 | N+2 | N+3 duracion de la TOTAL
incidencia (véase el
punto 1.6)

*Recursos humanos

ES
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*QOtros gastos administrativos

TOTAL parala DG

plurianual

Créditos
<ieel>
TOTAL de créditos (Total de los
para la RUBRICA 7 compromisos =
del marco financiero total de los
pagos)

ES
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3.2.2 Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

- La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio
2023%

Afio
2024

Afio
2025

Afio
2026

Afio
2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 7% del marco
financiero plurianual

Recursos humanos

pm

pm

pm

pm

pm

pm

Otros gastos
de caracter
administrativo

pm

pm

pm

pm

pm

pm

Subtotal al margen
de la RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL

pm

pm

pm

pm

pm

pm

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

21

22

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de
aplicacidn previsto (por ejemplo: 2021). Hagase lo mismo con los afios siguientes.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas o acciones de la UE (antiguas

lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Necesidades estimadas en recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Insértense tantos afios como
sea necesario para reflejar la
duracién de la incidencia
(véase el punto 1.6)

2023 2024 2025

*Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comisién)

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (investigacion indirecta)

01 01 01 11 (investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

ePersonal externo (en puestos equivalentes de jornada completa: EJC)*

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global»)

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

14 01 06 % —en la Sede

— en las Delegaciones

01010102 (AC, ENCS, INT; investigacion indirecta)

010101 12 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

 Personal externo (en puestos equivalentes de jornada completa:
EJC) — AC, AL, ENCS, INTyJPD ®

Otra linea presupuestaria: Ingresos asignados

Financiado con ingresos afectados — en la Sede

Financiado con ingresos afectados — en las Delegaciones

TOTAL

XX es el &mbito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

z AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en las
Delegaciones.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «<BA»).
AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en las
Delegaciones.

24
25
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3.2.3 Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

Los préstamos se financiaran mediante empréstitos de la UE en los mercados
financieros. La propuesta:

— [ puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Explicar la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes. Facilite un cuadro Excel en el caso de que se lleve a cabo una importante
reprogramacion.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define
en el Reglamento del MFP.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas, los

importes correspondientes y los instrumentos cuya utilizacion se propone.

- requiere una revision del MFP.

La iniciativa requiere un ajuste especifico del Reglamento MFP para permitir que los préstamos a
Ucrania estén respaldados por una garantia del margen de maniobra del presupuesto de la UE, es
decir, el margen presupuestario por encima del limite maximo para los pagos del marco financiero
plurianual (MFP) hasta el limite maximo de los recursos propios. Esto proporcionaria un alto grado de
proteccion y tranquilidad a los inversores, evitaria establecer costosas garantias nacionales, sin
cambios en el tamafio o los limites maximos del MFP. Esto requiere una modificacion limitada del
Reglamento MFP (UE, Euratom) 2020/2093, que permitira que los pasivos contingentes derivados de
la asistencia financiera a Ucrania se traten del mismo modo que la asistencia financiera a los Estados

miembros. Esta modificacion limitada no revisa los limites maximos aplicables del MFP 2021-2027.

3.2.4 Contribuciones de terceras partes

La propuesta/iniciativa:
- no prevé la cofinanciacion por terceras partes®
— [ preve la cofinanciacién por terceras partes que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la
N N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especifiquese
organismo

cofinanciacion

de

cofinanciados

TOTAL de los créditos

26
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Las contribuciones de terceras partes adoptaran la forma de ingresos afectados que se presentan en la
seccion siguiente.

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer
afio de aplicacion previsto (por ejemplo: 2021). Hagase lo mismo con los afios siguientes.
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3.3 Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

- La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

- O en los recursos propios
— M en otros ingresos
- indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto M
En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®®
disponibles
Linea presupuestaria de para el ; - .
ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio Insértense tantos afios como sea necesario
presupuestario N N+l N2 N+3 para reflejar la duracién de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

En el caso de los ingresos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.

Véase la seccion 3.2.1.

28 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién del
20 % de los gastos de recaudacion.
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