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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El éxito de las transiciones digital y ecoldgica depende de que los trabajadores tengan las
capacidades adecuadas, y la necesidad de actuar con rapidez impone grandes exigencias a los
sistemas de apoyo al aprendizaje continuo de los Estados miembros. Ademas, el cambio
demografico en Europa hace que debamos aprovechar al méximo el potencial de todas las
personas a fin de garantizar un crecimiento sostenible. Por Gltimo, la recuperacion del impacto
socioecondémico de la pandemia de COVID-19 requiere reforzar la politica en materia de
capacidades para apoyar el éxito de las transiciones profesionales cuando sea necesario.

El desarrollo de capacidades es una parte fundamental de la respuesta a estos retos. Las
capacidades son un elemento central del modo de vida europeo, ya que son un factor decisivo
para que las personas prosperen en un mercado laboral en répida evolucion. Contar con un
conjunto de capacidades solido abre oportunidades, proporciona una red de seguridad en
tiempos de incertidumbre y promueve la inclusion y el progreso social. Sin embargo, en toda
Europa son muy pocas las personas que participan regularmente en actividades de aprendizaje
una vez completada su educacién inicial. Muchas se ven excluidas de las oportunidades de
mejora de las capacidades o reciclaje profesional debido a su situacion laboral o a
circunstancias personales, como la falta de recursos financieros, tiempo o motivacion para
formarse. El escaso conocimiento de sus propias necesidades en materia de capacidades, la
poca transparencia de las ofertas de formacion, la incertidumbre en cuanto a la calidad y el
reconocimiento de un programa de formacion y la insuficiente adaptacion de las ofertas
disponibles a las necesidades individuales contribuyen a una baja motivacién para seguir
formacion en un contexto de escasas oportunidades de apoyo financiero limitadas®.

Como consecuencia de ello, en la actualidad solo uno de cada diez adultos en Europa recibe
formacion en un periodo dado de cuatro semanas? y menos de la mitad de todos los adultos
declaran haber participado en actividades de educacién o formacién formal o no formal
durante un periodo de doce meses. Por otro lado, los que si reciben educacion o formacion no
son necesariamente los que méas lo necesitan. Por ejemplo, los trabajadores fijos tienen méas
probabilidades que otros adultos de participar en actividades de aprendizaje (45 % frente al
29 %), y los sectores, ocupaciones y tipos de empleo con niveles mas altos de trabajadores
poco cualificados ocupan la parte inferior de la clasificacion en términos de mejora de las
capacidades®. En general, la participacion de las mujeres en el aprendizaje de adultos es
ligeramente superior a la de los hombres (38,4 % frente al 36,4 %). No obstante, en

! Véase la seccion 2.2 de la evaluacidn de impacto para un analisis de los problemas que conducen a una
participacion escasa y desigual en las actividades de formacion.

2 Encuesta de Poblacion Activa de 2020, variables TRNG_LFSE_01.

8 Adult Education Survey 2016 [«Encuesta de Educacion de Adultos 2016», no disponible en espafiol],

personas entre 25 y 64 afios de edad, excluidas las actividades de formacion guiada en el puesto de
trabajo. Afio mas reciente para el que se dispone de datos sobre la participacion en el aprendizaje de
adultos en los Gltimos doce meses.
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comparacion con las mujeres, los hombres indican con una frecuencia algo mayor que el
aprendizaje se debe a motivos relacionados con el puesto de trabajo®.

Una mano de obra cualificada es también un factor clave para la productividad, la
sostenibilidad y la innovacion de las empresas de todos los tamafios, especialmente para las
pequefias y medianas empresas (pymes), ya que gracias a ella pueden crecer y contribuir al
éxito de la transicion ecolodgica y digital, creando asi puestos de trabajo de calidad. Asimismo,
proporcionar a las personas las capacidades adecuadas permite a las empresas aprovechar las
tecnologias avanzadas.

Sin embargo, sigue habiendo desajustes y déficits en términos de capacidades en el mercado
laboral y no dejan de crecer®. Por ejemplo, ya lastran la transicion hacia una economia mas
ecoldgica, lo que pone de relieve la importancia de la inversion en capacidades para alcanzar
los ambiciosos objetivos de la UE establecidos en el Pacto Verde Europeo, en particular los
objetivos de reduccion de las emisiones®. También frenan la transicion digital, ya que mas del
70 % de las empresas sefialan la falta de personal con capacidades digitales adecuadas como
un obstaculo para la inversion’. En particular, las pymes se encuentran frecuentemente en una
posicién de desventaja en comparacion con las empresas de mayor tamafio cuando se trata de
apoyar el desarrollo de las capacidades de su personal. Los empleados de grandes empresas
tienen mas probabilidades de participar en actividades de formacién (55 %) que los
empleados de pymes (42 %). Entre las pymes se incluyen las microempresas con menos de
diez empleados, cuyos trabajadores son los que menos suelen participar en actividades de
formacion (36 %)®.

La Comunicacion de la Comision sobre una Agenda de Capacidades Europea® para la
competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia se publicé en julio de 2020, en el
momento algido de la pandemia de COVID-19. En ella se abogaba por una revolucion de las
capacidades y un cambio de paradigma en las politicas en materia de capacidades y se
anunciaron doce acciones para hacer realidad estas metas. Una de sus acciones anunciaba una
iniciativa sobre cuentas de aprendizaje individuales, que permiten a las personas acumular y
conservar derechos de formacion para utilizarlos en formacion, orientacién o validacion.

4 El 79 % del aprendizaje no formal de los hombres estaba relacionado con el puesto de trabajo, frente al
71 % en el caso de las mujeres. No se dispone de datos correspondientes al aprendizaje formal.
5 En la encuesta del BEI sobre la inversion, el porcentaje de empleadores de la UE que consideran que las

dificultades para encontrar trabajadores con las capacidades adecuadas suponen un obstaculo para la
inversién experimentd un incremento, pasando del 66 % en 2016 al 76 % en 2019, con apenas un ligero
descenso hasta el 73 % durante 2020, en plena pandemia de COVID-19.

6 OIT (2019), Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies [«Capacidades para
un futuro mas ecoldgico: una vision global basada en estudios de 32 paises», documento en inglés].
7 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones «Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio
Digital» [COM(2021) 118 final].

8 Adult Education Survey 2016 [«Encuesta de Educacion de Adultos 2016», no disponible en espafiol],
personas entre 25 y 64 afios de edad, excluidas las actividades de formacion guiada en el puesto de
trabajo.

9 Comunicacion de la Comision «Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible, la

equidad social y la resiliencia» [COM(2020) 274 final].
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Este cambio de paradigma en las politicas relativas a las capacidades también esta
conformando numerosas iniciativas clave de la Comision:

El Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales incluia un ambicioso
objetivo principal en materia de capacidades: de aqui a 2030, el 60 % de los adultos
en edad laboral de la UE deberia participar en actividades de formacion todos los
afios. Los dirigentes de la UE acogieron favorablemente este objetivo tanto en la
Declaracion de Oporto, de 8 de mayo de 2021, como en las Conclusiones del
Consejo Europeo de 25 de junio de 2021,

El Pacto Verde Europeo!! reconoce que las capacidades son un factor crucial para
facilitar la transicion ecoldgica a una economia moderna, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva. La Comunicacion de la Comisién, de 14 de julio de 2021,
sobre el «Objetivo 55»2 admite que la transicion ecoldgica solo puede tener éxito si
la UE cuenta con la mano de obra cualificada que necesita para seguir siendo
competitiva.

En su discurso sobre el estado de la Unidn de 2021, la presidenta VVon der Leyen
subrayo la importancia de invertir en capacidades digitales y la necesidad de llamar
la atencion de los dirigentes de la UE en este sentido. El Decenio Digital de Europa®?
reitera el objetivo de que en 2030 como minimo el 80 % de la poblacion de la UE
tenga al menos capacidades digitales basicas y fija la meta de que ese mismo afio
estén trabajando veinte millones de especialistas en tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, con convergencia entre mujeres y hombres. La propuesta sobre
el Itinerario hacia la Década Digital'*, adoptada recientemente, establece un marco
para avanzar en este sentido.

En la Comunicacién de la Comisién sobre un nuevo modelo de industria para
Europal®, se pide una actuacion decisiva para hacer del aprendizaje permanente una
realidad para todos y garantizar que la educacion y la formacién sigan el ritmo y
ayuden a conseguir la doble transicion.
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Declaracion de Oporto y 2425-06-21-euco-conclusions-es.pdf (europa.eu)

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «El Pacto Verde Europeo»[COM(2019) 640
final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «“Objetivo 55”: cumplimiento del objetivo climatico de la UE
para 2030 en el camino hacia la neutralidad climatica» [COM(2021) 550 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio
Digital» [COM(2021) 118 final].

«ltinerario hacia la Década Digital» [COM(2021)574].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacion
de un mercado Unico mas s6lido para la recuperacion de Europa» [COM(2021) 350 final].
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https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50844/2425-06-21-euco-conclusions-es.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021PC0574&qid=1633952934238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
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o El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia®®, que forma parte de Next Generation
EU, y el marco financiero plurianual estan proporcionando financiacién de la UE sin
precedentes para que los Estados miembros inviertan en capacidades. Todos los
planes nacionales de recuperacion y resiliencia adoptados hasta la fecha por la
Comision incluyen medidas para la mejora de capacidades y el reciclaje profesional
de los adultos.

Esta iniciativa es necesaria porque las iniciativas anteriores han resultado insuficientes para
aumentar sustancialmente la participacion de los adultos en actividades de formacion y
colmar las carencias en términos de apoyo para el acceso a la formacion. Si bien la situacion
varia de un Estado miembro a otro, todos se enfrentan a retos similares, como se refleja en el
analisis efectuado en el marco del Semestre Europeo y en las recomendaciones especificas por
paist’.

El analisis que se extrae de la evaluacion de impacto'® muestra que existen dos grandes
problemas: las personas reciben un apoyo financiero insuficiente para la formacién, en
particular para superar los obstaculos que impiden dedicar tiempo a esta, y no cuentan
con la motivacion suficiente para participar en actividades de formacion.

Las consecuencias de estos problemas son multiples y van desde un mayor riesgo de
desempleo, salarios mas bajos y una menor satisfaccion laboral para las personas, hasta una
menor productividad en las empresas, en particular las pymes, y, por consiguiente, una
reduccion del PIB y una menor resiliencia de la economia en su conjunto®®.

A menos que se emprendan acciones firmes, se prevée que la participacion en el aprendizaje de
adultos ascienda apenas a cerca del 49 % en 2030, muy por debajo del objetivo del 60 %. Por
ello, la Comision propone un nuevo enfoque para apoyar la mejora de las capacidades y el
reciclaje profesional en la UE, en consonancia con la Agenda de Capacidades, que permite a
las personas tomar las riendas y las dota con el apoyo y las herramientas que necesitan para
participar regularmente en actividades de aprendizaje.

El objetivo general de la iniciativa es apoyar a los Estados miembros con reformas que
permitan a los adultos participar en actividades de formacion, con el fin de aumentar las tasas
de participacion y reducir los déficits de capacidades. La propuesta abarca a todos los adultos
en edad laboral, con independencia de su situacion laboral o profesional?. Por lo tanto, adopta
un enfoque completamente nuevo con respecto al aprendizaje permanente, disociando los

16 Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
o Véase la evaluacion de impacto, en particular el anexo 6.3 sobre las desigualdades en la participacion en

el aprendizaje de adultos y el anexo 6.4 para una vision general de las recomendaciones especificas por
pais en materia de capacidades.

18 Véase la seccion 2 de la evaluacion de impacto.
19 Véase la seccion 2.3 de la evaluacién de impacto.
2 La expresion «situacién laboral» incluye a todas las personas ocupadas, a los desempleados y a las

personas que no forman parte de la poblacion activa. Por su parte, «situacion profesional» alude a todas
las personas ocupadas, independientemente de su situacién contractual, es decir, incluidos los
trabajadores por cuenta propia y otras personas con formas atipicas de trabajo.
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derechos de formacion de su financiador original y otorgando a las personas la plena
propiedad de los derechos. De este modo, la iniciativa contribuye al objetivo general de la UE
de promover una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno
empleo y al progreso social. Los analisis de distintos escenarios sugieren que el enfoque
propuesto aumentaria la participacion en actividades de formacion en 2030 hasta niveles
superiores al objetivo de la UE del 60 %?*.

En concreto, la presente propuesta recomienda que los Estados miembros propicien la
participacion de los adultos en actividades de formacién con el fin de aumentar las tasas de
participacion y reducir los déficits de capacidades:

a) prestando apoyo a todos los adultos en edad laboral para que accedan a actividades
de formacion, en particular de cara a las transiciones profesionales e
independientemente de su situacion laboral o profesional;

b) aumentando los incentivos personales y la motivacién para recibir formacion.

Para alcanzar estos objetivos, la presente propuesta de Recomendacion invita a los Estados
miembros a crear cuentas de aprendizaje individuales. Estas encarnaran el derecho al
aprendizaje permanente como medio para que las personas puedan participar en actividades
de formacion pertinentes para el mercado laboral y a través de un marco facilitador que
incluya oportunidades de orientacion y validacidn, con el fin de apoyar la participacién
efectiva en la formacion. Esto se corresponde con la orientacion n.° 6 de la Decision del
Consejo de 2021 relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros?? («orientaciones para el empleo»), que confirma la version de 202023, en la que se
hace hincapié en el acceso al empleo y las capacidades y se pide a los Estados miembros
«reforzar las disposiciones sobre los derechos individuales de formacion y garantizar su
transferibilidad durante las transiciones profesionales».

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta es coherente con las iniciativas politicas de la UE existentes y las complementa.
La mayoria de estas iniciativas se centran en el disefio de la provision de educacion y
formacion de adultos («oferta»), en lugar de en hacerla accesible a los adultos y animarlos a
utilizarla («demanda»).

Ademas, las iniciativas existentes suelen tener un alcance limitado y se dirigen Unicamente a
determinados grupos y no a todos los adultos en edad laboral. Por ejemplo, con la adopcion de
la Recomendacion del Consejo de 2016 relativa a Itinerarios de mejora de las capacidades®*
(el altimo acto juridico relevante de la UE en el ambito de la politica sobre aprendizaje de
adultos), los Estados miembros acordaron adoptar un enfoque estratégico y coordinado para
ofrecer oportunidades de aprendizaje a los cincuenta y ocho millones de adultos poco

2 Véase la seccion 6.1 de la evaluacién de impacto.

2 Decision (UE) 2021/1868 del Consejo, relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los
Estados miembros (DO L 379 de 26.10.2021, p. 1).

2 Decision (UE) 2020/1512 del Consejo, de 13 de octubre de 2020, relativa a las orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados miembros, p. 22.

2 Recomendacion del Consejo, de 19 de diciembre de 2016, relativa a lItinerarios de mejora de las

capacidades: Nuevas oportunidades para adultos (DO C 484 de 24.12.2016, p. 1).
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cualificados de la UE?. El objetivo es ayudarles a mejorar sus capacidades basicas (es decir,
capacidad de lectura, escritura y célculo y capacidades digitales) o a adquirir un conjunto mas
amplio de capacidades avanzando hacia cualificaciones superiores. El informe de 2019 sobre
la aplicacion de la Recomendacién muestra diferentes respuestas politicas nacionales.
También subraya que abordar el reto de capacitar a las personas poco cualificadas requiere un
enfoque sistémico a largo plazo, acompafiado de una financiacion, una divulgacion y una
orientacion adecuadas, condiciones que no se suelen dar. Dicha Recomendacion tiene un
grupo destinatario y un ambito de aplicacion mas limitados que la presente propuesta, ya que
se centra principalmente en las personas poco cualificadas y no recomienda ayuda financiera
para los aprendientes individuales.

Esta iniciativa viene a complementar varios instrumentos mencionados en el Plan de Accion
del Pilar Europeo de Derechos Sociales?® de marzo de 2021, en el que se instaa la UE y a
los Estados miembros a que amplien las politicas y la inversion en materia de capacidades:

o Junto con esta propuesta, se presenta una propuesta de la Comision de
Recomendacién del Consejo sobre las microcredenciales, una accion en el marco
de la Agenda de Capacidades y un instrumento clave para la consecucion del Espacio
Europeo de Educacion de aqui a 2025%". Su objetivo es ayudar a las personas a
adaptarse a la evolucion de las necesidades del mercado laboral promoviendo la
calidad, la transparencia y el reconocimiento de los programas de formacién de corta
duracion. Las microcredenciales pueden ayudar a garantizar que las personas que
utilizan sus cuentas de aprendizaje individuales puedan confiar en la calidad de la
formacion y el consiguiente reconocimiento de sus esfuerzos, también por parte de
sus empleadores actuales y futuros. Conjuntamente, estas dos iniciativas incentivan
la participacion en formacion: dotando a los adultos de los medios necesarios para
acceder a ella y velando por que les reporte beneficios.

o El Pacto por las Capacidades?®, que se puso en marcha en noviembre de 2020, tiene
por objeto movilizar a las partes interesadas privadas y publicas para que tomen
medidas concretas para la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional de las
personas en el mercado laboral y, cuando proceda, aunar esfuerzos al amparo de
asociaciones. Desde entonces, la Comision ha mantenido mesas redondas de alto
nivel con representantes de la industria, interlocutores sociales y proveedores de
educacion y formacion profesionales (EFP) con vistas a constituir asociaciones a
gran escala en los catorce ecosistemas industriales de la estrategia industrial de la
UE. A finales de noviembre de 2021 se habian creado cinco asociaciones de este
tipo?®, que se comprometieron con la mejora de las capacidades y el reciclaje
profesional de 1,5 millones de personas en los proximos afos. ElI Pacto por las

% Encuesta de Poblacion Activa de 2020, variables edat_Ifs 9901.

% Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales [COM(2021) 102 final].

27 Comunicacion de la Comision relativa a la consecucion del Espacio Europeo de Educacion de aqui
a 2025 [COM(2020) 625 final].

2 Pacto por las Capacidades.

% Estas asociaciones abarcan los siguientes ecosistemas industriales: automocidn; microelectronica;
industria aeroespacial y de defensa; construccion naval; y energia renovable marina.
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Capacidades contaba hasta ese momento con méas de quinientos miembros, incluidas
organizaciones empresariales sectoriales, grandes y pequefias empresas,
universidades, proveedores de EFP, interlocutores sociales, cAmaras de comercio,
autoridades regionales y locales y servicios de empleo publicos y privados.

o La adopcion de esta propuesta de Recomendacion facilitara la aplicacion de la
Recomendacion de la Comision sobre un apoyo activo eficaz para el empleo
(EASE)®, adoptada en marzo de 2021. Esto ayudara a los Estados miembros a
elaborar paquetes de medidas para facilitar las transiciones en el mercado laboral de
los trabajadores, en particular mediante el fomento de oportunidades de
perfeccionamiento y reciclaje y medidas de apoyo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta de Recomendacion es el articulo 292 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), junto con el articulo 149 del mismo Tratado,
ya que la finalidad principal de esta iniciativa es ayudar a los Estados miembros a alcanzar los
objetivos de la politica de empleo. El articulo 149 del TFUE permite la adopcion de medidas
no vinculantes en el &mbito del empleo destinadas a facilitar andlisis comparativos y
asesoramiento y a promover planteamientos innovadores. La Recomendacidn contribuira a la
aplicacién del articulo 145 del TFUE, en virtud del cual los Estados miembros y la Unién «se
esforzaran [...] por desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, en particular para
potenciar una mano de obra cualificada, formada y adaptable y mercados laborales con
capacidad de respuesta al cambio econémico».

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La presente propuesta se ajusta al principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5,
apartado 3, del Tratado de la Unidn Europea.

Aunque se espera que la iniciativa apoye y acelere los esfuerzos nacionales, respetara
plenamente el principio de subsidiariedad, dejando a los Estados miembros la decision sobre
los parametros clave de disefio, en particular las fuentes de financiacion, el nivel de los
derechos de formacion, los grupos destinatarios prioritarios (es decir, las personas con mayor
necesidad de mejora de las capacidades y reciclaje profesional) y las oportunidades de
formacion admisibles. Si bien los Estados miembros pueden adoptar medidas para mejorar la
situacion a nivel nacional, una iniciativa de la UE puede apoyar, coordinar y acelerar los
esfuerzos nacionales al facilitar que se compartan experiencias y Se promuevan
planteamientos innovadores. Asimismo, puede ayudar a establecer expectativas y generar

30 Recomendacidn de la Comision, de 4 de marzo de 2021, sobre un apoyo activo eficaz para el empleo
tras la crisis de la COVID-19 (EASE) [COM(2021) 1372 final].
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confianza entre los Estados miembros y las partes interesadas para que aumente la inversion
publica y privada en capacidades, teniendo en cuenta que todos contribuiran al activo
compartido de una mano de obra cualificada de la UE y se beneficiaran de él. En la consulta
publica, el 84 % de los encuestados® coincidieron en que la iniciativa también podria dar
lugar a un uso mas eficiente de los fondos de la UE para el desarrollo de capacidades.

La iniciativa puede facilitar el acceso a la formacion de un numero cada vez mayor de
ciudadanos de la UE que residen en otro Estado miembro, contribuyendo asi a la movilidad
laboral dentro de la UE y a una mayor integracion del mercado unico. 3 Asimismo, puede
contribuir a crear unas condiciones de competencia equitativas para las empresas en el
mercado unico al mejorar la calidad y la transparencia del mercado de la formacién en toda la
UE.

. Proporcionalidad

La presente propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad establecido en el articulo 5,
apartado 4, del TFUE.

Las acciones propuestas son proporcionales a los objetivos perseguidos, dada la urgencia del
reto y la ambicion expresada por los Estados miembros de aumentar significativamente la
participacion en el aprendizaje de adultos de aqui a 2030 por encima de los niveles que cabe
esperar razonablemente que se alcancen en el escenario de referencia, reforzar las
disposiciones sobre los derechos de formacién individuales y garantizar su transferibilidad
durante las transiciones profesionales.

La recomendacion de crear cuentas personales para los derechos de formacion es
proporcionada, ya que estas cuentas permiten disociar los derechos de formacion de su
financiador original y otorgan plena propiedad a las personas sobre los derechos, lo cual es
esencial para garantizar la transferibilidad de los derechos. Asimismo, las cuentas personales
facilitan modelos de financiacion flexibles con un reparto de costes entre los diferentes
financiadores de los derechos de formacion y un apoyo modulado en funcion de los grupos
destinatarios, adaptandose a una amplia gama de posibles modelos nacionales de financiacion
y aplicacion. La aplicacién de la propuesta de Recomendacion relativa a las cuentas de
aprendizaje individuales y el marco facilitador pueden basarse en las disposiciones de los
Estados miembros ya existentes o previstas en los planes nacionales de recuperacion y
resiliencia. Permite adoptar enfoques diferenciados que reflejen las diferentes situaciones
econdmicas, financieras y sociales de los Estados miembros, asi como las diversas
condiciones educativas, de formacion y de sus mercados laborales.

31 La cifra oscila entre el 69 % en el caso de las empresas y el 93 % en el de las ONG y otras entidades. La
conformidad fue 12 puntos porcentuales superior entre los encuestados de Estados miembros con tasas
de participacion bajas (89 %) en comparacion con aquellos con tasas altas (77 %).

% Véanse Comision Europea (2020), Annual report on intra-EU labour mobility [«Informe anual sobre
movilidad laboral dentro de la UE», documento en inglés], respecto a las tendencias de la movilidad
laboral dentro de la UE, y Dorn y Zweigmidiller (2021), Migration and Labor Market Integration in
Europe [«Migracion e integracién en el mercado laboral en Europa», documento en inglés], «Journal of
Economic Perspectives», donde se sostiene que la falta de capacidades limita la movilidad laboral
dentro de la UE.
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Asi pues, el contenido de la presente propuesta de Recomendacion no excede de lo necesario
para alcanzar sus objetivos.

. Eleccién del instrumento

A la luz del objetivo (apoyar la reforma en los Estados miembros) y de la base juridica
prevista, solo se ponderan instrumentos no vinculantes. Una primera opcion es proponer una
revision de las orientaciones para el empleo, con el fin de apoyar las reformas de los Estados
miembros a traves del proceso del Semestre Europeo y las recomendaciones especificas por
pais. Las orientaciones mas recientes, publicadas en octubre de 202132, confirman la version
de 2020, en la que ya se pedia a los Estados miembros «reforzar las disposiciones sobre los
derechos individuales de formacion y garantizar su transferibilidad durante las transiciones
profesionales, incluido, en su caso, mediante cuentas individuales de aprendizaje». No
obstante, dado que las orientaciones para el empleo son generales por naturaleza, no
proporcionan orientacién detallada sobre como hacerlo.

Otra opcion es una comunicacion o recomendacion de la Comision que podria proporcionar a
los Estados miembros orientaciones adicionales y contribuir a la aplicacion de las
recomendaciones especificas por pais. Sin embargo, no tendria la apropiacién politica de los
Estados miembros, por lo que seria insuficiente para incentivar las reformas necesarias.

El instrumento preferido es una propuesta de recomendacion del Consejo. Esta proporcionara
a los Estados miembros recomendaciones consensuadas sobre un instrumento concreto que les
ayude a cumplir el objetivo principal de la UE en materia de participacion en actividades de
formacion fijado para 2030. Ademas, proporciona un marco comun de actuacion que podria
servir de base para un analisis posterior de las reformas y los avances. Dejando a discrecién
de los Estados miembros la decision sobre los parametros de disefio, como los grupos
destinatarios prioritarios, la financiacién o las oportunidades de formacion admisibles, la
propuesta ofrece orientaciones sobre cdémo abordar los retos sefialados en las
recomendaciones especificas por pais en el marco del Semestre Europeo, que tienen en cuenta
las circunstancias especificas de cada Estado miembro.

En la consulta publica, el 61 %°3* de los encuestados coincidié en que la legislacion de la UE
seguida por los Estados miembros de forma voluntaria, como una recomendacién del
Consejo, seria un medio adecuado para alcanzar los objetivos de esta iniciativa.

3. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacidn existente

No procede.

3 Decision (UE) 2020/1512 del Consejo, de 13 de octubre de 2020, relativa a las orientaciones para las

politicas de empleo de los Estados miembros (DO L 344, p.22), confirmadas nuevamente por la
Decisién (UE) 2021/1868 del Consejo, de 15 de octubre de 2021 (DO L 379, p. 1).
34 La cifra oscila entre el 49 % en el caso de las empresas y el 83 % en el de las ONG y otros encuestados.
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. Consultas con las partes interesadas

La evaluacion inicial de impacto se puso a disposicion del publico en linea a fin de recabar
los comentarios pertinentes entre el 23 de marzo y el 20 de abril de 2021. Se recibieron
veintitrés respuestas en total, en las que mayoritariamente se hacia hincapié en la importancia
de disefiar las cuentas de aprendizaje individuales en colaboracién con los interlocutores
sociales y en la necesidad de garantizar que la formacion sea de alta calidad, que se disponga
de orientacion e informacidn y que se preste suficiente atencidn a los grupos vulnerables.

La Comision celebrd una consulta publica de doce semanas entre el 23 de abril y el 16 de
julio de 2021. Recibié 216 respuestas de 78 ciudadanos, 26 autoridades publicas, 46
asociaciones empresariales y empresas, 26 sindicatos y 40 ONG u otros encuestados. La
mayoria de los encuestados (35), de los cuales 23 eran organizaciones a nivel de la UE, tenian
su sede en Bélgica, seguida de Italia (24). Ademas, se recibieron 38 respuestas por escrito.

La consulta publica confirmd la definicion del problema y el posible valor afiadido de la UE.
Hubo un amplio apoyo a los esfuerzos politicos destinados a facilitar el aprendizaje entre los
adultos, pero el apoyo a la formacion no relacionada con el puesto de trabajo fue menor. El
84 % de los encuestados coincidieron en que las cuentas de aprendizaje individuales podrian
ser eficaces para hacer frente a las limitaciones financieras a la participacion en actividades de
formacion. El 82 % de los encuestados se mostraron de acuerdo en que la motivacion para
participar en actividades de formacion puede incrementarse a traveés de las cuentas de
aprendizaje individuales y otorgaron puntuaciones igualmente elevadas a aspectos como la
orientacion profesional, las oportunidades para la validacion del aprendizaje informal y no
formal, un registro publico de oportunidades de formacién de calidad garantizada, campafias
de sensibilizacion a escala nacional y de la UE y una plataforma digital que sirva de ventanilla
Unica. De manera generalizada, las respuestas pedian que se evitase la complejidad y la
burocracia y se garantizase la facilidad de acceso para las personas.

Se celebraron once actividades de consulta especificas con diferentes grupos de partes
interesadas e interlocutores sociales, también al mas alto nivel politico®. Durante el encuentro
especifico con los interlocutores sociales®, estos expresaron su conformidad con los objetivos
generales de la iniciativa, pero hicieron hincapié en que las cuentas de aprendizaje
individuales deben considerarse como una de las muchas herramientas para alcanzarlos.

En su dictamen®’, el Comité consultivo de formacion profesional (CCFP) coincidié en que la
iniciativa podria mejorar la motivacion y la participacion de los adultos en las actividades de
educacion y formacion. Al mismo tiempo, sefiald que las cuentas de aprendizaje individuales

% Entre ellas cabe citar un encuentro especifico de alto nivel politico con los interlocutores sociales, una

consulta del Comité de Empleo (COEM), un intercambio de puntos de vista con miembros del Comité
Economico y Social Europeo (CESE) y del Comité de las Regiones (CDR), un intercambio de puntos de vista
con el Comité consultivo de formacion profesional (CCFP) y los directores generales de formacion profesional,
asi como consultas especificas con otros grupos de partes interesadas pertinentes, como el grupo consultivo para
el Marco Europeo de Cualificaciones (MEC) y el grupo consultivo de Europass y redes politicas y la Red de
Servicios Publicos de Empleo.

36 Encuentro con los interlocutores sociales celebrado el 15 de abril de 2021.
& Dictamen del CCFP sobre las cuentas de aprendizaje individuales
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deben complementar, y no sustituir, la actual oferta de formacion financiada por la
Administracion o impulsada por los interlocutores sociales.

La mayoria de las partes interesadas y los interlocutores sociales, y especialmente los de los
Estados miembros con sistemas de formacion bien desarrollados, como los paises nordicos,
destacaron la importancia de integrar nuevas iniciativas en la infraestructura de formacion
nacional (o regional) existente, respetando los convenios colectivos de formacion vigentes, en
los que normalmente participan empleadores, sindicatos y Administraciones. Hubo un
consenso general en que el enfoque de la formacion de una nueva iniciativa sobre derechos de
formacion debe estar orientado al mercado laboral y en que los efectos mejorarian si los
derechos de formacién se coordinan con orientacion, sistemas de calidad garantizada y
formacion acreditada.

El Parlamento Europeo, en su dictamen sobre la Agenda de Capacidades Europea®, destaca el
potencial de las cuentas de aprendizaje individuales, un mecanismo de financiacion
considerado clave para ayudar a la mejora de las capacidades y al reciclaje profesional,
especialmente para los grupos mas vulnerables.

En las Conclusiones del Consejo, de 8 de junio de 2020, sobre la readaptacion profesional y la
formacion complementaria®® se invita a los Estados miembros a que «estudien posibles
modelos de financiacién puablica y privada del aprendizaje permanente y el desarrollo de
capacidades a nivel individual» y a la Comision a que apoye la accion de los Estados
miembros en este sentido.

En su Dictamen de 7 de julio de 2021 sobre la educacion de personas adultas, el Comité
Econdmico y Social Europeo*® considera que el aprendizaje permanente deberia convertirse
en un estilo de vida para todas las personas y en una realidad en el lugar de trabajo y pide a la
Comision y a los Estados miembros que cumplan y eleven el objetivo del 60 % de
participacion en la educaciéon de personas adultas cada afio. Recomienda que los Estados
miembros refuercen la politica, la gobernanza y la financiacién de la educacion de personas
adultas y garanticen que todas las personas adultas puedan acceder en igualdad de condiciones
al aprendizaje permanente.

Se organizaron un foro de alto nivel sobre cuentas de aprendizaje individuales, que atrajo a
casi 800 participantes de 48 paises, y un taller sobre validacion para el estudio de apoyo a la
evaluacion de impacto (con alrededor de 25 participantes, en su mayoria ONG vy autoridades
publicas) que se centrd en el problema y el analisis del impacto.

38 Resolucién del Parlamento Europeo, de 11 de febrero de 2021, sobre la Comunicacién de la Comisién
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
titulada «Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible, la equidad social y la
resiliencia» [2020/2818(RSP)].

3 Conclusiones del Consejo, de 8 de junio de 2020, sobre la readaptacion profesional y la formacion
complementaria como base para aumentar la sostenibilidad y la empleabilidad, en el contexto del apoyo
a la recuperacién econémica y la cohesion social.

40 Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo, de 7 de julio de 2021, sobre la educacién de
personas adultas.
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. Obtencion y uso de asesoramiento especializado
La base empirica en la que se sustenta la iniciativa incluye:
o un estudio externo en apoyo de la evaluacion de impacto;

o datos pertinentes de encuestas a escala de la UE, como la Encuesta de Poblacion
Activa, la Encuesta de Educacion de Adultos, la encuesta sobre la formacion
profesional permanente, las encuestas pertinentes realizadas por Eurofound y el
Cedefop sobre la participacion y la oferta de educacién de adultos, y sobre
obstéculos e incentivos;

o bibliografia pertinente referente a evaluaciones de experiencias internacionales;

o varios resultados interrelacionados de la red independiente de expertos en
aprendizaje de adultos: informes por pais sobre los sistemas de incentivos financieros
disponibles, un analisis de las pruebas estadisticas disponibles y un analisis del
entorno para proporcionar a las personas incentivos financieros directos para la
formacion;

o datos procedentes de las consultas sobre la Agenda de Capacidades y el Plan de
Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales y los resultados de las mesas
redondas de alto nivel sobre el Pacto por las Capacidades*.

. Evaluacion de impacto

La Comision realizé una evaluacion de impacto de las opciones de actuacion. Esta labor contd
con el apoyo de una consulta estructurada dentro de la Comisién a través de un grupo director
interservicios*?. El 29 de septiembre de 2021, el Comité de Control Reglamentario (CCR)
debatio la evaluaciéon de impacto. ElI 1 de octubre de 2021, el CCR emitié un dictamen
favorable con reservas gque se han solventado afiadiendo aclaraciones respecto al alcance de la
iniciativa, el escenario de referencia, la descripcion de los impactos previstos y la eleccion de
la opcion preferida®.

Las opciones de actuacion diferian en cuanto a la modalidad de prestacion de los derechos de
formacion (vales de formacion o cuentas personales), el tamafio del grupo destinatario y la
libertad de las personas para elegir las oportunidades de formacion. La opcién de actuacion
preferida consiste en ofrecer a todos los adultos en edad laboral derechos de formacion en
forma de cuentas personales, modulando al mismo tiempo los importes en funcién de las
necesidades de apoyo y permitiendo a las personas elegir libremente entre las oportunidades
de formacion cuya calidad, pertinencia para el mercado laboral y reconocimiento se garantiza
mediante su inclusidn en un registro publico. Esta opcion es la mas eficaz para alcanzar los

4 Pacto por las Capacidades.
42 Incluidas las DG CNECT, EAC, ECFIN, ESTAT, GROW, JRC, JUST, LS, REFORM y SG.
43 Véase el anexo 1 de la evaluacion de impacto.
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objetivos de la iniciativa, ya que reduce de forma global las lagunas y la fragmentacion del
apoyo, adaptando al mismo tiempo la formacion a las necesidades individuales**,

A la luz de los objetivos de la iniciativa, la base juridica y el principio de subsidiariedad, el
instrumento legislativo preferido es una propuesta de Recomendacion del Consejo. Este
instrumento permite recomendar una combinacion de derechos de formacion individuales y
condiciones marco propicias, permitiendo a la vez a los Estados miembros aplicar las medidas
de acuerdo con las circunstancias nacionales.

Ventajas de la opcion preferida: los analisis de distintos escenarios sugieren que la aplicacion
de la opcidn preferida podria aumentar la participacion en actividades de formacion en 2030
hasta niveles superiores al objetivo de la UE del 60 % vy reducir las diferencias de
participacion entre los Estados miembros. Las principales repercusiones previstas son un
aumento de los salarios para las personas, un incremento de la productividad de las empresas
y el crecimiento del PIB y la cohesién social.

Costes de la opcion preferida: los anélisis de distintos escenarios estiman un coste directo
anual de los derechos de formacion de entre 17600 y 24500 millones EUR
aproximadamente*. Los costes adicionales se derivan de una mayor utilizacion de los
permisos de formacién remunerados y de los costes de establecimiento y administrativos, pero
se espera que estos sean limitados dada la importante infraestructura pertinente que ya existe
en numerosos Estados miembros. Si la iniciativa se aplica correctamente, el calculo de costes
y beneficios sugiere que los beneficios mencionados superan con creces los costes.

Repercusiones para las empresas (en particular las pymes): se espera que las empresas se
beneficien de una mano de obra mas cualificada y productiva y de la reduccion de los déficits
de capacidades, con beneficios particulares para las pymes, cuyos empleados participan
actualmente menos en actividades de formacion.

Impacto en los presupuestos y las Administraciones nacionales: los mecanismos de
financiacion son competencia de los Estados miembros. El calculo de costes y beneficios
sugiere que los beneficios superan significativamente los costes, de modo que con unos
mecanismos adecuados de financiacion y reparto de los costes se pueden promover unas
finanzas publicas sostenibles.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

No procede.

44 Véanse las secciones 2.2 y 7 de la evaluaciéon de impacto para una exposicién mas detallada sobre la

manera en que las medidas politicas recomendadas en la presente propuesta abordan los obstaculos a la
participacion detectados.

4 Estas estimaciones se han extraido de los andlisis de escenarios presentados en la seccion 6.1 de la
evaluacion de impacto. Se basan en un derecho de formacién por valor de 30 horas para todos los
adultos en edad laboral y 50 horas para las personas con mayor necesidad de mejora de las capacidades
y reciclaje profesional. Los costes monetarios por beneficiario dependen de los costes de formacion de
los Estados miembros, aunque la media estimada de la UE asciende a 381 EUR para 30 horas de
formacion y 631 EUR para 50 horas.
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. Derechos fundamentales

En virtud del articulo 14, apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, «toda persona tiene derecho a la educacién y al acceso a la formacion profesional y
permanente», aspecto que también se refleja en los principios 1, 4 y 5 del pilar europeo de
derechos sociales. Se espera que la iniciativa tenga un impacto positivo en los derechos
fundamentales al colmar las lagunas en el acceso a la formacion permanente. Este impacto es
bastante significativo, ya que la iniciativa abarca a todos los adultos en edad laboral, al tiempo
que proporciona apoyo especifico a las personas con mayor necesidad de mejora de las
capacidades y reciclaje profesional.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Esta iniciativa no requiere recursos adicionales del presupuesto de la UE. Las repercusiones
para los presupuestos nacionales dependeran del modelo de financiacién elegido por el Estado
miembro en cuestion.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La presente propuesta de Recomendacion invita a los Estados miembros a trabajar junto con
la Comision en su ejecucion. Recomienda que los Estados miembros apliquen sus principios
lo antes posible y presenten un plan en el que se establezcan las medidas que se adoptaran a
nivel nacional. Los progresos realizados en la ejecucidn de los planes deben debatirse en el
contexto de la supervision multilateral del Semestre Europeo en el Comité de Empleo,
centrandose en los instrumentos instaurados por los Estados miembros y en los resultados
(como la participacion en actividades de formacion y los consiguientes efectos en el mercado
laboral).

La Comision pretende establecer conjuntamente con el Comité de Empleo un marco de
seguimiento con indicadores cuantitativos y cualitativos comunes acordados como base para
evaluar la aplicacion de la presente Recomendacion y para su revision. Con el fin de
racionalizar las obligaciones de informacion de los Estados miembros, este marco utilizaria,
en la medida de lo posible, informacion ya recopilada a través de otros marcos de seguimiento
y evitaria duplicaciones de seguimiento e informacion (por ejemplo, los marcos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del Fondo Social Europeo Plus y el marco
estratégico para la cooperacion europea en el &ambito de la educacion y la formacion con miras
al Espacio Europeo de Educacion).

La Comisidn se propone valorar y evaluar los avances en la aplicaciéon de la propuesta de
Recomendacién, en cooperacién con los Estados miembros y previa consulta a las partes
interesadas, e informar al Consejo como muy pronto cinco afios después de la fecha de su
adopcion.

. Documentos explicativos (para las Directivas)

No procede.
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. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

(Apartados 1 y 2) El aspecto innovador de esta propuesta es que sitia a la persona
directamente en el centro del desarrollo de capacidades. Recomienda a los Estados
miembros que desarrollen politicas e instrumentos para ayudar a todos los adultos en edad
laboral a acceder a la formacion, en particular para las transiciones profesionales,
independientemente de su situacién laboral o profesional, asi como para aumentar los
incentivos y la motivacion de las personas para recibir formacion. Las cuentas de aprendizaje
individuales y un marco facilitador, que incluya oportunidades de orientacion y validacion,
pueden promover la participacion efectiva en esta formacion.

(Apartado 3) El grupo destinatario de la iniciativa esta formado por todos los adultos en
edad laboral que residan legalmente en un Estado miembro, con independencia del nivel
educativo que hayan alcanzado y de su actual situacién laboral o tipo de empleo, por lo que
quedan incluidos los trabajadores por cuenta ajena, los trabajadores por cuenta propia y otras
personas en formas atipicas de trabajo, los desempleados y las personas que no forman parte
de la poblacion activa. Por consiguiente, la propuesta recomienda establecer una cuenta de
aprendizaje individual para cada adulto en edad laboral en el Estado miembro en el que resida
legalmente.

No obstante, esta justificada una excepcién para los trabajadores transfronterizos de la UE y
los trabajadores por cuenta propia que son ciudadanos de la UE y que trabajan en un Estado
miembro distinto del Estado en el que residen. Dado que el objetivo principal de las cuentas
de aprendizaje individuales es desarrollar capacidades pertinentes para el mercado laboral, el
lugar de residencia no seria un criterio adecuado para determinar en qué Estado miembro debe
crearse la cuenta de aprendizaje individual para este grupo. En consecuencia, la propuesta
recomienda el lugar de trabajo (ya sea por cuenta ajena 0 propia) como criterio para
determinar donde debe crearse la cuenta de aprendizaje individual para los trabajadores
transfronterizos. Este trato se ajustaria al principio de no discriminacién de los nacionales en
lo que respecta al acceso a las ventajas sociales establecido en el articulo 7, apartado 2, del
Reglamento (UE) n.° 492/2011%°.

(Apartados 5 a 7) La propuesta recomienda a los Estados miembros que adopten un enfoque
universal, estableciendo una cuenta de aprendizaje individual para cada una de las personas
incluidas en el d&mbito de aplicacién de esta iniciativa y garantizando que cada afio se
concedan los correspondientes derechos de formacion individuales. Al mismo tiempo, pide a
los Estados miembros que modulen la financiacion en funcion de las necesidades
individuales. Este enfoque «universal pero diferenciado» conté con el respaldo de las partes
interesadas en la consulta publica. La propuesta recomienda conceder derechos de formacion
adicionales a las personas con mayor necesidad de mejora de las capacidades y reciclaje
profesional. Dependiendo del contexto nacional, podria tratarse de personas que se encuentren
en situaciones laborales especificas (por ejemplo, formas de trabajo atipicas), segun su
situacién laboral (ocupadas, desempleadas o fuera de la poblacién activa), que trabajen para

46 Reglamento (UE) n.° 492/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativo a
la libre circulacidn de los trabajadores dentro de la Union (DO L 141 de 27.5.2011, p. 1).
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empresas de sectores afectados significativamente por la transicion digital o ecoldgica o tipos
especificos de empresas (por ejemplo, microempresas 0 pymes), 0 personas con necesidades
especificas en términos de capacidades (como por ejemplo personas poco cualificadas), o de
grupos de edad especificos o grupos vulnerables. Los grupos que perciben derechos de
formacion adicionales pueden cambiar a medida que evoluciona el mercado laboral.

(Apartados 8 y 9) Las cuentas de aprendizaje individuales respaldan la idea de reparto de
costes, ya que permiten agrupar y gestionar en una sola cuenta contribuciones procedentes de
distintas fuentes, como las autoridades publicas y los empleadores. Esto facilita la modulacién
de la ayuda segun la necesidad de mejora de las capacidades y reciclaje profesional (por
ejemplo, mediante la financiacién por parte de los servicios publicos de empleo de derechos
individuales adicionales de formacion para los desempleados) y que los empleadores la
complementen para sus empleados, ya sea de forma voluntaria o0 como resultado de convenios
colectivos.

(Apartado 10) La acumulacion de derechos de formacion individuales durante un
periodo determinado en una cuenta personal permite a las personas acumular derechos
independientemente de su situacion laboral o profesional, emprender una formacién de mayor
duracion o méas costosa, formarse para la transicion entre puestos de trabajo o responder a las
necesidades de capacidades que surjan en periodos de crisis y en el contexto de las
transiciones ecologica y digital. Los Estados miembros pueden establecer normas sobre los
limites maximos para dicha acumulacién o sobre la expiracion de los derechos, con el fin de
animar a las personas a hacer uso de ellos.

(Apartado 11) La propuesta recomienda que las personas reciban derechos de formacion en su
lugar de residencia legal, excepto en el caso de los trabajadores transfronterizos y los
trabajadores por cuenta propia que trabajen en un Estado miembro distinto de aquel en el que
residen y que deberian estar cubiertos en el Estado miembro en el que trabajan. Puesto que los
derechos no entran en el &mbito de aplicacidn de las normas comunes sobre proteccion de los
derechos de seguridad social de las personas que se desplazan dentro de la UE*', la propuesta
recomienda que los Estados miembros permitan a las personas conservar su cuenta de
aprendizaje individual y sus derechos de formacion acumulados durante los periodos de
residencia en otro Estado miembro. Esto permite que las personas los utilicen a su vuelta o en
ofertas de aprendizaje a distancia en consonancia con las normas vigentes para las cuentas de
aprendizaje individuales en su Estado miembro de origen. Al mismo tiempo, las personas
tendrian derecho a una nueva cuenta de aprendizaje individual en el Estado miembro en el que
residan en ese momento. Esto facilita la movilidad transfronteriza y subraya el principio de
que, una vez conferidos, los derechos de formacion pertenecen a las personas. La
transferibilidad de los derechos de formacion entre los Estados miembros se seguira
estudiando cuando se hayan establecido las cuentas de aprendizaje individuales nacionales y
se incluird en la evaluacion de la aplicacion de la presente Recomendacion. La UE puede

4 Los derechos de formacion no estdn comprendidos en el ambito de aplicacién del Reglamento (CE)
n.° 883/2004 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacion de
los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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facilitar el debate sobre la transferibilidad de los derechos de formacién individuales entre los
Estados miembros.

(Apartados 12 a 20) Es esencial establecer un marco facilitador para promover el
aprovechamiento de las oportunidades de formacion, orientacion profesional y validacion. Se
propone que esto incluya oportunidades de orientacion profesional y validacion, un registro
publico nacional y un Unico portal digital nacional de apoyo a las cuentas de aprendizaje
individuales que permita la autenticacion electronica segura y la conexion al registro. El
marco desempefard un papel crucial a la hora de motivar a las personas para que decidan
seguir una formacién, ya que proporcionard una seleccion de oportunidades de formacion
fiables y de calidad garantizada, junto con opciones de orientacion profesional y validacion.
La cooperacion de los empleadores, en particular de las microempresas y las pymes,
también sera fundamental para que la creacion del marco llegue a buen término.

(Apartado 12) A través de las consultas fue posible determinar que los servicios de
orientacion profesional son el elemento mas importante de un marco facilitador. Aunque la
mayoria de Estados miembros disponen de servicios de esta naturaleza, su alcance suele ser
limitado. Para guiar a las personas hacia las oportunidades de formacidn que mejor respondan
a sus necesidades, se recomienda que los Estados miembros mejoren el acceso a la orientacion
profesional presencial para todos los adultos, asi como el acceso a servicios de orientacion por
medios digitales (en particular mediante un registro de oportunidades reconocidas de facil
utilizacion).

La validacién del aprendizaje previo permite a las personas acreditar que han adquirido
determinadas capacidades. La reciente evaluacion de la Recomendacion del Consejo sobre la
validacion del aprendizaje no formal e informal®® sefiala que se han logrado avances
sustanciales, pero también la existencia de retos persistentes, y propone una serie de
respuestas. En particular, es necesario garantizar la prestacion de apoyo a las personas, una
coordinacion mas estrecha con los servicios de orientacion y una adaptacion eficaz de las
iniciativas de validacién para los grupos desfavorecidos y vulnerables. La propuesta pretende
abordar los retos pendientes en materia de validacion recomendando a los Estados miembros
que garanticen que las cuentas de aprendizaje individuales puedan utilizarse para acceder a
oportunidades de validacion y que tales oportunidades, en particular la evaluacion presencial
0 en linea de las capacidades, estén disponibles y sean accesibles. De este modo,
complementa la propuesta sobre un enfoque europeo en cuanto a las microcredenciales, que
también puede facilitar la validacion y el reconocimiento de los resultados de la formacion.

(Apartados 13 a 17) Contar con un registro publico nacional de ofertas de formacion
reconocida y de calidad garantizada, orientacion profesional y validacion puede aumentar la
motivacion de las personas para participar en actividades de formacion, al presentar las
oportunidades disponibles de forma facilmente accesible y reducir la incertidumbre en cuanto
a la calidad y el reconocimiento de los resultados de la formacion. Al menos doce Estados

48 Comisién Europea (2020), Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of 20
December 2012 on the validation of non-formal and informal learning. [«Estudio en apoyo de la
evaluacion de la Recomendacion del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, sobre la validacion del
aprendizaje no formal e informal», documento en inglés].
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miembros ya disponen de registros similares o los estan desarrollando. La propuesta
recomienda que todos los Estados miembros establezcan un registro de estas caracteristicas y
lo mantengan actualizado, junto con un modelo de gobernanza sostenible con normas
transparentes para la inclusion de nuevas ofertas de formacion. Solo deben poder optar a la
financiacion procedente de los derechos de formacién individuales las ofertas de formacion,
orientacion profesional y validacion incluidas en el registro. También deben incluirse en este
registro los servicios de orientacion profesional y las oportunidades de validacion que los
Estados miembros ofrecen de forma gratuita a las personas. Los criterios para incluir
oportunidades en los registros deben formularse en cada Estado miembro, sobre la base de
unos requisitos de calidad transparentes y en cooperacion con los interlocutores sociales y las
partes interesadas pertinentes, recurriendo a informacién estratégica sobre capacidades y los
marcos europeos de competencias®®. Los cursos de formacion de corta duracion incluidos en
el registro deben desarrollarse en consonancia con el enfoque europeo en cuanto a las
microcredenciales, a fin de promover la transparencia sobre la calidad y el reconocimiento de
los resultados de la formacion. Se anima a los Estados miembros a que abran el registro
nacional de manera transparente a las oportunidades de formacidn que ofrecen proveedores de
otros paises, siempre que su calidad sea fiable. Como han confirmado las consultas, los
interlocutores sociales y las partes interesadas pertinentes estan en posicion de afadir valor a
la gobernanza de dichos registros y estan dispuestos a ello.

(Apartado 18) La propuesta recomienda que los Estados miembros creen y mantengan un
portal digital nacional Unico, facilmente accesible a través de dispositivos moviles (por
ejemplo, a través de una aplicacion digital), a fin de aumentar la transparencia sobre las
oportunidades de formacién y apoyo disponibles a nivel nacional y permitir que los usuarios
accedan a sus cuentas individuales, revisen sus derechos de formacion individuales y
consulten el registro nacional.

(Apartados 19 y 20) El permiso de formacion remunerado permite a los trabajadores
conservar su salario o unos ingresos de sustitucion durante periodos de formacion que van de
unos pocos dias a varios meses. Estas disposiciones ya existen en veinticuatro Estados
miembros, de los cuales doce son signatarios del Convenio sobre la licencia pagada de
estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)*. Sin embargo, el acceso a los
permisos de formacion remunerados a menudo se ve limitado por caracteristicas particulares
de la relacion laboral. El carécter restrictivo de los criterios de admisibilidad y la falta de
informacién de los beneficiarios potenciales implican que menos del 1 % de la poblacion
ocupada suele hacer uso de las disposiciones existentes®. Por consiguiente, también se invita
a los Estados miembros a que adopten disposiciones sobre los permisos de formacion

49 Por ejemplo, los marcos europeos de competencias en materia de competencia digital (DigiComp),
competencias personales, sociales y de aprender a aprender (LifeComp), competencias emprendedoras
(EntreComp) y competencias de sostenibilidad (GreenComp).

%0 A 1 de febrero de 2020, segln una version preliminar de la base de datos actualizada del Cedefop sobre
financiacion del aprendizaje de adultos (préxima actualizacion), presentada en el anexo 8.2. La Ultima
ratificacion por parte de un Estado miembro del_Convenio sobre la licencia pagada de estudios de la
OIT se produjo en 1993.

51 Cedefop (2012), Training leave. Policies and practice in Europe [«Permisos de formacion. Politicas y
practicas en Europa», documento en inglés].
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remunerados universalmente disponibles o revisen las disposiciones en vigor para garantizar
que cubran a todas las personas ocupadas e incluyan ayuda financiera para los empleadores
cuyos empleados hagan uso del permiso de formacion remunerado (en particular, las pymes,
que se enfrentan a mayores retos). La propuesta recomienda reforzar los vinculos entre las
disposiciones sobre permisos de formacion remunerados y otras medidas de apoyo
disponibles, dejando al mismo tiempo a los Estados miembros establecer las disposiciones
detalladas.

(Apartado 21) Asimismo, la propuesta recomienda que los Estados miembros organicen
amplias actividades de divulgacion y campafas de sensibilizacion, en particular entre las
personas mas alejadas del mercado laboral. Estas actuaciones son fundamentales para
garantizar una mayor tasa de participacion de los adultos en las oportunidades de aprendizaje,
especialmente entre los grupos con escasa informacion sobre las necesidades y oportunidades
de mejora de las capacidades y reciclaje profesional. La cooperacion entre las autoridades
publicas, los interlocutores sociales, las organizaciones de la sociedad civil y otras partes
interesadas puede aumentar la eficacia de tales actividades.

(Apartado 22) Con el fin de apoyar la aplicacion de esta iniciativa, se recomienda que los
Estados miembros establezcan mecanismos de seguimiento para garantizar la mejora
continua de las cuentas de aprendizaje individuales y el marco facilitador. Posteriormente
podrian introducirse ajustes para alcanzar los objetivos de la presente Recomendacion de la
manera mas eficiente, como la cantidad de derechos de formacidn individuales, la definicién
de las personas con mayor necesidad de mejora de las capacidades y reciclaje profesional o la
integracion de los diversos elementos del marco facilitador de una forma que resulte facil de
utilizar.

(Apartados 23 a 26) Los mecanismos para garantizar una financiacién adecuada y sostenible
de las cuentas de aprendizaje individuales se determinaran a nivel nacional, de acuerdo con
las circunstancias nacionales y prestando especial atencién a las pymes. Si bien la
responsabilidad de la aplicacion de la Recomendacion recae en el Estado miembro, la
propuesta recomienda facilitar la combinacion de diferentes fuentes de financiacion publicas y
privadas, que pueden incluir, por ejemplo, complementos voluntarios por parte de los
empleadores. Los Estados miembros también podran beneficiarse del apoyo de diversos
fondos de la UE, en particular de los fondos de la politica de cohesion, incluidos el Fondo
Social Europeo Plus®?, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional® y el Fondo de Transicion
Justa®, asi como el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia® en el marco de Next
Generation EU, si han incluido las reformas e inversiones pertinentes en sus planes de
recuperacion y resiliencia. El instrumento de apoyo técnico puede proporcionar

52 Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que
se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n.° 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021, p. 21).

3 Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion (DO L 231 de 30.6.2021, p. 60).

54 Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que
se establece el Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de 30.6.2021, p. 1).

55 Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que

se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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conocimientos especializados especificos para disefiar y ejecutar reformas que apoyen el
establecimiento de cuentas de aprendizaje individuales y su marco facilitador.

(Apartado 27) Como se ha explicado anteriormente, el apoyo de la UE se centrard en
aprovechar la financiacion sin precedentes de la UE a disposicion de los Estados miembros
para el desarrollo de capacidades a traves de Next Generation EU y del marco financiero
plurianual. La UE también apoyara el desarrollo de capacidades mediante las iniciativas
oportunas, como el Pacto por las Capacidades, el Plan general de cooperacion sectorial sobre
capacidades, la Coalicién por las Capacidades y los Empleos Digitales, la plataforma
electronica para el aprendizaje de adultos en Europa (EPALE) y otras medidas adecuadas en
el marco de Erasmus+, asi como proyectos de cooperacién entre los interlocutores sociales a
nivel de la UE. Asimismo, puede apoyar el aprendizaje mutuo y el intercambio de buenas
practicas en la aplicacién de la Recomendacion. El trabajo ulterior que se realice en la
plataforma Europass debe centrarse en garantizar la interoperabilidad, es decir, en la conexion
con los portales digitales nacionales unicos para las cuentas de aprendizaje individuales.

(Apartados 28 a 30) La presentacion de informes y la evaluacion se basaran en el
seguimiento realizado en la supervision multilateral llevada a cabo en el Comité de Empleo
como parte del ciclo del Semestre Europeo, sobre la base de un marco de seguimiento y
disposiciones de seguimiento acordados. Se recomienda que los Estados miembros preparen
un plan de ejecucion en un plazo de doce meses a partir de la adopcion de la Recomendacion.
Se propone una primera evaluacién cinco afios después de la adopcién como muy pronto.
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2021/0405 (NLE)
Propuesta de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

sobre las cuentas de aprendizaje individuales

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 292, en
relacion con su articulo 149,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

©)

Contar con una mano de obra cualificada es crucial para reforzar la
competitividad sostenible de la UE, apoyar una recuperacion generadora de
empleo tras la pandemia de COVID-19 y garantizar que las transiciones digital
y ecoldgica sean socialmente justas. Las personas deben mantener el ritmo
marcado por los mercados de trabajo mejorando sus capacidades. En un
contexto de cambio demografico, la adquisicion y el perfeccionamiento de
capacidades abren mas oportunidades y preparan a las personas para
desempefiar un papel activo en la gestion de las transiciones en el mercado
laboral y participar plenamente en la sociedad. Ademas, la mejora de las
capacidades de las personas adultas puede ser una poderosa herramienta para
promover la equidad social y la inclusién en aras de una transicion justa.

El articulo 14, apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea establece que toda persona tiene derecho a la educacion vy al
acceso a la formacion profesional y permanente. El principio n.° 1 del pilar
europeo de derechos sociales®® dispone que toda persona tiene derecho a una
educacion, formacion y aprendizaje permanente inclusivos y de calidad, a fin
de mantener y adquirir capacidades que les permitan participar plenamente en
la sociedad y gestionar con éxito las transiciones en el mercado laboral. El
principio n.°4 se refiere al apoyo activo para el empleo, cuyo objetivo es
defender el derecho de toda persona a recibir asistencia personalizada y
oportuna a fin de mejorar sus perspectivas de empleo o de trabajar por cuenta
propia. El principio n.° 5, que versa sobre un empleo seguro y adaptable, hace
hincapié en que, con independencia del tipo y la duracion de la relacion
laboral, los trabajadores han de disfrutar de un trato justo y equitativo con
respecto a las condiciones de trabajo, acceso a la proteccion social y formacion.

El 25 de junio de 2021, el Consejo Europeo valord positivamente los objetivos
principales de la UE establecidos en el Plan de Accion del Pilar Europeo de

56

Pilar europeo de derechos sociales.
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Derechos Sociales, en consonancia con la Declaracion de Oporto®’,
respaldando asi la ambicién de garantizar que, de aqui a 2030, al menos el
60 % de los adultos participen en actividades de formacion todos los afios. Sin
embargo, la participacion en el aprendizaje de adultos en la UE se ha estancado
en los Gltimos diez afios, y veintiln Estados miembros no alcanzaron el
objetivo de la UE para 2020. Con demasiada frecuencia, las oportunidades de
desarrollo de capacidades estan fuera del alcance de muchos adultos, como los
que tienen formas atipicas de trabajo, los empleados de pequefias y medianas
empresas (pymes), los desempleados, las personas inactivas y las poco
cualificadas.

(4) La Agenda de Capacidades Europea®®, adoptada en julio de 2020, aboga por
una revolucion de las capacidades para convertir las transiciones ecoldgica y
digital en oportunidades para una recuperacion rapida y justa. Entre otras
medidas, anuncia que la Comision estudiard las cuentas de aprendizaje
individuales como herramienta para apoyar la mejora de las capacidades v el
reciclaje profesional de los adultos en edad laboral, como complemento de
otras acciones dirigidas a los empleadores y los proveedores de educacion y
formacion.

(5) Para alcanzar la neutralidad climéatica de aqui a 2050, serdn necesarias
capacidades para la transicion ecoldgica y el reciclaje profesional y la mejora
de las capacidades de la mano de obra en el contexto del paso a una economia
moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, tal como se
establece en el Pacto Verde Europeo®®. La Comunicacion de la Comision sobre
el «Objetivo 55»% reconoce que la transicion ecolégica solo puede tener éxito
si la UE cuenta con la mano de obra cualificada que necesita para seguir siendo
competitiva y sefiala las acciones emblemaéticas de la Agenda de Capacidades
para dotar a las personas de las capacidades necesarias para las transiciones
ecoldgica y digital.

(6) EIl Decenio Digital de Europa® reitera el objetivo de garantizar que en 2030
como minimo el 80 % de la poblacion de la UE tenga al menos capacidades
digitales bésicas y fija la meta de que ese mismo afio estén trabajando veinte
millones de especialistas en tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, con convergencia entre mujeres y hombres. La propuesta de
la Comision sobre el «Itinerario hacia la Década Digital»®? sugiere la creacion
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Conclusiones del Consejo Europeo de 24 y 25 de junio de 2021, que retoman lo ya expuesto en la
Declaracion de Oporto, de 8 de mayo de 2021.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Agenda de Capacidades Europea para la competitividad
sostenible, la equidad social y la resiliencia» [COM(2021)274 final].

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «El Pacto Verde Europeo»[ COM(2019) 640
final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «“Objetivo 55”: cumplimiento del objetivo climatico de la UE
para 2030 en el camino hacia la neutralidad climatica» [COM(2021) 550 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio
Digital» [COM(2021) 118 final].

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el programa de
politica «lItinerario hacia la Década Digital» para 2030 [COM(2021)574].
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de un marco para avanzar en este sentido. El Plan de Accién de Educacion
Digital 2021-2027% hace hincapié en que los medios tecnoldgicos deben
utilizarse para facilitar la accesibilidad y reforzar la flexibilidad de las
oportunidades de aprendizaje, en particular en el ambito del reciclaje
profesional y la mejora de las capacidades

(7) Enla Comunicacion de la Comision sobre «Un nuevo modelo de industria para
Europa»®® se pide una actuacion decisiva para hacer del aprendizaje
permanente una realidad para todos y garantizar que la educacion y la
formacion sigan el ritmo y ayuden a conseguir la doble transicion.

(8) Las Conclusiones del Consejo de 8 de junio de 2020% invitan a los Estados
miembros a que «estudien posibles modelos de financiacion pablica y privada
del aprendizaje permanente y el desarrollo de capacidades a nivel individual» y
pide a la Comision que apoye la accion de los Estados miembros en este
sentido.

(9) Uno de los principales obstaculos que inciden en la participacion en
actividades de aprendizaje es la escasez de apoyo financiero para las personas.
En general, las inversiones publicas y privadas son insuficientes. La mayor
parte de la formacion relacionada con el empleo en la UE estd promovida por
los empleadores. Sin embargo, muchas empresas, en particular las pymes, no
ofrecen ni financian la formacién de su personal, y las personas que realizan
trabajos atipicos tienen menos o ningun acceso a formacién promovida por los
empleadores. Estas desigualdades socavan el bienestar y la salud de las
personas, reducen la competitividad econOmica, generan pérdida de
oportunidades y obstaculos a la innovacion y amenazan con dejar a personas
atrés en la transicion a actividades econdémicas mas sostenibles.

(10) Ademés de los costes directos, las limitaciones de tiempo son un factor
importante que impide a los adultos interesarse en recibir formacion. La
mayoria de los Estados miembros son signatarios del Convenio sobre la
licencia pagada de estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y lo han incorporado al Derecho nacional. No obstante, en muchos Estados
miembros la existencia de los permisos de formacién es poco conocida y, por
ende, su grado de utilizacion es bajo y con frecuencia las disposiciones no
cubren a los trabajadores atipicos 0 no permiten que los adultos busquen
actividades de educacion y de formacién durante periodos de desempleo o de
baja actividad econdmica.

(11) Muchos adultos, especialmente los poco cualificados y los més alejados del
mercado laboral, no estan motivados para seguir una formacion. Es posible que
no sean conscientes de sus propias necesidades en materia de capacidades y
que desconozcan si pueden acceder a apoyo y formacién y si estos son de
buena calidad y estan reconocidos en el mercado laboral. Ademas, es posible
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Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones sobre el Plan de Accién de Educacién Digital [COM(2018)022 final].
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacion
de un mercado Unico mas s6lido para la recuperacién de Europa» [COM(2021) 350 final].

Conclusiones del Consejo, de 8 de junio de 2020, sobre la readaptacion profesional y la formacion
complementaria como base para aumentar la sostenibilidad y la empleabilidad, en el contexto del apoyo
a la recuperacion econdmica y la cohesidn social.
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que las personas no tengan interés en participar en una formacion que ha sido
elegida sin consultarles y que no se adapta a sus necesidades.

(12) Es necesario un nuevo enfoque respecto a la mejora de las capacidades y el
reciclaje profesional en la UE. Debe complementar los instrumentos existentes
y proceder sobre la base de los compromisos politicos, dejando que las
personas tomen las riendas y dotandolas del apoyo y las herramientas que
necesitan para mejorar sus capacidades o reciclarse profesionalmente, en todos
los niveles de cualificacion.

(13) En su Dictamen de agosto de 2021° relativo a la iniciativa de la UE sobre las
cuentas de aprendizaje individuales y el refuerzo de la oferta de formacion en
Europa, el Comité consultivo de formacion profesional sostiene que cualquier
iniciativa de estas caracteristicas debe mejorar la implicacion, la motivacién y
la participacion de los adultos en la educacién y la formacion. El principal reto
es mejorar la adecuacion entre las capacidades y los puestos de trabajo y
garantizar el acceso a opciones de formacién diversificadas y de calidad a
través de una oferta mas pertinente y mejor orientada.

(14) Los problemas expuestos anteriormente pueden abordarse proporcionando
ayuda financiera directa a las personas mediante derechos de formacién en
cuentas de aprendizaje individuales y estableciendo un marco facilitador
amplio que les permita acceder a oportunidades de formacion, informacion,
orientacion, permisos de formacion remunerados y reconocimiento de los
resultados de la formacion.

(15) Debe definirse a nivel nacional un derecho de formacion adecuado, en
consonancia con las necesidades de formacion de las personas, por ejemplo,
permitiendo actividades de formacion reconocidas equivalentes a 30 horas al
afio para todas las personas, elevandolas a 50 horas en el caso de las personas
méas necesitadas. La modulacion de la financiacion en funcion de las
necesidades puede aumentar la eficiencia de la iniciativa. Los Estados
miembros podran establecer derechos de formacion adicionales para las
personas con mayor necesidad, dependiendo del contexto nacional y la
evolucion del mercado laboral. Por ejemplo, los Estados miembros podrian
complementar las cuentas de aprendizaje individuales en sectores estratégicos®’
con el fin de apoyar las transiciones ecolégica y digital. Ademas de los
derechos financieros, la pertinencia, utilidad y reconocimiento de la formacién
son factores clave que inciden en la participacion. Debe consultarse a los
interlocutores sociales y a las partes interesadas pertinentes sobre estas
cuestiones.

(16) Las cuentas de aprendizaje individuales deben permitir que las personas
acumulen y utilicen los derechos de formacion durante un periodo
determinado, de modo que puedan seguir una formacion més larga o costosa o
formarse durante recesiones econdmicas en respuesta a las necesidades
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Dictamen del CCFP sobre las cuentas de aprendizaje individuales.

En la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacion
de un mercado Unico mas sélido para la recuperacion de Europa» [COM(2021) 350 final], se identifican
catorce ecosistemas industriales que requieren apoyo especifico, en particular para el desarrollo de
capacidades de su mano de obra actual y futura.
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emergentes en términos de capacidades. Las personas deben poder conservar
sus derechos de formacién individuales independientemente de su situacion
laboral o profesional y de los cambios profesionales. Los Estados miembros
deben establecer normas en cuanto a la expiracién de los derechos que
incentiven a los aprendientes a utilizarlos plenamente.

(17) Debe permitirse a las personas utilizar sus derechos de formacion individuales
incluso desde el extranjero, si acceden a una formacion reconocida y de calidad
garantizada que conste en el registro nacional de su cuenta de aprendizaje. La
transferibilidad de los derechos entre Estados miembros es una caracteristica
deseable a més largo plazo que debe estudiarse en mayor profundidad.

(18) Para ayudar a las personas a determinar cudl es el itinerario de formacién
adecuado y aumentar asi su motivacion para aprender, asi como el acceso a
oportunidades de orientacion profesional y validacion, deben ponerse a
disposicion registros publicos actualizados de formacion reconocida a través de
portales digitales nacionales unicos y accesibles para todas las personas,
incluidas aquellas con discapacidad, y debidamente interconectados con la
plataforma Europass.

(19) Debe ser posible utilizar las cuentas de aprendizaje individuales para acceder a
la validacién, incluidas las oportunidades de evaluacién de capacidades. La
reciente evaluacion de la Recomendacion del Consejo sobre la validacion del
aprendizaje no formal e informal®® sefiala que se han logrado avances
sustanciales, pero también la existencia de retos persistentes, y propone una
serie de respuestas. En particular, es necesario prestar a las personas apoyo
personalizado y garantizar una coordinacion mas estrecha con los servicios de
orientacion y una adaptacion eficaz de las iniciativas de validacion para los
grupos desfavorecidos y vulnerables. Los Estados miembros deben fomentar
que se proporcionen microcredenciales cuando proceda, sobre la base de las
necesidades detectadas y en consonancia con el enfoque europeo respecto a las
microcredenciales.

(20) La presente Recomendacion respalda la puesta en practica de los permisos de
formacion remunerados. La concesion adecuada de permisos de formacion
remunerados, en consonancia con el Convenio sobre la licencia pagada de
estudios de la OIT®® (ratificado por doce Estados miembros), permitiria a los
trabajadores conservar su salario o0 unos ingresos de sustitucion durante
periodos de formacidn que oscilan entre unos pocos dias y varios meses. Debe
alentarse a los Estados miembros a que entablen un dialogo con los
interlocutores sociales sobre los mecanismos que permitan a los empleados
participar en actividades de formacién durante el horario laboral utilizando sus
cuentas de aprendizaje individuales. Debe tenerse en cuenta, en este sentido, la
situacion especifica de las pymes y, en particular, de las microempresas.
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Comision Europea (2020), Estudio en apoyo de la evaluacion de la Recomendacion del Consejo, de 20
de diciembre de 2012, sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal.

A 1 de febrero de 2020, seglin una version preliminar de la base de datos actualizada del Cedefop sobre
financiacion del aprendizaje de adultos (préxima actualizacion), presentada en el anexo 8.2. La ultima
ratificacion por parte de un Estado miembro del_Convenio sobre la licencia pagada de estudios de la
OIT se produjo en 1993.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Es fundamental promover actividades y campafias de concienciacion vy
divulgacién mas amplias para garantizar indices elevados de participacion de
los adultos en las oportunidades de aprendizaje, en particular entre los grupos
con escasa informacion sobre la mejora de las capacidades y el reciclaje
profesional, como los mas alejados del mercado laboral. La cooperacion entre
las autoridades publicas, los interlocutores sociales, las organizaciones de la
sociedad civil y otras partes interesadas, basada en el entendimiento comun de
que la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional son un medio de
inversion, puede aumentar la eficacia de las actividades concienciacion y
divulgacion. La atencion a la accesibilidad deberia facilitar la participacion de
los adultos con discapacidad.

Los mecanismos de seguimiento y la mejora continua de las cuentas de
aprendizaje individuales y el marco facilitador son esenciales para apoyar la
aplicacion. Posteriormente podrian introducirse ajustes, como la cantidad de
derechos de formacién individuales, los grupos prioritarios o la integracion de
los diversos elementos del marco facilitador de una forma que resulte facil de
utilizar.

Para que los sistemas de cuentas de aprendizaje individuales funcionen
correctamente es fundamental que dispongan de financiacion adecuada. Las
cuentas de aprendizaje individuales deben facilitar el reparto de costes entre las
distintas fuentes de financiacion, como las autoridades publicas y los
empleadores, permitiendo que distintos financiadores contribuyan a la cuenta.
La sostenibilidad de la iniciativa en los Estados miembros, aspecto
fundamental para su éxito, debe garantizarse mediante una combinacion de
financiacion publica y privada. Esto facilita la modulacion del apoyo y los
complementos por parte de los empleadores para sus empleados, ya sea de
forma voluntaria o como resultado de convenios colectivos.

Los fondos de la UE, como el Fondo Social Europeo Plus’, el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, el Fondo de Transicion Justa y, cuando proceda, el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el marco de Next Generation
EU™, asi como conocimientos especializados especificos a través del
instrumento de apoyo técnico, pueden contribuir al establecimiento de cuentas
de aprendizaje individuales y su marco facilitador. El aprendizaje mutuo,
facilitado por la Comisidn, también puede apoyar el proceso.

La presente Recomendacién debe entenderse sin perjuicio de la competencia
exclusiva de los Estados miembros por lo que respecta a la organizacion y el
contenido de sus sistemas de aprendizaje y formacién de personas adultas. No
debe ser Obice para que mantengan o introduzcan disposiciones sobre el
aprendizaje y la formacion de personas adultas mas avanzadas que las
recomendadas aqui.

Los Estados miembros deben implicar a los interlocutores sociales y a las
partes interesadas, incluidas las organizaciones de la sociedad civil, en el
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Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que

se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n.° 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021, p. 21).
Next Generation EU se basa en aprovechar todo el potencial del presupuesto de la Unién para ayudar a

reconstruir una Europa mas ecoldgica, mas digital y mas resiliente.
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disefio de las reformas. La presente Recomendacién no debe limitar la
autonomia de los interlocutores sociales cuando sean responsables de
establecer y gestionar regimenes de formacion.

(27) Las medidas expuestas en la presente Recomendacion no deben sustituir la
oferta de formacién por parte de los empleadores, los servicios de empleo
publicos y privados, el apoyo publico a las instituciones de educacion vy
formacion u otros tipos de apoyo.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

Objetivos

1. La presente Recomendacion tiene por objeto apoyar las reformas de los Estados
miembros para propiciar que mas adultos participen en actividades de formacion con
el fin de aumentar las tasas de participacién y reducir los déficits de capacidades. De
este modo, contribuye al objetivo de la UE de promover una economia social de
mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social.
Concretamente, persigue los objetivos que se detallan a continuacion:

a) prestar apoyo a todos los adultos en edad laboral para que accedan a
actividades de formacion, en particular de cara a las transiciones profesionales,
e independientemente de su situacion laboral o profesional;

b)  aumentar los incentivos y la motivacion de las personas para buscar actividades
de formacion.

2. A tal fin, se recomienda que los Estados miembros establezcan cuentas de
aprendizaje individuales como medio para que las personas puedan participar en
actividades de formacion pertinentes para el mercado laboral, asi como un marco
facilitador que incluya oportunidades de orientacién y validacion, a fin de promover
la participacion efectiva en esta formacion.

Ambito de aplicacion

3. La presente Recomendacion abarca a los adultos en edad laboral que residan
legalmente en un Estado miembro, independientemente de su nivel de estudios y de
su actual situacion laboral o profesional. Los Estados miembros deben establecer
una cuenta de aprendizaje individual para cada una de las personas pertenecientes a
este grupo.

No obstante, los trabajadores transfronterizos y los trabajadores por cuenta propia que
trabajen en un Estado miembro distinto de aquel en el que residen deben estar cubiertos en el
Estado miembro en el que trabajan.

Definiciones
4. A efectos de la presente Recomendacion, se entendera por:

a) «derecho de formacion individual»: el derecho a acceder a un presupuesto
personal a disposicion de una persona para cubrir los costes directos de una
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formacion pertinente para el mercado laboral, la orientacion y el
asesoramiento, la evaluacion de capacidades o la validacion que puedan optar a
financiacion;

b)  «cuenta de aprendizaje individual»: modalidad de concesién de los derechos de
formacion individuales; se trata de una cuenta personal que permite a las
personas acumular y conservar sus derechos a lo largo del tiempo, a fin de
utilizarlos para la oportunidad admisible de formacién, orientacion o validacion
que consideren méas util y siempre que lo deseen, de conformidad con las
normas nacionales; concede a las personas la plena propiedad de los derechos,
independientemente de la fuente de financiacion;

c) «transferibilidad» de los derechos de formacion individuales: cualidad por la
que, una vez conferidos, dichos derechos permanecen en poder del titular,
incluso durante la transicion entre empleos, del trabajo al aprendizaje, del
empleo al desempleo, y entre actividad e inactividad,;

d)  «marco facilitador»: apoyo que promueve el acceso efectivo a los derechos de
formacion individuales; dicho apoyo incluye oportunidades de orientacion
profesional y validacién, un registro nacional de oportunidades que pueden
optar a financiacion con cargo a los derechos de formacion individuales, un
portal digital nacional Unico para acceder a la cuenta de aprendizaje individual
y al registro nacional, y permisos de formacion remunerados.

La cuenta de aprendizaje individual

Los Estados miembros deben crear una cuenta de aprendizaje individual para cada
persona incluida en el &mbito de aplicacién de esta iniciativa, previa consulta a los
interlocutores sociales y a las partes interesadas pertinentes.

Los Estados miembros deben garantizar una provisién anual adecuada para cada
cuenta de aprendizaje individual que pueda acumularse y utilizarse durante un
periodo determinado, a fin de permitir una formacion mas sustancial.

Los Estados miembros deben conceder derechos de formacion individuales
adicionales a las cuentas de las personas con mayor necesidad de mejora de las
capacidades y reciclaje profesional, en funcion de las necesidades nacionales o
sectoriales, la situacion laboral o contractual o el nivel de cualificacion de la persona,
asi como cualquier otra circunstancia pertinente y con arreglo a criterios claros y
transparentes, previa consulta a los interlocutores sociales y a las partes interesadas
oportunas.

Los Estados miembros deben invitar a los empleadores a ofrecer derechos de
formacion individuales adicionales a las cuentas de aprendizaje individuales de sus
trabajadores y de otras personas que trabajen en su cadena de valor industrial, en
particular las que trabajan en pymes.

Los Estados miembros deben invitar a los servicios de empleo pablicos y privados a
ofrecer derechos de formacidn individuales adicionales a las cuentas de aprendizaje
individuales de las personas con mayor necesidad de mejora de las capacidades y
reciclaje profesional.

Los Estados miembros deben establecer las condiciones en las que pueden
acumularse y conservarse los derechos de formacion individuales, con el fin de
lograr un equilibrio entre permitir a las personas acumular sus derechos para
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11.

financiar cursos de formacion mas largos y alentarles a que utilicen periddicamente
sus derechos a lo largo de su vida laboral.

Los Estados miembros deben garantizar que los derechos de formacion individuales
acumulados en una cuenta en un Estado miembro se conserven o puedan utilizarse
para oportunidades admisibles de formacion, orientacion profesional y validacion en
ese Estado miembro, incluso durante los periodos en los que la persona viva en otro
Estado miembro.

El marco facilitador

Se recomienda que los Estados miembros integren las cuentas de aprendizaje individuales en
un marco facilitador que incluya:

12.

13.

14.

15.

Orientacion profesional y validacion

Los Estados miembros deben garantizar que los servicios de orientacion profesional
y las oportunidades de validacion’?, incluidas las oportunidades de evaluacion de
capacidades, presenciales o en linea, estén disponibles y sean accesibles para todos
los titulares de una cuenta de aprendizaje individual, de forma gratuita o utilizando
sus derechos de formacion individuales.

Un registro nacional de oportunidades admisibles de formacion de calidad,
orientacion profesional y validacion

Los Estados miembros deben establecer y mantener actualizado un registro publico
de oportunidades de formacion, orientacion profesional y validacién que puedan
optar a financiacién con cargo a los derechos de formacion individuales, compatibles
con el modelo europeo de aprendizaje. También deben incluirse en este registro los
servicios de orientacion profesional y las oportunidades de validacién que los
Estados miembros ofrecen de forma gratuita a las personas.

Los Estados miembros deben disponer y publicar normas claras para la inclusion en
el registro de diversas formas de oportunidades de formacion pertinentes para el
mercado laboral, orientacion profesional y validacion, sobre la base de requisitos de
calidad transparentes e informacién estratégica sobre capacidades y en cooperacion
con los interlocutores sociales y las partes interesadas pertinentes. Deben revisarlas
periédicamente para garantizar la capacidad de respuesta a las necesidades del
mercado laboral.

Los Estados miembros deben animar a los proveedores de oportunidades de
aprendizaje formal y no formal a que desarrollen y amplien su oferta de acuerdo con
las necesidades detectadas, incluso, cuando proceda, proporcionando
microcredenciales siguiendo el enfoque de la UE™ vy utilizando los marcos de
competencia nacionales y de la UE.
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De conformidad con la Recomendacion del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, sobre la validacion
del aprendizaje no formal e informal (DO C 398 de 22.12.2012, p. 1).

De conformidad con la Recomendacién del Consejo relativa a las microcredenciales para el aprendizaje
permanente y la empleabilidad.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Los Estados miembros deben invitar a los interlocutores sociales y a las partes
interesadas pertinentes a participar en el proceso de definicion de los criterios de
admisibilidad para las actividades de formacion que se incluyan en el registro.

Los Estados miembros deben abrir su registro nacional de manera transparente a las
oportunidades de formacion que ofrecen los proveedores de otros paises.

Portal digital nacional Unico de apoyo a las cuentas de aprendizaje individuales

Los Estados miembros deben permitir y apoyar que las personas accedan a su cuenta
de aprendizaje individual y naveguen facilmente por el registro a través de una
autenticacion electronica segura en un portal digital nacional Gnico’ accesible™ en el
que se pueda entrar facilmente desde dispositivos maviles y que esté interconectado
con la plataforma Europass.

Permiso de formacién remunerado

Los Estados miembros deben entablar un didlogo con los interlocutores sociales
sobre los mecanismos que permitan a los empleados participar en actividades de
formacion durante el horario laboral utilizando sus cuentas de aprendizaje
individuales.

Los Estados miembros deben introducir disposiciones sobre los permisos de
formacion remunerados o revisar la adecuacion de las disposiciones vigentes, en
consonancia con el Convenio sobre la licencia pagada de estudios de la OIT,
atendiendo a los siguientes aspectos:

su cobertura de todos los tipos de relacion laboral y de los trabajadores por cuenta
propia;

el apoyo financiero y no financiero a los empleadores (en particular, a las pymes)
cuyos empleados recurran a los permisos de formacion remunerados;

la necesidad de garantizar la aplicacion efectiva de dichas disposiciones.

Divulgacién y concienciacion

Los Estados miembros, junto con los interlocutores sociales, las organizaciones de la
sociedad civil, las organizaciones regionales y locales y otros agentes pertinentes,
deben emprender actividades y campafias de divulgacion y concienciacion amplias,
adaptadas a las necesidades de los beneficiarios potenciales del sistema de cuentas de
aprendizaje individuales, en particular las personas con mayor necesidad de mejora
de las capacidades y reciclaje profesional segin se haya determinado a nivel
nacional, a fin de informar y motivar a las personas elegibles sobre sus derechos y
beneficios en relacion con las cuentas de aprendizaje individuales y el marco
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Los portales deben establecerse de conformidad con los principios de la Comunicacion de la Comision

sobre un Marco Europeo de Interoperabilidad, COM(2017) 134 final.

De conformidad con los requisitos de accesibilidad contemplados en la Directiva (UE) 2019/882 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los
productos y servicios (DO L 151 de 7.6.2019, p. 70).
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22.

23.

24,

25.

26.

b)

d)

27.

facilitador. Las actividades de concienciacion también deben dirigirse, en particular,
a los trabajadores de las pymes.

Segquimiento y mejora continua

Los Estados miembros deben supervisar y evaluar sistematicamente el
funcionamiento de las cuentas de aprendizaje individuales y el marco facilitador y
realizar los ajustes necesarios para alcanzar el objetivo de la presente
Recomendacién de la manera mas eficiente, por ejemplo, en lo que se refiere a la
cantidad de derechos de formacion, la definicion de las personas con mayor
necesidad de mejora de las capacidades Yy reciclaje profesional y la integracion de los
diversos elementos del marco facilitador de una forma que resulte fécil de utilizar.
Debe consultarse a los interlocutores sociales y a las partes interesadas pertinentes en
este proceso.

Financiacion

Los Estados miembros deben garantizar una financiacion adecuada y sostenible de
las cuentas de aprendizaje individuales, teniendo en cuenta las circunstancias
nacionales y prestando especial atencién a las pymes.

Los Estados miembros deben facilitar la combinacion de diferentes fuentes de
financiacion publicas y privadas para contribuir a los derechos de formacion
individuales, en particular como resultado de la negociacion por parte de los
interlocutores sociales.

Los Estados miembros deben garantizar una financiacion adecuada y sostenible del
marco facilitador y las actividades de divulgacion y concienciacién mencionadas
anteriormente.

Los Estados miembros deben aprovechar al maximo y de la forma mas eficiente los
fondos e instrumentos de la UE, en particular el Fondo Social Europeo Plus, el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Transicién Justa, el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el instrumento de apoyo técnico para:

crear cuentas de aprendizaje individuales de &mbito nacional, integradas en un marco
facilitador, en particular mediante el desarrollo de un portal digital nacional Gnico
para las cuentas de aprendizaje individuales y los servicios reconocidos conexos, y la
creacion de registros nacionales de formacion reconocida;

ofrecer derechos de formacion individuales adicionales a las cuentas de las personas
con mayor necesidad de mejora de las capacidades y reciclaje profesional, reflejando
las prioridades de la UE, en particular las transiciones ecoldgica y digital;

crear y ofrecer oportunidades de orientacion profesional y validacion;
organizar actividades de divulgacion y concienciacion.

Ayuda de la Union

El Consejo celebra la intencion de la Comision de apoyar la aplicacion de la presente
Recomendacién recurriendo a los conocimientos especializados del Centro Europeo
para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop), la Fundacién Europea de
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Formacioén (ETF), la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida
y de Trabajo (Eurofound) y la Autoridad Laboral Europea (ALE):

facilitando el aprendizaje mutuo entre los Estados miembros para apoyar el disefio y
la ejecucion de las reformas apropiadas para la aplicacion de la presente
Recomendacion;

ampliando la base de conocimientos sobre las cuentas de aprendizaje individuales y
las cuestiones conexas y elaborando el material de orientacion pertinente;

estudiando nuevas funcionalidades de la plataforma Europass, en particular para
garantizar la interoperabilidad con los portales digitales nacionales Unicos para las
cuentas de aprendizaje individuales, y dando visibilidad a las oportunidades de
aprendizaje, orientacion profesional y validacion para las que pueden utilizarse los
diferentes derechos de formacion individuales nacionales.

Informes vy evaluacién

Los Estados miembros deben aplicar los principios establecidos en la presente
Recomendacién tan pronto como sea posible y presentar a la Comisién un plan en el
que se establezcan las medidas correspondientes que se adoptaran a nivel nacional a
més tardar el (insértese la fecha correspondiente a doce meses después de la
adopcidn por el Consejo). Los avances en la ejecucion de los planes deben ser objeto
de seguimiento en el contexto de la supervision multilateral en el Comité de Empleo
como parte del ciclo del Semestre Europeo. EI marco de seguimiento utilizarg,
cuando proceda, la informacion ya recopilada a través de otros marcos de
seguimiento y evitara duplicaciones.

A mas tardar el (insértese la fecha correspondiente a doce meses después de la
adopcién por el Consejo), la Comision y el Comité de Empleo deben establecer
conjuntamente un marco de seguimiento con indicadores cuantitativos y cualitativos
comunes acordados para evaluar la aplicacion de la presente Recomendacion y sus
resultados, asi como disposiciones de seguimiento que permitan su revision. La
Comision debe velar por que el marco de seguimiento utilice datos procedentes del
resto de marcos de seguimiento de la UE y por que no cree una carga administrativa
indebida.

La Comision debe valorar y evaluar los avances en la aplicacién de la presente
Recomendacién, en cooperacion con los Estados miembros y previa consulta a los
interlocutores sociales y las partes interesadas pertinentes, e informar al Consejo en
el plazo de cinco afios desde la fecha de su adopcion. Al evaluar la pertinencia de la
iniciativa, esta evaluacion también podria abordar la transferibilidad de los derechos
de formacion individuales entre los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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